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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N2 266, DE 1999
(DO SR. PASTOR VALDECI)

Dispbe sobre a obrigatoriedade, pelos Poderes Executivo,
Legislativo e Judiciario do Governo Federal, indicar O montante
de recursos financelros dispendidos quando da veiculacao de suas

-

propagandas e matérias nos orgdos de comunicagao.

(AS COMISSOES DE CIENCIA E TECNOLOGIA, COMUNICACAO E

INFORMATICA; DE TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO; E
OF CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDACAO (ART. 54) - ART. 24, 1I)
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PROJETO DE LEIN® <6C . DE 1999.
(Do Sr. VALDECI PAIVA)

Disp6e sobre a obrigatoriedade, pelos
Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario
do Governo Federal, indicar o montante de
recursos financeiros dispendidos quando
da veiculagao de suas propagandas e
matérias nos orgaos de comunicagao.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° - Os Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario
ficam obrigados, quando da publicacdo de Propaganda Governamental e
Anuncios Oficiais em Jornais, Revistas, Radio, Televisao e Congéneres, a
informar o montante de recursos financeiros gastos em favor do Orgéo de
Imprensa utilizado.

§ 1° - Para o caso dos jornais e das revistas, a publicacao
devera obedecer a critérios proprios do contrato e indicar no rodapé da
materia publicada, o montante da despesa utilizada naquela publicacéao, e
ainda, o seguinte texto de esclarecimento: “Esta publicacdo esta sendo
custeada com dinheiro do contribuinte”.

§ 2° - Para o caso da publicidade veiculada através do
radio, devera ser informado por meio de locucao propria o montante gasto
com a matéria apds cada insercao ter ido ao ar.

§ 3° - Para o caso da publicidade veiculada através da
televisao, devera aparecer na tela, num formato de facil visualizacdo, o
montante gasto especificamente por cada insercao, € o0 mesmo texto de
esclarecimento contido no paragrafo 1°.

Art. 2° - O ndao cumprimento da presente Lei, desobriga o

pagamento da publicacao por parte dos Poderes Executivo, Legislativo e
Judiciario, por implicar em infracao por parte do érgao contratado.
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§ 1° - Reincidindo, o 6rgao infrator estara proibido de
quaisquer outras publicagcdes as custas do erario publico federal, pelo
prazo de 12 (doze) meses a contar da data em que foi verificado o
descumprimento a presente Lei.

Art. 3° - Esta Lei entrara em vigor na data de sua
publicacao, revogadas as disposicées em contrario.

JUSTIFICATIVA

O Projeto de Lei que ora submeto a apreciacado, para a
posterior deliberagdo, visa, em suma, regulamentar a forma das
publicacbes de Leis, Decretos, Resolugbes e demais anuncios e atos
oficiais promovidas pelo Poder Executivo.

A forma em que as publicacdes oficiais vém sendo
realizadas nao permite ao contribuinte, aferir sobre o montante financeiro
gasto pelo Governo Federal com determinado tipo de publicacdo; nao
permite inclusive que seja percebida a diferenca de custo entre os orgéos
de imprensa contratados, bem como entre o padrao utilizado no caso das
publicacbes em jornais e revistas.

Com esta Lei, sera possivel, ndo apenas ao Legislativo
bem como a toda a populacdo exercer o direito democratico da
fiscalizagdo acerca dos gastos publicos. Ademais, o préoprio Congresso
Nacional estara sob o controle publico, o que & altamente positivo para a
convivéncia democratica de nossa sociedade.

Esta medida n&o tera custos adicionais, pelo contrario.
Com o seu advento, sera possivel ao Poder Publico, exigir dos 6rgaos de
imprensa agraciados com determinadas publicacdées uma exibicao clara
sobre o quanto lhe rende a funcao de interlocutor entre os Poderes e a
populacao.

A presente proposicao € correta, a medida em que
discrimina os diferentes tipos de 6rgados de imprensa dos quais o Poder
Publico pode se servir. Essa discriminagdo ja ocorre no conjunto das
atribuicoes de cada orgao da Administracao Federal, na forma em que se
distribui ao longo do texto da Lei Orcamentaria vigente. Assim, a medida
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sera util também quando outros meios de comunicacdo, além dos ja
tradicionais, forem utilizados para divulgar os atos oficiais do Governo.

Espero, enfim, que 0s nobres pares, conscientes do
dever para com a transparéncia administrativa, aprovem o presente
Projeto de Lel, para que o alcance pretendido possa, desde logo, entrar
em vigor com todos os beneficios dele inerentes.

Sala das Sessoes, !/é de marco de 1999.

—

Deputado Federal

CAPROJETOS\WROJETO_Recursos Financeiros.doc
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CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE CIENCIA E TECNOLOGIA, COMUNICAGCAO E INFORMATICA
PROJETO DE LEI N° 266, DE 1999
(Apensado o Projeto de Lei n° 3.698, de 2000)

DispOe sobre a obrigatoriedade, pelos
. Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario do
Governo Federal, indicar o montante de
recursos financeiros dispendidos quando da
velculacao de suas propagandas e matérias
nos orgaos de comunicacao.

Autor: Deputado PASTOR VALDECI
Relator: Deputado NARCIO RODRIGUES

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 266, de 1999, apresentado pelo nobre

Deputado PASTOR VALDECI, determina a divulgagao do custo de cada peca
publicitaria ou informe contratado pelo Governo Federal, ai incluindo-se os trés
Poderes. A responsabilidade pela veiculagao da informacao, a ser feita no proprio
corpo da propaganda veiculada, e atribuida ao veiculo de comunicacao.

A proposic¢ao foi encaminhada a esta Comissao para exame
quanto ao merito. Transcorrido o prazo regimental de cinco sessoes, nao foram
recebidas emendas ao Projeto ora em analise.

A proposicao foi apensado o Projeto de Lei n® 3.698, de
2000, de autoria do ilustre Deputado ALOIZIO MERCADANTE, que obriga o
Poder Publico a fazer acompanhar a propaganda oficial de informagdes quanto a
seus custos e quanto aos dados que a fundamentam.

20500 W
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Cabe-nos, portanto, examinar a materia, conforme preceitua
o art. 32, inciso |l, do Regimento Interno da Camara dos Deputados

Il - VOTO DO RELATOR

A iniciativa do ilustre Deputado PASTOR VALDECI busca

assegurar adequado grau de transparéncia aos gastos governamentais com

. publicidade, uma das rubricas dos gastos publicos que tém sido objeto de
polémica, em anos recentes, diante da opiniao publica. Nas palavras do autor da

proposta, a forma como esses gastos sao hoje divulgados "nao permite ao

contribuinte aferir o montante financeiro gasto pelo Governo Federal com

determinado tipo de publicacao’.

Porém, apesar da elogiavel intencao do colega Deputado
PASTOR VALDECI, somos obrigados a manifestar preocupagao com as
implicagoes da iniciativa.

A primeira e mais importante diz respeito a perda de
eficacia da pega publicitaria. A veiculagao de mensagem explicativa sobre o custo
de cada peca publicitaria no proprio corpo da propaganda ira desviar a atencao
do espectador ou leitor, fazendo com que este se concentre nessas informacoes
contabeis. Dessa forma, a finalidade da propaganda perde-se, o que ¢
sumamente grave. tendo em vista a finalidade social da maior parte das
campanhas governamentais: vacinacao infantil, prevencao de doencas, estimulo
a educacao e a cidadania e orientacao no caso de calamidades, entre outras.

Deve ser destacado, inclusive, que quanto mais detalhada
for a discriminagao dos gastos, maior seria o espago de midia requerido para a
sua divulgacao, comprometendo ainda mais a eficacia da propaganda.

Agregue-se a isto que a informacao, ao enfocar uma
campanha ou peya em particular, nao ira esclarecer sobre 0s gastos efetivos do
governo, considerados em globo. Nao serao, portanto, dados eficazes para a
conscientizagao do cidadao. Além disso, por nao conhecer a composigcao de
custos e os precos medios praticados pelo veiculo, o espectador nao tera

parametros para avaliar a informacao recebida.

20500 (f(l/
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Cabe lembrar, enfim, que o governo dispoe de orgaos de
controle interno e externo, incluindo-se nesse rol o Tribunal de Contas da Uniao,
que tém, entre outras, a missao de acompanhar 0s gastos governamentais e
assegurar a compatibilidade entre a execucao de projetos e o desembolso dos
recursos correspondentes, identificando e investigando eventuais distorgoes. Os
auditores pertencentes aos quadros desses orgaos dispoem de formacao
adequada para examinar os dados, comparando-0s com a pratica corrente no
mercado, oferecendo ao cidadao, no caso de comprovada negligéncia ou
irregularidade, um melhor retrato dos fatos.

. Tais consideracoes aplicam-se, igualmente, a proposi¢ao
apensada, Projeto de Lei n° 3.698, de 2000, com o agravante de que, ao ser
obrigado a apresentar tambem os dados faticos que fundamentem a peca
publicitaria, o Poder Publico devera restringir ainda mais o espaco de midia
destinado a mensagem propriamente dita, prejudicando a sua eficacia.

Em face do exposto, portanto, VOTO pela REJEICAO do
Projeto de Lei n° 266, de 1999, e pela REJEICAO do Projeto de Lei n° 3.698, de

2000.
Sala da Comissao, ém 02 de an_;:t- de 2001.
Deputado NARCIO RODRIGUE#
Relator /f
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