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it CAMARA DOS DEPUTADOS .

PROJETO DE LEI N2 242, DE 1999
(DO SR. JOSE MACHADO)

Dispbe sobre a proibicdo da participacdao de integrantes das
Forcas Armadas, das policias federal, civil e militar, e das
guardas municipais, em empresas privadas de segurancga.

(AS COMISSOES DE RELACOES EXTERIORES E DE DEFESA NACIONAL; E DE
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDACAO)




As Comissdes
RelagOes Exteriores e de Defesa Nacional

L g Constituicdo e Justiga e de dagao
ARA DOS DEPUTA
e Em 100399 PRES IDENTE
PROJETO DE LEI 242 /Cﬁ
(Do Sr. José Machado)

Dispoe sobre a proibicdo da participacdo de
integrantes das Forc¢as Armadas, das policias federal,
civil e milutar, e das guardas municipais, em empresas
privadas de seguranca.

O Congresso Nacional decreta:
Art. 1° E vedada a participagdo como socio cotista, como prestador de
consultoria técnica ou como empregado de empresas privadas de seguranca, aos
e, funcionarios, enquanto em atividade, das seguintes institui¢oes:

[ - For¢as Armadas:
[1- Policia Federal:
[1- Policias Civis:

‘ IV-  Policias Militares:
V- Guardas Municipais.

Paragrafo tnico - A proibi¢do a que se refere este artigo persiste durante os

doze meses seguintes ao ato que passar o funcionario para a inatividade.

Art. 2° Ter o funcionario das Forgas Armadas. da Policia Federal das Policias

Civis, das Policias Militares ou das Guardas Municipais participac¢do societaria. prestar
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consultoria técnica ou estabelecer vinculo empregaticio com as empresas particulares de

seguranca a que se refere a Lei n° 7.102, de 20 de junho de 1983.
Pena - detengdo, de trés meses a um ano. e multa.

Paragrafo unico - Aplica-se a mesma pena ao funcionario na inatividade
remunerada, se a infragdo foi praticada durante os doze meses seguintes ao ato que o passou

para a inatividade.

Art. 3° Deixar o funcionario das Forcas Armadas, da Policia Federal, das
Policias Civis, das Policias Militares ou das Guardas Municipais, por indulgéncia, de
responsabilizar subordinado que tiver participagdo societaria, prestar consultoria técnica ou
estabelecer vinculo empregaticio com as empresas particulares de seguranga a que se refere a
Ler n® 7.102, de junho de 1983, ou, quando lhe falte competencia, ndo levar o fato ao

conhecimento da autoridade competente.
Pena - detencgdo, de um a seis meses. e multa.

. Art. 4° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacdo.

Art. 5° revogam-se as disposicOes em contrario.

JUSTIFICACAO

O presente projeto de lei resgata. na integra, o PL n°® 3.008. do Dep. Tuga

Angerami. arquivado regimentalmente em razio do encerramento da 507 legislatura.

_) e
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A seguranga publica um € dever exclusivo do estado, restando a iniciativa
privada nesta area apenas a competéncia residual regulada pela Lei n® 7.102/83. que dispoe
sobre seguranca para estabelecimentos financeiros, estabelece normas para constituigdo e
funcionamento das empresas particulares que exploram servicos de vigilancia e de transporte

de valores, e da outras providéncias.

Em que pese a legislagdo vigente (especialmente a Constitui¢do Federal ¢ a

. Ler n® 7.102/83) atribuir, em tese, competéncias complementares aos segmentos publico e
privado da seguranga publica, ambos estdo, na pratica, envolvidos numa relagdo de
concorréncia. As raizes desse desvirtuamento se fundam principalmente nas leis de mercado

€ no colapso que recentemente vem se abatendo sobre as instituigdes de seguranga publica.

Por um lado, as empresas de seguranga privada tém evidente interesse na
crescente perda de operacionalidade e na erosdo da credibilidade do policiamento ostensivo,
pois ¢ neste caldo de cultura onde prolifera a demanda pela prestacio de seus servigos. Por
outro, os policiais, em geral, mal remunerados em suas instituigdes e ainda submetidos a um
regime juridico severo, anseiam por aplicar os eus conhecimentos. experiéncias
adestramentos de forma mais lucrativa em empresas privadas. seja pelo caminho do

. afastamento definitivo de sua corporagio, seja mediante perniciosos ¢ inadmissivers

acumulos de atividades.

A obvia consequéncia dessas duas tendéncias ¢ um circulo vicioso que, em
curto prazo. resultara fatalmente, acreditamos. no completo aniquilamento das Instituigoes
policiais de prestagdo de servigo publico. restando ao cidadio apenas a alternativa da

seguranga paga.

Tera seguran¢a apenas quem puder paga-la, como lamentavelmente Ja comega
a acontecer com a saude e com a educagdo. levando ainda mais adiante um processo que

avoluma cada vez mais as camadas dos excluidos dentro da sociedade brasileira,

GER 3.17.23.004-2 - (SET/94)




CAMARA DOS DEPUTADOS

Entendemos, portanto, da urgéncia e da necessidade de que se tomem
providéncias efetivas para romper este circulo vicioso que nos ameaca langar de volta a lei da

selva.

Aos funcionarios das Forgas Armadas, da Policia federal, das Policias Civis,
das Policias Militares e das Guardas Municipais, a ética profissional ja exige a dedicagio
exclusiva as suas atividades funcionais, no entanto, em face do evidente crescimento das
ocorréncias em que esta norma vem sendo escandalosamente descumprida, julgamos ter

. chegado o momento em que a proibi¢do de participagdo societaria, prestagdo de consultoria
técnica e estabelecimento de vinculo empregaticio com empresas particulares seguranca

privada deva fundar-se em disposi¢do legal, com previsdo de sangdo penal aos infratores.

Certos da oportunidade e da conveniéncia da nossa proposi¢io para a
preservagdo e o aperfeigoamento das instituigoes de seguranga publica, esperamos poder

contar com o imprescindivel apoio dos nobres Pares em favor de sua aprovagio.

Sala das Sessdes. em / J de _f’ﬂ A de 1999,

L

]
iy

-]

Deputado JOSE MACHADO
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“LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS — CeDI”

LEI'N°7.102, DE 20 DE JUNHO DE 1983

DISPOE SOBRE SEGURANCA PARA
ESTABELECIMENTOS FINANCEIROS. ESTABELECE
NORMAS PARA CONSTITUICAO E FUNCIONAMENTO
DAS EMPRESAS PARTICULARES QUE EXPLORAM
SERVICOS DE VIGILANCIA E DE TRANSPORTE DE
VALORES, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

Art. 1° - E vedado o funcionamento de qualquer estabelecimento financeiro
onde haja guarda de valores ou movimentagio de numerario. que ndo possua sistema
de seguranga com parecer favoravel a sua aprovagao, elaborado pelo Ministério da
Justica, na forma desta [ ei.

* Art. 1° com redagdo dada pela Lei n® 9.017. de 30/03/1995.

Paragrafo unico. Os estabelecimentos financeiros referidos neste artigo
compreendem bancos oficiais ou privados, caixas economicas, sociedades de crédito.
associagoes de poupangas, suas agéncias. subagéncias e se¢des.

Art. 2° - O sistema de seguranca referido no artigo anterior inclui pessoas
adequadamente preparadas, assim chamadas vigilantes: alarme capaz de permitir, com
seguranga, comunicagdo entre o estabelecimento financeiro e outro da mesma
Instituigdo, empresa de vigilancia ou orgdo policial mais proximo: e, pelo menos. mais
um dos seguintes dispositivos:

[ - equipamentos elétricos, eletronicos ¢ de filmagens que possibilitem a
1dentificacdo dos assaltantes:

Il - artefatos que retardem a acdo dos criminosos permitindo sua perseguigio,
identificagdo ou captura; e

[l - cabina blindada com permanéncia ininterrupta de vigilante durante o
expediente para o publico ¢ enquanto houver movimentacdo de numerario no interior
do estabelecimento.

Paragrafo unico - (Revogado pela Lei n® 9.017, de 30/03/1995).
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COMISSAO DE RELACOES EXTERIORES E DE DEFESA
NACIONAL

PROJETO DE LEI N°. 242, DE 1999
(Apenso o Projeto de Lei n°. 1.209/99)

Dispée sobre a proibicdo  da

participagdo de integrantes das Forcas

Armadas, das policia federal, civil e militar e

. das guardas municipais, em empresas
privadas de seguranca.

Autor: Deputado JOSE MACHADO
Relator: Deputado WERNER WANDERER

PARECER VENCEDOR

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n®. 242/99, suas trés emendas e o Projeto
de Lei n° 1.209/99, que lhe foi apensadp, foram relatados nesta Comissio
Permanente pelo ilustre Deputado NEIVA MOREIRA, tendo sido rejeitado o
parecer apresentado, favoravel a proposicéo, contra os votos dos Deputados
AIRTON DIPP, VIRGILIO GUIMARAES E MILTON TEMER.

Tendo sido designados para elaborar o Parecer Vencedor,
apresentamos as razées que nos levaram a votar pela rejeicao do Projeto de Lei
n°. 242/99, suas emendas e apenso. l#i
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II-VOTO DO RELATOR

Em que pese respeitarmos os argumentos expostos pelos
Deputados JOSE MACHADO e NEIVA MOREIRA em favor das proposicées que
respectivamente apresentaram e relataram, discordamos de seu entendimento
sobre a materia, em especial no que se refere aos aspectos que se seguem.

Em  primeiro lugar discordamos da alegada
iIncompatibilidade entre as instituices publicas e privadas a quem legalmente se
atribuem responsabilidades na prevencéo contra infracées penais. Entendemos
que ambas atuam harmonicamente sem interacbes prejudiciais a eficiéncia de um
. sistema que prové a seguranga da sociedade e do cidadao. Se, eventualmente.
ocorre a participagao de integrantes das instituices publicas nos quadros das
empresas de seguranga privada, entendemos que dai decorrem resultados
positivos para ambas: os funcionarios publicos contribuem com sua formacéo e
experiéncia para associar eficacia as empresas privadas, ao passo que estas
colaboram com as instituicbes publicas no sentido de reforcar os minguados
rendimentos de seus integrantes, prevenindo a disseminacédo de manifestacdes
de insatisfagdo que j& colocaram, em passado recente, as forcas policiais em
confronto armado com os poderes constituidos. Entendemos que, enquanto
persistirem as presentes condicoes de restricoes orgamentarias que relegam a
remuneracao de policiais a patamares de miserabilidade, a sociedade ha que
conviver com a possibilidade de que esses servidores publicos busquem

honestamente os recursos para o sustento de suas familias, mediante a
. colocacao de sua habilitagio a servigo da iniciativa privada. Ao invés da proibicéo
desta conduta, entendemos que ela deveria ser expressamente autorizada na
legislagao atinente.

Em segundo lugar, entendemos que a afirmacdo quanto &
tendencia para a universalizagdo da seguranca privada se constitui em exagero
de retorica, uma vez que a quantidade de candidatos que se apresentam a cada
concurso para preenchimento de vagas nas instituicbes policiais €, via de regra,
quatro, cinco vezes a quantidade de vagas disponiveis, 0 que demonstra a
impropriedade de qualquer receio quanto a eventual substituicdo da seguranca
publica pela privada.

Finalmente, entendemos que, embora a ética profissional
recomende a dedicagdo exclusiva aos integrantes das atividades policiais, os
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escaldes mais elevados daquelas Instituicbes, cientes das circunstancias que
envolvem a dupla jornada, a autorizam tacitamente, o que, a nosso ver
demonstra que desta conduta nao resulta qualquer perda de eficiéncia dos

orgaos policiais em suas atribuicbes de prover a sociedade a seguranga que lhe é
garantida por forca de dispositivo expresso no texto constitucional.

Em face do exposto, somos pela REJEIGAO do Projeto de
Lei n° 242/99, das emendas que lhe foram apresentadas e do Projeto de Lei n°
1.209/99, que lhe foi apensado.

Sala da Comissdo, em./Y'de 11 o0 de 2000

Deputado WERNER WANDERER
Relator

003125-093
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COMISSAO DE RELAGCOES EXTERIORES E DE DEFESA NACIONAL

PROJETO DE LEI N° 242/99

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Relacdes Exteriores e de Defesa Nacional,
em reuniao ordinaria realizada hoje, opinou pela rejeicao do Projeto de Lei n°
242/99, do Sr. Jose Machado, e pela rejeicao do Projeto de Lei n° 1.209/99,
apensado, nos termos do parecer vencedor do Deputado Werner Wanderer,
contra os votos dos Deputados Airton Dipp, Virgilio Guimaraes e Milton Temer. O
parecer do Deputado Neiva Moreira passou a constituir voto em separado.

Estiveram presentes os Senhores Deputados: Luiz Carlos
Hauly - Presidente, Vittorio Medioli - Vice-Presidente, Arnon Bezerra, Clovis
Volpi, Coronel Garcia, José Teles, Joao Castelo, José Carlos Elias, Nelson
Otoch, Silvio Torres, Vicente Caropreso, Alberto Fraga, De Velasco, Lamartine
Posella, Paulo Kobayashi, Synval Guazzelli, Antonio Feijao, Edison Andrino,
Gessivaldo Isaias, Jorge Pinheiro, Aroldo Cedraz, Atila Lins, Joaquim Francisco,
Jose Lourenco, José Thomaz Nond, Leur Lomanto, Werner Wanderer, Abelardo
Lupion, Jorge Khoury, Milton Temer, Nilmario Miranda, Virgilio Guimaraes,
Waldomiro Fioravante, Eduardo Jorge, Aldir Cabral, Cunha Bueno, Haroldo Lima,
Jair Bolsonaro, Edmar Moreira, Airton Dipp, Fernando Zuppo, Aldo Rebelo, Pedro
Valadares, Sergio Reis, Joao Herrmann Neto e Roberto Argenta.

Sala da Comissao, em 29 de margo de 2000

Deputado Luiz Carlos Hauly
Presidente
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COMISSAO DE RELAGOES EXTERIORES E DE DEFESA NACIONAL

Projeto de Lei n° 242, DE 1999 que “dispoe
sobre a proibicdo da participagao de
integrantes das Forgas Armadas, das
policias federal, civil e militar, e das
guardas municipais, em empresas privadas
de segurancga.”

AUTOR: JOSE MACHADO (PT/SP)
RELATOR: NEIVA MOREIRA (PDT/MA)

. RELATORIO

Trata-se de projeto de lei que “dispbe sobre a proibicao da
participacao de integrantes das forgcas armadas, das policias federal, civil e
militar, e das guardas municipais em empresas privadas de seguranca”.

Mencionado projeto foi apresentado em Plenario em 10.03.99 por
seu autor tendo sido despachado a esta Comissdo bem como a Comissao
de Constituicao e Justica e de Redacao no dia 15.04.99, tendo sido, neste
dia, a matéria lida e publicada.

No dia 22.04.99, fui designado relator da matéria nesta Comissao.

Nos termos da alinea “f" do inciso Xl do art. 32 do Regimento Interno
da Camara dos Deputados, compete a esta Comiss&do a analise do meérito
de matéria relacionada a segurancga publica, seus orgaos institucionais,
bem como a politica de defesa nacional e as forcas armadas. \
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No dia 16/06/99 foi deferido, pela mesa diretora, o apensamento do
PL n® 1.209/99 de autoria do Sr. Freire Junior que é idéntico ao PL n°
242/99.

Logo, todas as observagbes feitas ao PL 242/99, aplicam-se ao
Projeto agora apensado.

E o relatorio.

VOTO DO RELATOR

O projeto que ora se analisa objetiva impedir a participacdo como
socio cotista, prestador de consultoria técnica ou como empregado de
empresas privadas de segurancga os funcionarios, enquanto em atividade e
durante os doze primeiros meses de inatividade dos integrantes das Forcas
Armadas, da Policia Federal, das policias Civis, das Policias Militares e das
Guardas Municipais.

Estabelece como san¢ao pelo descumprimento da vedagao descrita
anteriormente a pena de detencdo de trés meses a um ano. Incrimina-se,
também, a conduta desidiosa do superior hierarquico daquele que
descumpriu a vedagao estabelecida neste projeto, sancionando com a pena
de detencao de um a seis meses. Assim, objetiva o autor, coibir, tanto a
participagao dos integrantes das instituicbes mencionadas como 0S seus
superiores hierarquicos que, tendo ciéncia do descumprimento do preceito
legal, permaneceram inertes na responsabilizacdo dos infratores..

Mencionado projeto, consoante explicita seu autor na justificativa,
reproduz na integra o PL n° 3.008/97, de autoria do Dep. Tuga Angerami
apresentado na legislatura passada e arquivado definitivamente por ato da
Mesa em 02.02.99.

O objetivo central da presente proposicao é impedir o desvirtuamento
e descaracterizagao da seguranca publica como dever do Estado na
preservacao da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do
patrimonio nos precisos termos do art. 144 da Constituicdo Federal.

Esta descaracterizagdo dar-se-ia, de um lado, com o paulatino
sucateamento das instituicoes publicas de seguranca publica, cada vez
menos merecedoras da atencao estatal na alocacdo de recursos
orcamentarios, e, de outro, pelo achatamento remuneratorio e
desqualificagao de seu corpo funcional, gerando, por consequéncia, a
criagao e proliferacao de empresas privadas de seguranca.




Mais grave € que esta privativacao de um servico ptblico essencial ,
tipico e exclusivo de Estado, esta sendo viabilizado com a incorporacéo aos
quadros das empresas privadas de seguranca de integrantes das Forgas
Armadas, Policia Federal, Policias Militares e Civis e Guardas Municipais.

Esta incorporacdo suscita um duplo problema. De um lado as
empresas se apropriam de todos os gastos efetuados pelo poder Publico na
formagéo e capacitacdo de seus agentes. De outro lado a acumulacédo de
fungoes no setor publico e privado gera um evidente prejuizo no
desempenho de suas atribuicbes publicas em face do desgaste ensejado
pela dupla jornada.

A tendéncia de privatizagdo dos servigos de seguranca publica fica
evidenciada na evolucao legislativa referente ao setor.

A Lei n° 7.102, de 20.06.83, estabeleceu regras sobre seguranca de
Instituicoes financeiras e de empresas particulares que explorassem
servicos de vigilancia e transporte de valores. Vale dizer, que somente
nestas duas hipoteses admitia-se a atuacdo empresas privadas de
seguranga publica, em carater evidentemente subsidiario a atuacéo geral
do Poder Publico.

A Lein°® 8.863, de28.03.94, por seu turno, ao alterar a redacdo do art.
10 da Lei n°® 7.102, de 1983, ampliou sobremaneira as hipoteses de atuacao
das empresas privadas. Além de prover seguranga as instituicoes
financeiras e de explorar os servigcos de vigilancia e transporte de valores,
foram autorizadas por lei as atividades de seguranca privada a pessoas, a
estabelecimentos comerciais, industriais, de prestacdo de servicos e
residéncias, bem como a entidades sem fins lucrativos e a 6rgdos e
empresas publicas.

Percebe-se a ampliagcdo, no nosso entender desmedida, das areas
de atuacao das empresas privadas de seguranca.

Neste sentido, o presente projeto objetiva, pelo menos, que a
constituicao destas empresas nao se faga em detrimento da prestacao do
servico publico de seguranca, devido a todos pelo Estado, custeado por
recursos orgamentarios fruto do pagamento de impostos pela populacio.

Temos, quanto a anélise do mérito que cabe a esta Comisséo, que o
projeto, por tudo que foi exposto, € extremamente oportuno e conveniente.
sendo um claro contraponto a tendéncia privatizante detectada e assim
definida pelo autor:

“Tera seguranca apenas quem puder paga-la, como
lamentavelmente ja come¢a a acontecer com a saude e a
educacao, levando ainda mais adiante um processo que




avoluma cada vez mais as camadas dos excluidos dentro da
sociedade brasileira.”

Nosso voto €, pois, pela aprovacao do Projeto de Lei n® 242 de 1999
com trés emendas que objetivam aprimorar pontualmente a redacdo do
projeto. Quanto ao PL n° 1.209/99, de autoria do ilustre dep. Freire Junior,
apensado ao Projeto em tela, somos pela sua prejudicialidade uma vez que
o referido Projeto trata de matéria idéntica ao PL n°® 242/99. Ademais a
redacao oferecida ao PL n° 1.209/99 em nada difere da redacao dada ao
Projeto de Lei n°® 3.008/97 do dep. Tuga Angerami, arquivado no fim da
legislatura passada.

'3 N\ =
J e Ve ) v
Dep. Neiva Moreira (PDT/MA)

Sala da Comissao, |5 qejianeiru de 2000.
I
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EMENDA N° 1
AO PL.242/99

Dé-se ao caput art. 1° do presente projeto de lei a sequinte redacéo:

“Art. 1° E vedada a participacdo como acionista, cotista ou
comanditario, como prestador de consultoria técnica, como
empregado, gerente ou administrador de empresas privadas de
segurang¢a, aos Iintegrantes, enquanto em atividade, das
seguintes instituicées:”

Justificativa
A presente emenda objetiva adaptar a redacao das vedacoes
aplicaveis aos integrantes das instituicdes de seguranca publica as
proibicoes aplicaveis a todos os servidores publicos, constante do inciso X
do art. 117 da Lei n® 8.112/90 (Regime Juridico Unico).
Substitui-se, por impropriedade técnica, a expressao funcionario pela
expressao integrantes.

Sala da Comissao, 13 de janeiro de 2000




EMENDA N° 2
AO PL.242/99

Inclua-se a seguinte expressdo “atuar na administracao e
geréncia” logo apos a expressao “consultoria técnica” constante do
caput do art. 2° do presente projeto.

Justificativa

A presente emenda objetiva adaptar o texto deste artigo a alteracao
proposta na Emenda n° 1.

Sala da Comissao, 13 de janeiro de 2000
Al ot
N\ {'--.fr'(';:: X
Deputado Neiva Moreira
_Relator—
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EMENDA N° 3
AO PL.242/99

Inclua-se a expressao “atuar na administragao e geréncia” logo
apos a expressao “consultoria técnica” constante do caput do art. 3° do
presente projeto.

Justificativa

A presente emenda objetiva adaptar o texto deste artigo a alteracao
proposta na Emenda n® 1.

Sala da Comissao, 13 de janeiro de 2000
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Deputado Neiva Moreira



PROJETO DE XEI N2242/DE 1999
( Do Sr. José Macha

integrant
militar,
uranga.

o da partifipagao de
olicias federal, civil e
em empresas ivadas de s

Dispde sgbre a proibi
Forcas Armadas, das
guardas municipais

TERIORES E
E REDAGAO)

(AS COMISSO DE RELACOES DEFESA NACIONAL;

CONSTITUICAO E JUSTICA E

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° E vedada a participagdo como socio cotista, como prestador de
consultoria técnica ou como empregado de empresas privadas de seguranga. aos

funcionarios. enquanto em atividade. das seguintes instituigoes.

| - Forcas Armadas.

[1- Policia Federal:

[11- Policias Civis:

IV- Policias Militares:

V- Guardas Municipais.



Caixa: 12

42/1999
19

PL N° 2

Lote: T8

Paragrafo unico - A proibigdo a que se refere este artigo persiste durante os
doze meses seguintes ao ato que passar o funcionario para a inatividade.

Art. 2° Ter o funcionano das Forcas Armadas. da Policia Federal, das Policias

Civis, das Policias Mihitares ou das Guardas Municipais participagao societaria, prestar
consultorna tecnica ou estabelecer vinculo empregaticio com as empresas particulares de
seguranga a que se refere a Lei n® 7.102, de 20 de junho de 1983.

Pena - detencdo, de trés meses a um ano, € multa.

Paragrafo unico - Aplica-se a mesma pena ao funcionario na inatividade

remunerada. se a infracdo foi praticada durante os doze meses seguintes ao ato que o passou
para a inatividade.

Art. 3° Deixar o funcionano das Forcas Armadas, da Policia Federal. das
Policias Civis, das Policias Militares ou das Guardas Municipais. por indulgéncia. de

responsabilizar subordinado que tiver participagdo societaria, prestar consultoria técnica ou -
estabelecer vinculo empregaticio com as empresas particulares de seguranga a que se refere a
Lei n® 7.102. de junho de 1983, ou, quando lhe falte competéncia. ndo levar o fato ao

conhecimento da autoridade competente.

Pena - detengdo, de um a seis meses. e multa.

Art. 4° Esta le1 entra em vigor na data de sua publicagdo.

Art. 5° revogam-se as disposi¢des em contrario

JUSTIFICACAO

O presente projeto de lel resgata. na integra, o PL n° 3.008. do Dep. Tuga
Angerami. arquivado regimentalmente em razdo do encerramento da 50 legislatura.
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A seguranga publica um € dever exclusivo do estado, restando a iniciativa
privada nesta area apenas a competéncia residual regulada pela Lei n® 7.102/83, que dispde
sobre seguranca para estabelecimentos financeiros, estabelece normas para constituicdo e
funcionamento das empresas particulares que exploram servigos de vigilancia e de transporte

de valores. e da outras providéncias.

Em que pese a legislagdo vigente (especiaimente a Constitui¢ao Federal e a
Ler n° 7.102/83) atribuir, em tese, competéncias complementares aos segmentos publico e
privado da seguranca publica. ambos estdo. na pratica. envolvidos numa relagdo de
concorréncia. As raizes desse desvirtuamento se fundam principalmente nas leis de mercado

e no colapso que recentemente vem se abatendo sobre as instituigdes de seguranga publica.

Por um lado, as empresas de seguran¢a privada tém evidente interesse na
crescente perda de operacionalidade e na erosdao da credibilidade do policiamento ostensivo,
pois € neste caldo de cultura onde prolifera a demanda pela presta¢do de seus servigos. Por
outro. os policiais. em geral. mal remunerados em suas instituigdes e ainda submetidos a um
regime jundico severo, anselam por aplicar 0s eus conhecimentos. experiéncias
adestramentos de forma mais lucrativa em empresas privadas. seja pelo caminho do
afastamento definiivo de sua corporagdo, seja mediante perniciosos ¢ inadmissivels

acumulos de atividades.

A obvia consequéncia dessas duas tendéncias € um circulo vicioso que, em
curto prazo. resultara fatalmente, acreditamos. no completo aniquilamento das instituigdes
policiais de prestagcdo de servigo publico, restando ao cidadio apenas a alternativa da

seguranga paga.

Tera seguranc¢a apenas quem puder paga-la. como lamentavelmente ja comega
a acontecer com a saude e com a educagdo, levando ainda mais adiante um processo que

avoluma cada vez mais as camadas dos excluidos dentro da sociedade brasileira.
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" Entendemos, portanto, da urgéncia e da necessidade de que se tomem
providéncias efetivas para romper este circulo vicioso que nos ameaca langar de volta a lei da

selva.

Aos funcionarios das Forgas Armadas, da Policia federal, das Policias Civis,
das Policias Militares e das Guardas Municipais, a ética profissional ja exige a dedicacgdo
exclusiva as suas atividades funcionais, no entanto, em face do evidente crescimento das
ocorréncias em que esta norma vem sendo escandalosamente descumprida, julgamos ter
chegado 0 momento em que a proibi¢do de participagdo societaria, prestagdo de consultoria
tecnica e estabelecimento de vinculo empregaticio com empresas particulares seguranga

privada deva fundar-se em disposigdo legal. com previsdo de sangdo penal aos infratores.

Certos da oportunidade e da conveniéncia da nossa proposi¢do para a
preservacdo ¢ o aperfeicoamento das instituiges de seguranga publica. esperamos poder

contar com o imprescindivel apoio dos nobres Pares em favor de sua aprovagao.

Sala das Sessoes, em 10 de margo de 1999

b} -~
— T e - —

—

Deputadn JOSE MACHADO

“LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CeDI”

LEI N°7.102, DE 20 DE JUNHO DE 1983

DISPOE SOBRE SEGURANCA PARA
ESTABELECIMENTOS FINANCEIROS, ESTABELECE
NORMAS PARA CONSTITUICAO E FUNCIONAMENTO
DAS EMPRESAS PARTICULARES QUE EXPLORAM
SERVICOS DE VIGILANCIA E DE TRANSPORTE DE
VALORES, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.
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‘ Art. 1° - E vedado o funcionamento de qualquer estabelecimento financeiro
onde haja guarda de valores ou movimentag¢do de numerario, que ndo possua sistema
de seguranga com parecer favoravel a sua aprovagao, elaborado pelo Ministério da
Justica, na forma desta Lel.
* Art. 1° com redacdo dada pela Lei n® 9.017, de 30/03/1995.
Paragrafo unico. Os estabelecimentos financeiros referidos neste art1go
compreendem bancos oficiais ou privados, caixas economicas, sociedades de crédito,
associacdes de poupangas, suas agéncias, subagéncias e segoes.

Art. 2° - O sistema de seguranga referido no artigo anterior inclul pessoas
adequadamente preparadas, assim chamadas vigilantes: alarme capaz de permitir, com
seguranga, comunicagdo entre o estabelecimento financeiro e outro da mesma

@ instituigio. empresa de vigilédncia ou orgao policial mais proximo: e, pelo menos. mais
um dos seguintes dispositivos:

| - equipamentos elétricos, eletrénicos e de filmagens que possibilitem a
identifica¢do dos assaltantes:

[l - artefatos que retardem a agdo dos criminosos permitindo sua perseguigao,
identificagdo ou captura: ¢

[II - cabina blindada com permanéncia ininterrupta de vigilante durante o
expediente para o publico e enquanto houver movimentagao de numerario no nterior
do estabelecimento.

Paragrafo unico - (Revogado pela Lei n®9.017, de 30/03/1995).

--------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------
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CAMARA DOS DEPUTADOS
. PROJETO DE LEI N21.209, DE 1999

(Do Sr. Freire Janior)

Dispbe sobre a proibicdc da participagéq de iqtggrantes das
Forcas Armadas, das policias federal, civil e militar, e das
guardas municipais, em empresas privadas de seguranca.

(APENSE-SE AO PROJETO DE LEI N©° 242, DE 1999)

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° E vedada a participacdo como sécio cotista, como
prestador de consultaria técnica ou como empregado de empresas privadas de

seguranca, aos funcionarios, enquanto em atividade, das seguintes Instituicoes:

| - Forcas Armadas:
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«J-‘_. /Il - Policia Federal;

Il - Policias Civis;

IV - Policias Militares;

V - Guardas Municipais.

Paragrafo unico - A proibicdo a que se refere este artigo
persiste durante os doze meses seguintes ao ato que passar o funcionario para

Fal

a inatividade.

Art. 2°. Ter o funcionario das Forgcas Armadas. da Policia

Federal, das Policias Civis, das Policias Militares ou das Guardas Municipais
participacao societaria, prestar consultoria técnica ou estabelecer vinculo .
empregaticio com as empresas particulares de seguranga a que se refere a Lei

n® 7.102, de 20 de junho de 1983.

Pena - detencao, de trés meses a um ano, e muita.

Paragrafo unico — Aplica-se a mesma pena ao funcionario
na inatividade remunerada, se a infracao for praticada durante os doze meses
seguintes ao ato que o passou para a inatividade.

Art. 3° Deixar o funcionario das For¢cas Armadas, da
Policia Federal, das Policias Civis, das Policias Militares ou das Guardas
Municipais, de responsabilizar subordinado que tiver participacdo societaria, .
prestar consultaria técnica ou estabelecer vinculo empregaticio com as

empresas particulares de seguranca a que se refere a Lei n° 7.102, de junho de
1983, ou, quando lhe falte competéncia, nao levar o fato ao conhecimento da

autoridade competente.

Pena - detencao, de um a seis meses, € multa.

Art. 4°. Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Art. 5°. Revogam-se as disposi¢ées em contrario.




JUSTIFICAGAO

A seguranga publica um € dever exclusivo do Estado,
restando a iniciativa privada nesta area apenas a competéncia residual
regulada pela Lei n® 7.102/83, que dispée sobre seguranca para
estabelecimentos financeiros. estabelece normas para constituicdo e
funcionamento das empresas particulares que exploram servicos de vigilancia e
de transporte de valores. e da outras providéncias. ~

Em que pese a legislacao vigente (especialmente a
Constituicdo Federal e a Lei n® 7.102/83) atribuir, em tese, competéncias
complementares aos segmentos publico e privado da seguranca publica, ambos
estao, na pratica, envolvidos numa relagao de concorréncia. As raizes desse
desvirtuamento se fundam principalmente nas leis de mercado e no colapso que
recentemente vem se abatendo sobre as instituicdes de segurancga publica.

Por um lado, as empresas de seguranca privada tém
evidente interesse na crescente perda de operacionalidade e na erosao da
credibilidade do policiamento ostensivo, pois € neste caldo de cultura onde
prolifera a demanda pela prestagéo de seus servigcos. Por outro, os policiais em
geral mal remunerados em suas instituicoes e ainda submetidos a um regime
juridico e disciplinar severo, anseiam por aplicar os seus conhecimentos,
experiéncias e adestramentos de forma mais lucrativa em empresas privadas,
seja pelo caminho do afastamento definitivo de sua corporagao. seja mediante
perniciosos e inadmissiveis acumulos de atividades.

A oObvia consequéncia dessas duas tendéncias € um
circulo vicioso que, em curto prazo, resultara fatalmente, acreditamos, no
completo aniquilamento das instituicoes policiais de prestagcdo de servigo
publico, restando ao cidad&do apenas a alternativa da seguranc¢a paga.

Tera seguranga apenas quem puder paga-la, como
lamentavelmente ja comega a acontecer com a saude e com a educagao,
levando ainda mais adiante um processo que avoluma cada vez mais as
camadas dos excluidos dentro da sociedade brasileira.
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Entendemos, portanto, da urgéncia e da necessidade de
que se tomem providéncias efetivas para romper este circulo vicioso que nos
ameaca lancar de volta a lei da selva.

Aos funcionarios das For¢as Armadas, da Policia Federal,
das Policias Civis, das Policias Militares e das Guardas Municipais, a ética
profissional ja exige a dedicagao exclusiva as suas atividades funcionais, no
entanto. em face do evidente crescimento das ocorréncias em que esta norma
vem sendo escandalosamente descumprida, julgamos ter chegado o momento
em que a proibicdo de participacao societaria, prestagdo de consuitaria técnica
e estabelecimento de vinculo empregaticio com empresas particulares
seguranca privada deva fundar-se em disposi¢cao legal explicita, com previsao
de sangao penal aos infratores.

Certos da oportunidade e da conveniéncia da nossa

proposicdo para a preservagdo e o aperfeicoamento das instituicoes de
seguranga publica, esperamos poder contar com O imprescindivel apoio dos
nobres Pares em favor de sua aprovacao.

Sala das Sess@as, em / e 2% 1998.

RLLSESSy

EIRE JUTIOR

-~

Deputado F

90684001-093

“LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA Y
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CeDI”

LEI N° 7.102, DE 20 DE JUNHO DE 1983.

DISPOE SOBRE SEGURANCA PARA
ESTABELECIMENTOS FINANCEIROS,
ESTABELECE NORMAS PARA
CONSTITUICAO E FUNCIONAMENTO DAS
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EMPRESAS PARTICULARES QUE
EXPLORAM SERVICOS DE VIGILANCIA E DE
TRANSPORTE DE VALORES, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

Art. 1° E vedado o funcionamento de qualquer estabelecimento financeiro
onde haja guarda de valores ou movimentacdo de numerario, que ndo possua sistema
de seguranca com parecer favoravel a sua aprovacao, elaborado pelo Ministério da
Justica, na forma desta Lei.

* Art. 1° com redacdo dada pela Lei n® 9.017, de 30/03'1995.

Paragrafo unico. Os estabelecimentos financeiros referidos neste artigo
compreendem bancos oficiais ou privados, caixas econdmicas, sociedades de crédito,
associagoes de poupangas, suas agéncias, subagéncias e segoes.

Art. 2° O sistema de seguranga referido no artigo anterior inclui pessoas
adequadamente preparadas, assim chamadas vigilantes; alarme capaz de permitir, com
seguran¢a, comunica¢cdo entre o estabelecimento financeiro € outro da mesma
instituicdo, empresa de vigilancia ou orgéo policial mais proximo; e, pelo menos, mais
um dos seguintes dispositivos:

[ - equipamentos elétricos, eletronicos e de filmagens que possibilitem a
identificacdo dos assaltantes;

[I - artefatos que retardem a ac¢do dos criminosos permitindo sua
perseguicao, identificacdo ou captura; e

III - cabina blindada com permanéncia ininterrupta de vigilante durante o
expediente para o publico e enquanto houver movimenta¢do de numerario no interior
do estabelecimento.

Paragrafo unico. (Revogado pela Lein® 9.017, de 30/03/1995).

--------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

Secretaria Especial de Editoracdo-e Publicacdes do Senado Federal - Brasilia - DF
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OMISSAQ DE RELACOES EXTERIORES E BE DEFESA A
NACIONAL | s

PROJETQ/DE LEI N°. 242, DE 1999
(Apenso @ Projeto/de Lei n°. 1.209/9

Dispoe
parfitipacdo d
. Armadas, das policia federaf,
/ Jas guardag’ municipais,

Drivadas de geguranca.

PARECER VENCEDOR

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 242/99, suas trés emendas e o Projeto
de Lei n° 1.209/99, que Ihe foi apensado, foram relatados nesta Comissdo
Permanente pelo ilustre Deputado NEIVA MOREIRA, tendo sido rejeitado o
parecer apresentado, favoravel a proposicdo, contra os votos dos Deputados
AIRTON DIPP, VIRGILIO GUIMARAES E MILTON TEMER.

Tendo sido designados para elaborar o Parecer Vencedor

apresentamos as razdes que nos levaram a votar pela rejeicdo do Projeto de Lej
n°. 242/99, suas emendas e apenso. H

GER 3 17 23 004-2 (JUN/E9)




Il -VOTO DO RELATOR

Em que pese respeitarmos os argumentos expostos pelos
Deputados JOSE MACHADO e NEIVA MOREIRA em favor das proposicées que
respectivamente apresentaram e relataram, discordamos de seu entendimento
sobre a matéria, em especial no que se refere aos aspectos que se seguem.

Em  primeiro lugar discordamos da  alegada
Incompatibilidade entre as instituicbes publicas e privadas a quem legalmente se
atribuem responsabilidades na prevencdo contra infracbes penais. Entendemos
que ambas atuam harmonicamente sem interagOes prejudiciais a eficiéncia de um
. sistema que prové a seguranga da sociedade e do cidaddo. Se, eventualmente,
ocorre a participagdo de integrantes das instituicbes publicas nos quadros das
empresas de seguranga privada, entendemos que dai decorrem resultados
positivos para ambas: os funcionarios publicos contribuem com sua formacao e
experiéncia para associar eficacia as empresas privadas, ao passo que estas
colaboram com as instituicdes publicas no sentido de reforcar os minguados
rendimentos de seus integrantes, prevenindo a disseminacéo de manifestacoes
de insatisfagdo que ja colocaram, em passado recente, as forcas policiais em
confronto armado com os poderes constituidos. Entendemos que, enguanto
persistirem as presentes condi¢des de restrigdes orcamentarias que relegam a
remuneracao de policiais a patamares de miserabilidade, a sociedade ha que
conviver com a possibilidade de que esses servidores publicos busquem
. honestamente os recursos para o sustento de suas familias, mediante a
colocacao de sua habilitagdo a servigo da iniciativa privada. Ao invés da proibicdo
desta conduta, entendemos que ela deveria ser expressamente autorizada na
legislacao atinente.

Em segundo lugar, entendemos que a afirmacéo quanto a
tendéncia para a universalizagdo da segurancga privada se constitui em exagero
de retorica, uma vez que a quantidade de candidatos que se apresentam a cada
cancurso para preenchimento de vagas nas instituicées policiais €, via de regra,
quatro, cinco vezes a quantidade de vagas disponiveis, o que demonstra a
impropriedade de qualquer receio quanto a eventual substituicao da seguranca
publica pela privada,

Finalmente, entendemos que, embora a ética profissional
recomende a dedicagdo exclusiva aos integrantes das atividades policiais, os

GER 3.17 23 004-2 (JUN/S9)
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escaloes mais elevados daquelas instituicées, cientes das circunstancias que
envolvem a dupla jornada. a autorizam tacitamente, o que, a nosso ver
demonstra que desta conduta nao resulta qualquer perda de eficiéncia dos
orgéos policiais em suas atribuicGes de prover a sociedade a seguranca que lhe ¢
garantida por forca de dispositivo eXpresso no texto constitucional.

Em face do exposto, somos pela REJEIGAO do Projeto de
Lei n° 242/99, das emendas que Ihe foram apresentadas e do Projeto de Lej n°
1.209/99, que Ihe foi apensado.

. Sala da Comissdo, em VYde 11 cn cO  de 2000.

oy,

Deputado WERNER WANDERER
Relator

003125-093

GER 3 17 23 004-2 (JUN/S9)



M ——

| .'4 [ ! —

/ / | \\\
CAMARA POS DEPUTADGS / / [

/

%,

i -"I.II J;’f y".!
COMISSAQ DE RELAGOE EXTERIO‘QESEDE‘DEFESA)QACION,?L A
/ / /

/ / _r’; /

i lll' '
/ f .l" J.-f .-rr I|
/ / / / / |

/ / /
/" PROJETO DE LEI N 24?/99 // /
f |

"_f-

[

e

[
Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Relacoes Exteriores e de Defesa Nacional,
em reuniao ordinaria realizada hoje, opinou pela rejeicao do Projeto de Lei n°
242/99, do Sr. José Machado, e pela rejeicao do Projeto de Lei n° 1.209/99,
apensado, nos termos do parecer vencedor do Deputado Werner Wanderer,
contra os votos dos Deputados Airton Dipp, Virgilio Guimaraes e Milton Temer. O
parecer do Deputado Neiva Moreira passou a constituir voto em separado.

Estiveram presentes os Senhores Deputados: Luiz Carlos
Hauly - Presidente, Vittorio Medioli - Vice-Presidente, Arnon Bezerra, Clovis
Volpi, Coronel Garcia, José Teles, Jodo Castelo, José Carlos Elias, Nelson
Otoch, Silvio Torres, Vicente Caropreso, Alberto Fraga, De Velasco, Lamartine
Posella, Paulo Kobayashi, Synval Guazzelli, Antonio Feijao, Edison Andrino,
Gessivaldo Isaias, Jorge Pinheiro, Aroldo Cedraz, Atila Lins, Joaquim Francisco,
Jose Lourenco, José Thomaz Nond, Leur Lomanto, Werner Wanderer, Abelardo
Lupion, Jorge Khoury, Milton Temer, Nilmario Miranda, Virgilio Guimaraes,
Waldomiro Fioravante, Eduardo Jorge, Aldir Cabral, Cunha Bueno, Haroldo Lima.
. Jair Bolsonaro, Edmar Moreira, Airton Dipp, Fernando Zuppo, Aldo Rebelo, Pedro
Valadares, Seérgio Reis, Joao Herrmann Neto e Roberto Argenta.

Sala da Comissao, em 29 de marco de 2000

Deputado Luiz Carlos Hauly
Presidente

’ GER 3.17.23.004-2 (JUN/99)



CAMARA/DOS DEPUTADQS

COMISSAO DE IORES E DE DEFESA NACIQNAL

Projeto de Ley n° 242,/DE 1999 que “digpoe
sobre a proibicao/ da participacagp de
intggrantes / das Forcas /Armadas{ das
policias federal, /civil e/ militar, /e dag

VOTO EM SEPARADO DO DEPUTADO NEIVA MOREIRA

. RELATORIO

Trata-se de projeto de lei que “dispdée sobre a proibicao da
participagao de integrantes das forcas armadas, das policias federal, civil e

. militar, e das guardas municipais em empresas privadas de segurancga’.

Mencionado projeto foi apresentado em Plenario em 10.03.99 por
seu autor tendo sido despachado a esta Comissao bem como a Comissao
de Constituicao e Justica e de Redacao no dia 15.04.99, tendo sido, neste
dia, a mateéria lida e publicada.

No dia 22.04.99, fui designado relator da matéria nesta Comissao.

Nos termos da alinea “f" do inciso X| do art. 32 do Regimento Interno
da Camara dos Deputados, compete a esta Comissao a analise do meérito
de matéria relacionada a seguranca publica, seus orgaos institucionais,
bem como a politica de defesa nacional e as forcas armadas.

YER 3 17.23.004-2 (JUN/99



No dia 16/06/99 foi deferido, pela mesa diretora, o apensamento do

PL n® 1.209/99 de autoria do Sr. Freire Junior que é idéntico ao PL n°
242/99.

Logo, todas as observacoes feitas ao PL 242/99, aplicam-se ao
Projeto agora apensado.

E o relatorio.

VOTO

O projeto que ora se analisa objetiva impedir a participacao como
socio cotista, prestador de consultoria técnica ou como empregado de
empresas privadas de seguranga os funcionarios, enquanto em atividade e
durante os doze primeiros meses de inatividade dos integrantes das Forcas
Armadas, da Policia Federal, das policias Civis, das Policias Militares e das
Guardas Municipais.

Estabelece como sangao pelo descumprimento da vedacao descrita
anteriormente a pena de detencdo de trés meses a um ano. Incrimina-se,
também, a conduta desidiosa do superior hierarquico daquele que
descumpriu a vedagao estabelecida neste projeto, sancionando com a pena
de detencao de um a seis meses. Assim, objetiva o autor, coibir, tanto a
participagcao dos integrantes das instituicoes mencionadas como os seus
superiores hierarquicos que, tendo ciéncia do descumprimento do preceito
legal, permaneceram inertes na responsabilizagédo dos infratores..

Mencionado projeto, consoante explicita seu autor na justificativa,
reproduz na integra o PL n° 3.008/97, de autoria do Dep. Tuga Angerami
apresentado na legislatura passada e arquivado definitivamente por ato da
Mesa em 02.02.99.

O objetivo central da presente proposicao & impedir o desvirtuamento
e descaracterizacao da seguran¢a publica como dever do Estado na
preservacao da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do
patrimonio nos precisos termos do art. 144 da Constituicao Federal.

Esta descaracterizacao dar-se-ia, de um lado. com o paulatino
sucateamento das instituicoes publicas de seguranca publica, cada vez
menos merecedoras da atencao estatal na alocacao de recursos
orcamentarios, e, de outro, pelo achatamento remuneratorio e
desqualificacdo de seu corpo funcional, gerando, por conseqiiéncia, a
criagao e proliferacao de empresas privadas de seguranca.
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Mais grave € que esta privativagao de um servico publico essencial |
tipico e exclusivo de Estado, esta sendo viabilizado com a incorporacao aos
quadros das empresas privadas de seguranca de integrantes das Forcas
Armadas, Policia Federal, Policias Militares e Civis e Guardas Municipais.

Esta incorporacdo suscita um duplo problema. De um lado as
empresas se apropriam de todos os gastos efetuados pelo poder Publico na
formacao e capacitacao de seus agentes. De outro lado a acumulagao de
funcbes no setor publico e privado gera um evidente prejuizo no
desempenho de suas atribuicbées publicas em face do desgaste ensejado
pela dupla jornada.

A tendéncia de privatizacdo dos servicos de seguranca publica fica
evidenciada na evolucao legislativa referente ao setor.

A Lein®7.102, de 20.06.83, estabeleceu regras sobre seguranca de
Instituicoes financeiras e de empresas particulares que explorassem
servicos de vigilancia e transporte de valores. Vale dizer, que somente
nestas duas hipoteses admitia-se a atuacao empresas privadas de
seguranca publica, em carater evidentemente subsidiario a atuacao geral
do Poder Publico.

A Lein® 8.863. de28.03.94, por seu turno, ao alterar a redagao do art.
10 da Lei n®7.102, de 1983, ampliou sobremaneira as hipéteses de atuagao
das empresas privadas. Além de prover seguranca as instituicoes
financeiras e de explorar os servigos de vigilancia e transporte de valores,
foram autorizadas por lei as atividades de seguran¢a privada a pessoas, a
estabelecimentos comerciais, industriais, de prestacao de servicos e
residéncias, bem como a entidades sem fins lucrativos e a 6rgaos e
empresas publicas.

Percebe-se a ampliagdo, no nosso entender desmedida. das areas
. de atuacao das empresas privadas de seguranca.

Neste sentido, o presente projeto objetiva, pelo menos, que a
constituicao destas empresas nao se faca em detrimento da prestacao do
servico publico de seguranca, devido a todos pelo Estado, custeado por
recursos orcamentarios fruto do pagamento de impostos pela populacao.

Temos, quanto a analise do mérito que cabe a esta Comisséao, que o
projeto, por tudo que foi exposto, € extremamente oportuno e conveniente,
sendo um claro contraponto a tendéncia privatizante detectada e assim
definida pelo autor:

“Tera seguranca apenas quem puder paga-la, como

lamentavelmente ja comeg¢a a acontecer com a saude e a
educacado, levando ainda mais adiante um processo que
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avoluma cada vez mais as camadas dos excluidos dentro da
sociedade brasileira.”

Nosso voto €, pois, pela aprovagao do Projeto de Lei n® 242 de 1999
com trés emendas que objetivam aprimorar pontuaimente a redacao do
projeto. Quanto ao PL n® 1.209/99, de autoria do ilustre dep. Freire Junior,
apensado ao Projeto em tela, somos pela sua prejudicialidade uma vez que
o referido Projeto trata de matéria idéntica ao PL n° 242/99. Ademais a
redagao oferecida ao PL n° 1.209/99 em nada difere da redacdo dada ao
Projeto de Lei n° 3.008/97 do dep. Tuga Angerami, arquivado no fim da
legislatura passada.

Sala da Comissiao, '_de janeiro de 2000.

M A

.\..___,.r B/

Dep. Neiva Mo

=) — T

ira (PDT/MA)
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EMENDA N° 1
AO PL.242/99

Dé-se ao caput art. 1° do presente projeto de lei a seguinte redacao:

“Art. 1° E vedada a participacao como acionista, cotista ou
comanditario, como prestador de consultoria técnica, como
empregado, gerente ou administrador de empresas privadas de
segurang¢a, aos integrantes, enquanto em atividade, das
seguintes instituicoes:”

. Justificativa

A presente emenda objetiva adaptar a redacao das vedacoes
aplicaveis aos integrantes das instituicoes de seguranca publica as
proibi¢coes aplicaveis a todos os servidores publicos, constante do inciso X
do art. 117 da Lei n° 8.112/90 (Regime Juridico Unico).

Substitui-se, por impropriedade técnica, a expressao funcionario pela
expressao integrantes.

Sala da Comissao, 13 de janeiro de 2000

|
-._..f/ o \ ; | :
MI\\J i e S P
Deputado Neiva Moreira
o "":;__i..-.-a—-
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EMENDA N° 2
AO PL.242/99

Inclua-se a seguinte expresséao “atuar na «dministracio e
geréncia” logo apos a expressao “consultoria ¥écnica” constante do
caput do art. 2° do presente projeto.

Justificativa

A presente emenda objetiva adaptar o texto deste artigo a alteracéo
proposta na Emenda n° 1.

Sala da Comissio, 13 de janeiro de 2000
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EMENDA N° 3
AO PL.242/99

Inclua-se a expressao “atuar na administracao e geréncia” logo
g

apos a expressao “consultoria técnica” constante do caput do art. 3° do
presente projeto.

Justificativa

A presente emenda objetiva adaptar o texto deste artigo a alteracao
proposta na Emenda n® 1.

Sala da Comissao, 13 de janeiro de 2000

Ao )
\_,-' \—k——’ﬂ'f”““'\f--d-c-“f‘ - v o
Depuiado Neiva Moreira
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S COMISSPES DE RELAXCOES EXTERIORES E DE DEFESA NACI
CONSTITUILAO E JUSTYCA E DE RRDACAO)

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° E vedada a participagdo como socio cotista. como prestador de

consultoria técnica ou como empregado de empresas privadas de seguranca, aos

funcionarios. enquanto em atividade. das seguintes instituigdes:
[ - For¢as Armadas:

[1- Policia Federal:

i e

Policias Civis:
V- Policias Militares:

V- Guardas Municipais.

Paragrafo unico - A proibicdo a que se refere este artigo persiste durante os

doze meses seguintes ao ato que passar o funcionario para a inatividade.

Art. 2° Ter o tuncionario das Forcas Armadas. da Policia Federal. das Policias

Civis. das Policias Militares ou das Guardas Municipais participa¢do societaria. prestar

o —

—_— —
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consuitoria técnica ou estabelecer vinculo empregaticio com as empresas particulares de

seguranca a que se refere a Lei n® 7.102. de 20 de junho de 1983.

Pena - detencdo. de trés meses a um ano. e multa.

Paragrafo tnico - Aplica-se a mesma pena ao funcionario na inatividade
remunerada, se a infragdo foi praticada durante os doze meses SeguIntes ao ato que o passou

para a inatividade.

Art. 3° Deixar o funcionario das For¢as Armadas. da Policia Federal. das
Policias Civis, das Policias Militares ou das Guardas Municipais, por indulgéncia. de
responsabilizar subordinado que tiver participagdo societaria, prestar consultoria técnica ou
estabelecer vinculo empregaticio com as empresas particulares de seguranca a que se refere a
Ler n® 7.102, de junho de 1983. ou. quando lhe falte competéncia. ndo levar o fato ao

conhecimento da autoridade competente.

Pena - detencdo. de um a seis meses. e multa.

Art. 4° Esta ler entra em vigor na data de sua publicacdo.

Art. 5° revogam-se as disposicoes em contrario.

JUSTIFICACAOQO

O presente projeto de lei resgata. na ntegra. ¢ PL n® 3.008. do Dep. Tuga

Angerami. arquivado regimentalmente em razio do encerramento da 50" legislatura.
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A seguranca publica um ¢ dever exclusivo do estado. restando 3 Iniciativa
privada nesta area apenas a competéncia residual regulada pela Lei n® 7.102/83, que dispoe
sobre seguran¢a para estabelecimentos financeiros. estabelece normas para constitui¢ao ¢
funcionamento das empresas particulares que exploram servigos de vigilancia e de transporte

de valores, e da outras providéncias.

Em que pese a legislagdo vigente (especialmente a Constituigdo Federal ¢ a
Lei n® 7.102/83) atribuir, em tese. competéncias complementares aos segmentos publico e
privado da seguranca publica. ambos estdo. na pratica. envolvidos numa relagdo de
concorréncia. As raizes desse desvirtuamento se fundam principaimente nas leis de mercado

€ no colapso que recentemente vem se abatendo sobre as instituigdes de seguranga publica.

Por um lado. as empresas de seguranca privada tém evidente interesse na
crescente perda de operacionalidade e na erosdo da credibilidade do policiamento ostensivo,
pois € neste caldo de cultura onde prolifera a demanda pela prestagdo de seus servigos. Por
outro, os policiais. em geral, mal remunerados em suas instituigdes e ainda submetidos a um
regime juridico severo. anseiam por aplicar 0s eus conhecimentos. experiéncias
adestramentos de forma mais lucrativa em empresas privadas. seja pelo caminho do
afastamento definitivo de sua corporacao. seja mediante perniciosos e inadmissiveis

acumulos de atividades.

A obvia consequéncia dessas duas tendéncias ¢ um circulo VICI0S0 que, em
curto prazo. resultara fatalmente. acreditamos. no completo aniquilamento das instituicdes
policiais de prestagdo de servico publico. restando ao cidaddo apenas a altermativa da

seguran¢a paga.

Tera seguranca apenas quem puder paga-la. como lamentavelmente ja comeca
a acontecer com a saude e com a educacdo. levando ainda mais adiante um processo que

avoluma cada vez mais as camadas dos excluidos dentro da sociedade brasileira
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Entendemos. portanto, da urgéncia e da necessidade de que se tomem
providéncias efetivas para romper este circulo vicioso que nos ameaca lancar de volta a lei da

selva.

Aos funcionarios das For¢as Armadas. da Policia federal. das Policias Civis.
das Policias Militares e das Guardas Municipais, a ética profissional ja exige a dedicagdo
exclusiva as suas atividades funcionais, no entanto, em face do evidente crescimento das
ocorréncias em que esta norma vem sendo escandalosamente descumprida. julgamos ter
chegado 0 momento em que a proibi¢do de participagdo societaria. prestacio de consultoria
tecnica ¢ estabelecimento de vinculo empregaticio com empresas particulares seguranga

privada deva fundar-se em disposigdo legal. com previsic de san¢do penal aos infratores.

Certos da oportunidade ¢ da conveniéncia da nossa proposicdo para a
preservacdo e o aperfeicoamento das instituicdes de seguranca publica. esperamos poder

contar com o imprescindivel apoio dos nobres Pares em favor de sua aprovacio.

Sala das Sessdes. em }.@de 0N de 1999

=

Deputado JOSE MACHADO
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“LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA |
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS — CeDI” /5

LEI'N®7.102, DE 20 DE JUNHO DE 1983

DISPOE SOBRE SEGURANCA PARA
ESTABELECIMENTOS FINANCEIROS. ESTABELECE
NORMAS PARA CONSTITUICAO E FUNCIONAMENTO
DAS EMPRESAS PARTICULARES QUE EXPLORAM
SERVICOS DE VIGILANCIA E DE TRANSPORTE DF
VALORES. E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

Art. 1° - E vedado o funcionamento de qualquer estabelecimento financeiro
onde haja guarda de valores ou movimentacio de numerario. que nao possua sistema
de seguranga com parecer favoravel a sua aprovacado. elaborado pelo Ministério da
Justica. na forma desta Lei.

* Art. 1° com redagdo dada pela Lei n° 9.017. de 30/03/ 1995.

Paragrafo unico. Os estabelecimentos financeiros referidos neste artigo
compreendem bancos oficiais ou privados. caixas econémicas. sociedades de crédito.
associagoes de poupancas. suas ageéncias. subagéncias e secdes.

Art. 2% - O sistema de seguranca referido no artigo anterior inclui pessoas
adequadamente preparadas. assim chamadas vigilantes: alarme capaz de permitir. com
séguranga. comunicagdo entre o estabelecimento financeiro e outro da mesma
Institui¢do. empresa de vigilancia ou orgado policial mais proximo: e. pelo menos. mais
um dos seguintes dispositivos:

| - equipamentos elétricos. eletronicos e de filmagens que possibilitem a
identificacdo dos assaltantes:

Il - artefatos que retardem a acdo dos criminosos permitindo sua perseguicio.
identificac@o ou captura: e

[IT - cabina blindada com permanéncia interrupta de vigilante durante o
expediente para o publico e enquanto houver movimentagdo de numerdrio no interior
do estabelecimento.

Paragrafo unico - (Revogado pela Lein®9.017. de 30/03/1995).
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CAMARA .DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N2 1.209, DE 1999 \fﬁf
(DO SR. FREIRE JUNIOR) A

Dispde sobre a proibigdo da participaga? de iptggrantes gas
Forcas Armadas, das policias federgl, civil e militar, e as
guardas municipals, em empresas privadas de segurancga.

(APENSE-SE AO PROJETO DE LEI N9 242, DE 1599)

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° E vedada a participacdo como sécio cotista. como
prestador de consultaria técnica ou como empregado de empresas privadas de
seguranca. aos funcionarios. enquanto em atividade. das seguintes instituicoes:

. | - Forcas Armadas:
Il - Policia Federal;
lIl - Policias Civis:
IV - Policias Militares:

V - Guardas Municipais.

Paragrafo unico - A proibicdo a que se refere este artigo
persiste durante os doze meses seguintes ao ato que passar o funcionario para
a inatividade. A

~R317.23.004-2 (MAI/SE)
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CAMARA DOS DEPUTADOS

Art. 2°. Ter o funcionario das Forcas Armadas. da Policia
Federal. das Policias Civis. das Policias Militares ou das Guardas Municipais
Participagao societaria, prestar consultoria técnica ou estabelecer vinculo
empregaticio com as empresas particulares de seguranca a que se refere a Lei
n°® 7.102. de 20 de junho de 1983.

Pena - detencdo. de trés meses a um ano, e mulita.

Paragrafo unico — Aplica-se a mesma pena ao funcionario
na Iinatividade remunerada. se a infragcdo for praticada durante os doze meses
seguintes ao ato que o passou para a inatividade.

Art. 3° Deixar o funciondrio das Forcas Armadas. da
Policia Federal. das Policias Civis, das Policias Militares ou das Guardas
Municipais, de responsabilizar subordinado que tiver participacao societaria,
prestar consultaria técnica ou estabelecer vinculo empregaticio com as
empresas particulares de seguranca a que se refere a Lei n° 7.102. de junho de
1983. ou. quando Ihe falte competéncia, ndo levar o fato ao conhecimento da
autoridade competente.

Pena - detencdo, de um a seis meses, e multa.
Art. 4° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Art. 5°. Revogam-se as disposi¢cGes em contrario.

JUSTIFICACAO

A seguranca publica um é dever exclusivo do Estado.
restandc a iniciativa privada nesta area apenas a competéncia residual
regulada pela Lei n° 7.102/83, que dispbe <csobre seguranca para
estabelecimentos financeiros, estabelece normas para constituicado e
funcionamento das empresas particulares que exploram servigos de vigilancia e
de transporte de valores. e da outras providéncias.
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CAMARA DOS DEPUTADOS

Em que pese a legislacdo vigente (especialmente a
Constituicdo Federal e a Lei n° 7.102/83) atribuir. em tese. competéencias
complementares aos segmentos publico e privado da seguranca publica, ambos
estao. na pratica. envolvidos numa relacdo de concorréncia. As raizes desse
desvirtuamento se fundam principalmente nas leis de mercado e no colapso que
recentemente vem se abatendo sobre as instituicdes de seguranca publica.

Por um lado, as empresas de seguranca privada tém
evidente interesse na crescente perda de operacionalidade e na erosdo da
credibilidade do policiamento ostensivo. pois € neste caldo de cultura onde
prolifera a demanda pela prestagao de seus servicos. Por outro, os policiais em
geral mal remunerados em suas instituicdes e ainda submetidos a um regime
juridico e disciplinar severo, anseiam por aplicar os seus conhecimentos,
experiencias e adestramentos de forma mais lucrativa em empresas privadas,
seja pelo caminho do afastamento definitivo de sua corporacao. seja mediante
perniciosos e inadmissiveis acumulos de atividades.

A. Obvia consequéncia dessas duas tendéncias é um
circulo vicioso que, em curto prazo, resultara fatalmente, acreditamos. no
completo aniquilamento das instituicdes policiais de prestagao de servigco
publico. restando ao cidadao apenas a alternativa da seguranc¢a paga.

Tera seguranca apenas guem puder paga-la, como
lamentavelmente ja comeca a acontecer com a saude e com a educacao,
levando ainda mais adiante um processo que avoluma cada vez mais as
Camadas dos excluidos dentro da sociedade brasileira.

Entendemos, portanto. da urgéncia e da necessidade de
que se tomem providéncias efetivas para romper este circulo vicioso que nos
ameaca lancar de volta a lei da selva.

Aos funcionarios das Forgas Armadas. da Policia Federal,
das Policias Civis. das Policias Militares e das Guardas Municipais, a ética
profissional ja exige a dedicacdo exclusiva as suas atividades funcionais, no
entanto. em face do evidente crescimento das ocorréncias em que esta norma
vem sendo escandalosamente descumprida, julgamos ter chegado o momento
em que a proibicdo de participacdo societaria, prestagcao de consultaria técnica
e estabelecimento de vinculo empregaticio com empresas particulares
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CAMARA DOS DEPUTADOS

seguranca privada deva fundar-se em disposi¢do legal explicita, com previsao
de sancao penal aos infratores.

Certos da oportunidade e da conveniéncia da nossa
proposicao para a preservagdo e o aperfeicoamento das instituicbes de
seguranca publica. esperamos poder contar com o imprescindivel apoio dos
nobres Pares em favor de sua aprovacéo.

A
o+

Sala das Sess S em /A{\de neLw 1998.

. f\ 4 \_LUJL /_\1L
Deputado FREIRE JUII'HORE
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“LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CeDI”

WM

LEI N°7.102, DE 20 DE JUNHO DE 1983,

DISPOE ~ SOBRE  SEGURANCA  PARA
ESTABELECIMENTOS FINANCEIROS.
ESTABELECE NORMAS PARA
CONSTITUICAO E FUNCIONAMENTO DAS
EMPRESAS PARTICULARES QUE
EXPLORAM SERVICOS DE VIGILANCIA E DE
TRANSPORTE DE VALORES. E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

Art. 1° E vedado o funcionamento de qualquer estabelecimento financeiro
onde haja guarda de valores ou movimentagdo de numerario. que nio possua sistema
de seguran¢a com parecer favoravel a sua aprovacao, elaborado pelo Ministério da
Justica, na forma desta [ei.

¥ Art. 1° com redagdo dada pela Lei n° 9.017, de 30.03 1995,

Paragrafo tnico. Os estabelecimentos financeiros referidos neste artigo
compreendem bancos oficiais ou privados, caixas econdmicas. sociedades de crédito,
associagdes de poupangas, suas agéncias, subagéncias e se¢oes.

Art. 2° O sistema de seguranca referido no artigo anterior inclui pessoas
adequadamente preparadas, assim chamadas vigilantes: alarme capaz de permitir, com
séguranca, comunicagdo entre o estabelecimento financeiro ¢ outro da mesma
Institui¢do, empresa de vigilancia ou orgdo policial mais proximo: e, pelo menos. mais
um dos seguintes dispositivos:

& L - equipamentos elétricos, eletronicos e de filmagens que possibilitem a
identificagdo dos assaltantes:

[ - artefatos que retardem a acao dos criminosos permitindo sua
perseguicdo, identificagdo ou captura: e

[II - cabina blindada com permanéncia minterrupta de vigilante durante o
expediente para o publico e enquanto houver movimenta¢io de numerario no interior
do estabelecimento.

Paragrafo unico. (Revogado pela Lei n® 9.017, de 30/03/1995).
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COMISSAQ DE RELACOES EXTERIORES E DE DEFESA
NA IONAL

RROJETO DE LEI N°.\242, DE 1999
(Apenso o Projeto de Lej n°. 1.20 99)

Dispbe spbre a
partigipagdo de \integrante
Armadas, das policla federal.
das Quardas municipais,
privadas\gde seguranca

proibicao, da

das preas
vil @ militar, e
empresas

Autor: Deputado JOSE MACHADO

PARECER VENCEDOR

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n°. 242/99, suas trés emendas e o Projeto
de Lei n° 1.209/99, que lhe foi apensado, foram relatados nesta Comissao
Permanente pelo ilustre Deputado NEIVA MOREIRA. tendo sido rejeitado o

parecer apresentado, favoravel a proposicdo, contra os votos dos Deputados
AIRTON DIPP, VIRGILIO GUIMARAES E MILTON TEMER.

Tendo sido designados para elaborar o Parecer Vencedor,
apresentamos as razées que nos levaram a votar pela rejeicdo do Projeto de Lei
n° 242/99, suas emendas e apenso. HHH




AL

Il - VOTO DO RELATOR

Em que pese respeitarmos os argumentos expostos pelos
Deputados JOSE MACHADO e NEIVA MOREIRA em favor das proposicées que
respectivamente apresentaram e relataram, discordamos de seu entendimento
sobre a materia, em especial no que se refere aos aspectos que se seguem.

Em  primeiro lugar discordamos da  alegada
incompatibilidade entre as instituicdes publicas e privadas a quem legalmente se
atribuem responsabilidades na prevencéo contra infracdes penais. Entendemos
que ambas atuam harmonicamente sem interages prejudiciais a eficiencia de um

. sistema que prové a seguranga da sociedade e do cidaddo. Se, eventualmente,
ocorre a participac@o de integrantes das instituicbes publicas nos quadros das
empresas de seguranca privada, entendemos que dai decorrem resultados
positivos para ambas: os funciondrios publicos contribuem com sua formacéo e
experiéncia para associar eficacia as empresas privadas, ao passo que estas
colaboram com as instituicdes publicas no sentido de reforcar os minguados
rendimentos de seus integrantes, prevenindo a disseminacdo de manifestacoes
de insatisfacdo que ja colocaram, em passado recente, as forcas policiais em
confronto armado com os poderes constituidos. Entendemos que, enquanto
persistirem as presentes condicdes de restricbes orcamentarias que relegam a
remuneracao de policiais a patamares de miserabilidade, a sociedade ha que
conviver com a possibilidade de que esses servidores publicos busquem

. honestamente os recursos para o sustento de suas familias, mediante a
colocacao de sua habilitacdo a servigo da iniciativa privada. Ao invés da proibi¢c&do
desta conduta, entendemos que ela deveria ser expressamente autorizada na
legislacdo atinente.

Em segundo lugar, entendemos que a afirmacgao quanto a
tendéncia para a universalizagdo da seguranca privada se constitui em exagero
de retorica, uma vez que a quantidade de candidatos que se apresentam a cada
cancurso para preenchimento de vagas nas instituigées policiais €, via de regra,
quatro, cinco vezes a quantidade de vagas disponiveis, o que demonstra a
impropriedade de qualquer receio quanto & eventual substituicdo da seguranca
publica pela privada.

Finalmente, entendemos que. embora a ética profissional
recomende a dedicacdo exclusiva aos integrantes das atividades policiais, os

% .
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escalées mais elevados daquelas instituicdes, cientes das circunstancias que
envolvem a dupla jornada. a autorizam tacitamente, o que, a nosso ver
demonstra que desta conduta nao resulta qualquer perda de eficiéncia dos
orgéaos policiais em suas atribuices de prover a sociedade a seguranca que lhe é
garantida por forca de dispositivo expresso no texto constitucional.

Em face do exposto, somos pela REJEICAO do Projeto de
Lei n° 242/99, das emendas que lhe foram apresentadas e do Projeto de Lei n°
1.209/99, que Ihe foi apensado.

Sala da Comissdo, em/Yde 1cn co  de 2000.

A
Deputado WERNER WANDERER
Relator

003125-093

GER 3 17 23 004-2 (JUN/99)



: DOS/DEPUTADO/S
ISSAO DE REL (;OES/ZXTER RES fE DEFESA NA(

#ROJE ODE EI N° 242/9

—

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Relacoes Exteriores e de Defesa Nacional,
em reuniao ordinaria realizada hoje, opinou pela rejeicao do Projeto de Lei n°
242/99, do Sr. José Machado, e pela rejeicao do Projeto de Lei n° 1.209/99,
apensado, nos termos do parecer vencedor do Deputado Werner Wanderer,
contra os votos dos Deputados Airton Dipp, Virgilio Guimaraes e Milton Temer. O
parecer do Deputado Neiva Moreira passou a constituir voto em separado.

Estiveram presentes os Senhores Deputados: Luiz Carlos
Hauly - Presidente, Vittorio Medioli - Vice-Presidente, Arnon Bezerra, Clovis
Volpi, Coronel Garcia, José Teles, Jodo Castelo, José Carlos Elias, Nelson
Otoch, Silvio Torres, Vicente Caropreso, Alberto Fraga, De Velasco, Lamartine
Posella, Paulo Kobayashi, Synval Guazzelli, Antonio Feijao, Edison Andrino,
Gessivaldo Isaias, Jorge Pinheiro, Aroldo Cedraz, Atila Lins, Joaquim Francisco,
José Lourenco, José Thomaz Nond, Leur Lomanto, Werner Wanderer, Abelardo
Lupion, Jorge Khoury, Milton Temer, Nilmario Miranda, Virgilio Guimaraes,
Waldomiro Fioravante, Eduardo Jorge, Aldir Cabral, Cunha Bueno, Haroldo Lima,
Jair Bolsonaro, Edmar Moreira, Airton Dipp, Fernando Zuppo, Aldo Rebelo, Pedro
Valadares, Sérgio Reis, Joao Herrmann Neto e Roberto Argenta.

Sala da Comissao, em 29 de marco de 2000

Deputado Luiz Carlos Hauly
Presidente
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VOTO EM SEPARADO DO DEPUTADO NEIVA MOREIRA

Ji RELATORIO

Trata-se de projeto de lei que “disp6e sobre a proibicao da
participacao de integrantes das forcas armadas, das policias federal, civil e

g militar, e das guardas municipais em empresas privadas de seguranca’.

Mencionado projeto foi apresentado em Plenario em 10.03.99 por
seu autor tendo sido despachado a esta Comissao bem como a Comissao
de Constituicao e Justica e de Redacdo no dia 15.04.99, tendo sido, neste
dia, a matéria lida e publicada.

No dia 22.04.99, fui designado relator da matéria nesta Comissao.
Nos termos da alinea “f’ do inciso XI do art. 32 do Regimento Interno
da Camara dos Deputados, compete a esta Comissao a analise do meérito

de matéria relacionada a seguranc¢a publica, seus orgaos institucionais,
bem como a politica de defesa nacional e as forcas armadas.
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No dia 16/06/99 foi deferido, pela mesa diretora, o apensamento do
PL n® 1.209/99 de autoria do Sr. Freire Junior que é idéntico ao PL n°
242/99.

Logo, todas as observagoes feitas ao PL 242/99, aplicam-se ao
Projeto agora apensado.

E o relatério.

I, vom@z&%

O projeto que ora se analisa objetiva impedir a participagcao como
socio cotista, prestador de consultoria técnica ou como empregado de
empresas privadas de seguran¢a os funcionarios, enquanto em atividade e
. durante os doze primeiros meses de inatividade dos integrantes das Forcas
Armadas, da Policia Federal, das policias Civis, das Policias Militares e das
Guardas Municipais.

Estabelece como sangao pelo descumprimento da vedacao descrita
anteriormente a pena de detengao de trés meses a um ano. Incrimina-se.
tambem, a conduta desidiosa do superior hierarquico daquele que
descumpriu a vedagéo estabelecida neste projeto, sancionando com a pena
de detencao de um a seis meses. Assim, objetiva o autor, coibir, tanto a
participagao dos integrantes das instituicées mencionadas como 0s seus
superiores hierarquicos que, tendo ciéncia do descumprimento do preceito
legal, permaneceram inertes na responsabilizacao dos infratores..

Mencionado projeto, consoante explicita seu autor na justificativa,
reproduz na integra o PL n° 3.008/97, de autoria do Dep. Tuga Angerami
apresentado na legislatura passada e arquivado definitivamente por ato da

. Mesa em 02.02.99.

O objetivo central da presente proposi¢cao € impedir o desvirtuamento
e descaracterizacao da seguranga publica como dever do Estado na
preservacao da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do
patrimonio nos precisos termos do art. 144 da Constituicdo Federal.

| Esta descaracterizagdo dar-se-ia, de um lado, com o paulatino
sucateamento das instituicbes publicas de seguranca publica, cada vez
menos merecedoras da atengao estatal na alocacdo de recursos
orcamentarios, e, de outro, pelo achatamento remuneratério e
desqualificacdo de seu corpo funcional, gerando, por consegiiéncia, a
criagao e proliferacao de empresas privadas de seguranca.
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Mais grave e que esta privativacao de um servico publico essencial |
tipico e exclusivo de Estado, esta sendo viabilizado com a incorporacao aos
quadros das empresas privadas de seguranca de integrantes das Forcas
Armadas, Policia Federal, Policias Militares e Civis e Guardas Municipais.

Esta incorporagao suscita um duplo problema. De um lado as
empresas se apropriam de todos os gastos efetuados pelo poder Publico na
formacao e capacitagao de seus agentes. De outro lado a acumulagao de
fungées no setor publico e privado gera um evidente prejuizo no
desempenho de suas atribui¢es publicas em face do desgaste ensejado
pela dupla jornada.

A tendéncia de privatizacao dos servigos de seguranca publica fica
evidenciada na evolucao legislativa referente ao setor.

. A Lei n® 7.102, de 20.06.83, estabeleceu regras sobre seguranca de

instituicoes financeiras e de empresas particulares que explorassem
servicos de vigilancia e transporte de valores. Vale dizer, que somente
nestas duas hipoteses admitia-se a atuagdo empresas privadas de
seguranca publica, em carater evidentemente subsidiario & atuacao geral
do Poder Publico.

A Lei n® 8.863, de28.03.94, por seu turno, ao alterar a redagao do art.
10 da Lei n® 7.1C2, de 1983, ampliou sobremaneira as hipoteses de atuacgao
das empresas privadas. Além de prover seguranga as instituicdes
financeiras e de explorar os servigos de vigilancia e transporte de valores,
foram autorizadas por lei as atividades de seguranca privada a pessoas, a
estabelecimentos comerciais, industriais, de prestacdo de servicos e
residéncias, bem como a entidades sem fins lucrativos e a o6rgaos e
empresas publicas.

Percebe-se a ampliagao, no nosso entender desmedida, das areas
O de atuagao das empresas privadas de seguranca.

Neste sentido, o presente projeto objetiva, pelo menos, que a
constituicao destas empresas nao se faga em detrimento da presta¢ao do
servigo publico de seguranca, devido a todos pelo Estado, custeado por
recursos orcamentarios fruto do pagamento de impostos pela populacao.

Temos, quanto a analise do mérito que cabe a esta Comissao, que o
projeto, por tudo que foi exposto, &€ extremamente oportuno e conveniente,
sendo um claro contraponto a tendéncia privatizante detectada e assim
definida pelo autor:

“Tera seguranca apenas quem puder paga-la, como

lamentavelmente ja comeca a acontecer com a saude e a
educacao, levando ainda mais adiante um processo que
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avoluma cada vez mais as camadas dos excluidos dentro da
sociedade brasileira.”

Nosso voto &, pois, pela aprovagao do Projeto de Lei n°® 242 de 1999
com trés emendas que objetivam aprimorar pontualmente a redacao do
projeto. Quanto ao PL n® 1.209/99, de autoria do ilustre dep. Freire Junior,
apensado ao Projeto em tela, somos pela sua prejudicialidade uma vez que
o referido Projeto trata de matéria idéntica ao PL n° 242/99. Ademais a
redacao oferecida ao PL n° 1.209/99 em nada difere da redacao dada ao
Projeto de Lei n° 3.008/97 do dep. Tuga Angerami, arquivado no fim da
legislatura passada.

Sala da Comissao, “Cde janeiro de 2000.

l“\__.-f 1——-—""‘“‘-——'-’ L ot s '_-'-'_-_'tf_,-""'- s

Dep. Neiva Moreira (PDT/MA)
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EMENDA N° 1
AO PL.242/99

Dé-se ao caput art. 1° do presente projeto de lei a seguinte redacao:

“Art. 1° E vedada a participagao como acionista, cotista ou
comanditario, como prestador de consultoria técnica, como
empregado, gerente ou administrador de empresas privadas de
seguranca, aos integrantes, enquanto em atividade, das
seguintes instituicoes:”

Justificativa

A presente emenda objetiva adaptar a redacao das vedacoes
aplicaveis aos integrantes das instituicoes de seguranca publica as
proibicoes aplicaveis a todos os servidores publicos, constante do inciso X
do art. 117 da Lei n°® 8.112/90 (Regime Juridico Unico).

Substitui-se, por impropriedade técnica, a expressao funcionario pela
expressao integrantes.

Sala da Comissao, 13 de janeiro de 2000
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EMENDA N° 2
AO PL.242/99

Inclua-se a seguinte expressao “atuar na administracao e
geréncia” logo apos a expressao “consultoria técnica’” constante do
caput do art. 2° do presente projeto.

Justificativa

A presente emenda objetiva adaptar o texto deste artigo a alteragao
proposta na Emenda n® 1.

Sala da Comissio, 13 de janeito He 2000

‘1
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EMENDA N° 3
AO PL.242/99

Inclua-se a expressao “atuar na administracio e geréncia” logo
apos a expressao “consultoria técnica” constante do caput do art. 3° do
presente projeto.

Justificativa

A presente emenda objetiva adaptar o texto deste artigo a alteracao
proposta na Emenda n° 1.

Sala da Comissao, 13 de janeiro de 2000
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Depuiado Eiiva Moreira
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