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. ' CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N© 236, DE 1999
(DO SR. AIRTON DIPP)

Acrescenta o § 62 ao artigo 72 da Lei 8.631, de 04 de marc¢o de
1903,

(AS COMISSOES DE MINAS E ENERGIA; DE FINANCAS E TRIBUTACAO (ART.

54); E DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDACAO (ART. 54) - ART.
24, II)




As Comissdeos: Art. 24.11
. Minas e Energia
Finangas & Tributacgao (Art .54 ., RI)
Const. & Justiga e de Redac#o Art.54 .RI)

CAMARA DOS DEPU C

Em 100399 PRES|{IDENTE

PROJETO DE LEI 2 25 . DE 1999
(Do Sr. AIRTON DIPP)

Acrescenta o § 6” ao Artigo 7 da Lei 8.631, de 04 de marco de 1993,

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1°. O artigo 7° da Lei n.° 8.631, de 04 de margo de 1993, passa a
ter o § 6° com a seguinte redagio:

"§ 6°. O disposto do paragrafo anterior aplicar-se-a somente
apos efetivadas as quitagdes ¢ compensagdes autorizadas por
esta Lei, limitando-se, a redugdo, ao montante do saldo
credor que remanescer em favor do Concessionario”.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacio.

Art. 3° Revogam-se as disposi¢des em contrario.
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JUSTIFICATIVA

A redagdo proposta no § 6° do artigo 7° da Lei n.° 8.631, de 04 de marco de 1993.
visa exclusivamente recuperar, parcialmente, o equilibrio econdmico-financeiro dos
concessionarios de energia elétrica que tiveram reduzidos seus saldos credores na Conta de
Resultados a Compensar - CRC -, em razdo das altera¢des introduzidas pela Lei n.° 8.724.
de 28 de outubro de 1993 e fundamentalmente restabelecer a justica de tratamento
Isondmico e igualitario de todas as concessionarias de energia elétrica do pais, reiterando-
se¢ 0 respeito aos principios do pacto federativo constitucional de que nenhuma lei de
aplicagdao imperativa a toda a Nagdo resulte em excegdes e/ou discriminagdes a qualquer
Estado.

As perdas destes concessionarios foram de grande monta e sdo resultantes da
aplicag@o do redutor de 25% sobre os saldos credores na CRC, antes de procedidas as
quitagdes e compensagdes autorizadas pela Lei n.® 8.631/93, caracterizando tratamento
discriminatorio destas empresas em relagao as demais, cujos saldos credores sdo superiores
aos montantes dos seus débitos passiveis de liquidagdo no encontro de contas estabelecido
pela lei supra citada.

Na situagdo vigente, que prejudica imensamente os concessionarios dos Estados do
Rio Grande do Sul, Goias, Sdo Paulo e Alagoas, além de todos os prejuizos que estas
empresas assumiram ao longo de 20 (vinte) anos de contengdo tarifaria. deverio elas ainda
ver seus saldos credores na Conta de Resultados a Compensar, passiveis de compensacio ¢
quitagdo com débitos perante a Unido, serem reduzidos de forma brutal, penalizando a
populagdo destes Estados da Federagdo, pela impossibilidade de reducdo dos niveis
tarifarios em razao da necessidade de pagamento das mencionadas dividas. nio obstante a
existéncia de recursos que, in casu, foram confiscados com o referido redutor.

Convém destacar que, se o presente Projeto de Lei merecer a aprovacgdo dos nobres
Parlamentares, a repercussao para o Tesouro Nacional sera inexpressiva, uma vez que
restabelecera créditos que somente poderdo ser utilizados na compensagio de débitos ja
refinanciados em 20 (vinte) pela Unido Federal. Urge, ainda, mencionar que com as
alteragdes promovidas na legislagdo, o Tesouro Nacional teve beneficios de cerca de USS
I'l, 6 bilhdes. os quais foram quase que integralmente suportados pelas concessionarias.
mediante redugio nos seus créditos da CRC.

A compensacao, ora defendida. permitira que a CEEE (Companhia Estadual de
Energia Elétrica) RS e Estado do Rio Grande do Sul recuperem perdas historicas, e
recomponham a eqiiidade de tratamento que deva manter o Poder Concedente - ANEEL
para com as concessionarias de energia elétrica de todo o pais. A repercussdo na divida
para a CEEE sera de cerca de US$ 200 milhdes, desonerando (e isto ¢ o fundamental) o
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CAMARA DOS DEPUTADOS

Tesouro Estadual da garantia concedida pelos recursos do Fundo de Participagao dos
Estados e liberando o Estado gaucho para assumir novos financiamentos para obras
prioritarias, essenciais ¢ indispensaveis ao bem-estar do povo riograndense.

Similares beneficios terdo as Concessionarias de Sdo Paulo. Goias e Alagoas. com
repercussoes positivas ao povo destes Estados.

A repercussdo da redugdo. reafirmamos, sera insignificante para o Tesouro
Nacional, posto que dar-se-a em 20 (vinte) anos, a razdo de 1/20 ao ano, ou seja, menos do
que 0.05% do total do or¢amento anual da Umao. Esta baixa conseqiiéncia decorre da
unica forma de utilizagdo destes créditos, qual seja mediante compensagdo com dividas ja
refinanciadas pelo Tesouro Nacional ao abrigo da Le1 n.° 7.976/89.

L1 0

Sala das Sessoes, em 9 de margo de 1999.
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“LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS — CeDI”

LEI N° 8.631, DE 04 DE MARCO DE 1993

DISPOE SOBRE A FIXACAO DOS NIVEIS DAS
TARIFAS PARA O SERVICO PUBLICO DE
ENERGIA ELETRICA, EXTINGUE O REGIME DE
REMUNERACAO GARANTIDA. E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

--------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

Art. 7° - O regime de remuneragdo garantida e, em conseqiiéncia, a Conta de
Resultados a Compensar - CRC e a Reserva Nacional de Compensagdo de
Remuneragdo - RENCOR, ficardo extintos na data da publicacdo do decreto
regulamentador desta Lei.

--------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

§ 6° (VETADO)

§ 7° A ELETROBRAS recebera créditos de CRC de que sejam titulares
concessionarios de energia elétrica, para compensacio de débitos vencidos relativos a
contratos de financiamentos com ela celebrados, podendo utilizar tais ativos para os
efeitos do que estabelecem as alineas "a" ¢ "c¢" do § 4° ¢ para outras compensag¢des em
condigdes ¢ critérios a serem estabelecidos pelo Ministério da Fazenda, ouvido o
Ministério de Minas e Energia.

* § 7% com redagao dada pela Lei n® 8.724, de 28 10 1993.
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“LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS — CeDI”

LEI N° 8724, DE 28 DE OUTUBRO DE 1993

ALTERA A LEI N° 8.631, DE 4 DE MARCO DE 1993
ESTABELECENDO NOVOS PROCEDIMENTOS NAS
COMPENSACOES DE CRC DAS CONCESSIONARIAS
DE SERVICOS PUBLICOS DE ELETRICIDADE.

Art. 17 O artigo 7° da Lei n® 8.631. de 04 de marco de 1993, passa a vigorar
com a seguinte redagdo:

, § 2° Os concessionarios que ja tiverem firmado. até 30 de

junho de 1993, o contrato de suprimento, a que se refere o art. 3°
® desta Lei, poderdo transferir, a sua opgéo, para outros
concessionarios e para a ITAIPU Binacional, parcelas dos seus
saldos credores de CRC, acumulados até 18 de mar¢o de 1993,

excluidos os efeitos da corregdo monetéria especial a que se refere o
art. 2° da Lei n° 8.200, de 28 de junho de 1991.

§ 4° Apos o encontro de contas efetuado na forma do
paragrafo anterior, os detentores de créditos de CRC poderao
compensa-los com os seguintes ativos da Unido, existentes em 31 de
dezembro de 1992:

a) créditos a receber de compromissos internos e externos
cujas garantias foram adimplidas pela Unido;

{0 b) créditos a receber relativos a RGR: e

C) outros ativos, a critério do Ministério da Fazenda, vedada
compensagao de tributos e contribui¢des federais.

§ 5° Sobre o total dos créditos de CRC sera considerado um
redutor de 25% (vinte e cinco por cento), aplicado quando de sua
efetiva utilizag¢do, incidindo tio somente sobre a CRC formada em

cada concessionario, devidamente reconhecida pelo DNAEE.
§ 6°(VETADO)

--------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------
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“LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS — CeDI”

LEIN°7.976, DE 27 DE DEZEMBRO DE 1989

DISPOE SOBRE O REFINANCIAMENTO PELA UNIAO
DA DIVIDA EXTERNA DE RESPONSABILIDADE DOS
ESTADOS, DO DISTRITO FEDERAL E DOS
MUNICIPIOS, INCLUSIVE SUAS ENTIDADES DA
ADMINISTRACAO INDIRETA. E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

Art. 1 - O Poder Executivo refinanciara, no prazo de 20 (vinte) anos. em
prestagoes semestrais, as dividas de entidades da Administracdo Direta e Indireta.
Estadual e Municipal, derivadas de empréstimos que lhes tenham sido concedidos pela
Unido, com a finalidade de honrar compromissos financeiros decorrentes de operagoes
de crédito externo, garantidas pelo Tesouro Nacional.

Paragrafo nico. Em relagdo a cada entidade, o valor do refinanciamento de
que trata o "caput” deste artigo sera limitado ao montante correspondente ao saldo da
divida existente em 1° de janeiro de 1990.

Art. 2° - Observados os limites fixados nos respectivos Or¢camentos da Unido.
sera objeto de financiamento, a partir de 1990, nas condigdes previstas neste Lei. o
montante da divida externa. vencivel em cada exercicio civil, das entidades referidas
no artigo anterior, contratada até 31 de dezembro de 1988, com a garantia do Tesouro
Nacional e prazo superior a 360 (trezentos e sessenta) dias.

Paragrafo unico. O prazo maximo de vigéncia dos contratos a serem celebrados
com base nas disposi¢des deste artigo ndo podera ser superior ao prazo verificado entre
a data da respectiva assinatura e o termo final de vigéncia dos contratos de que trata o
art. 1° desta Le.

iiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiii
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CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE MINAS E ENERGIA
TERMO DE RECEBIMENTO DE EMENDAS

PROJETO DE LEI N° 236/99

Nos termos do art. 119, caput, |, do Regimento Interno da Camara dos
Deputados, o Sr. Presidente determinou a abertura - e divulgagao na Ordem do Dia

das Comissdes - de prazo para apresentacado de emendas, a partir de 16.04.99, por
cinco sessoOes. Esgotado o prazo, nao foram recebidas emendas ao projeto.

Sala da Comissao. em 27 de abril de 1999,

Lenivalda D. S. A. Lobo
Secretaria
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COMISSAO DE MINAS E ENERGIA
TERMO DE RECEBIMENTO DE EMENDAS

PROJETO DE LEI N° 236/99

Nos termos do art. 119, caput, |, do Regimento Interno da Camara dos
Deputados, o Sr. Presidente determinou a abertura - e divulgacédo na Ordem do Dia
das Comissoes - de prazo para apresentacado de emendas, a partir de 16.04.99, por
cinco sessoes. Esgotado o prazo, nao foram recebidas emendas ao projeto.

Sala da Comissédo, em 27 de abril de 1999

..-_.“;..l
LG i /
’ ALl AL

/7%, i 4
LenivaidaD. S. A. Lobo
Secretaria
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CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE MINAS E ENERGIA

PROJETO DE LEI N“ 236, DE 1999

Acrescenta o § 6° ao art. 7° da Lei 8.631, de
04 de marco de 1993

Autor: Deputado AIRTON DIPP
Relator: Deputado ALLCESTE ALMEIDA

I- Ki! ATORIO

O projeto em epigrafe tenciona. segundo as palavras de seu autor. o
Deputado AIRTON DIPP, “recuperar, parcialmente, o equilibrio econdomico-financeiro dos
concessionarios de energia elétrica que tiveram reduzidos seus saldos credores na Conta de
Resultados a Compensar — CRC —, em razdo das alteragdes introduzidas pela Lei n° 8.724.
de 28 de outubro de 1993 e fundamentalmente restabelecer a justica de tratamento

1sonomico ¢ 1gualitano de todas as concessionarias de energia elétrica do pais”™.

Segundo justifica ainda o nobre autor, tal alteragdo no texto legal se
faz necessaria para evitar prejuizos aos concessionarios de energia elétrica dos Estados do
Rio Grande do Sul, Goias, Sao Paulo e Alagoas, que viram seus saldos credores da citada
Conta de Resultados a Compensar, passiveis de compensagdo e quita¢io de débitos com a
Umdo, serem bruscamente reduzidos. gerando prejuizos para a populagio desses Estados,
por impossibilitar a redu¢do dos niveis tarifirios praticados pelas concessionarias de
energia, em razdo da necessidade de pagamento das mencionadas dividas. mas agora

dispondo de menores niveis de recursos para honra-las.

GER 3.17.23.004-2 (MAI/98)
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Cabe agora a esta Comissdo analisar o merito da proposigdo. a qual.

apos decorrido o prazo regimental apropnado. nao foram oferecidas emendas.

I1-VOTO DO RELATOR

Parece-nos fora de davida que todas as relagoes econdmicas
existentes em qualquer sociedade devem. idealmente e por uma questdo de justica, buscar

balizar-se pelo equilibrio econdémico e financeiro entre as partes nelas envolvidas.

. Portanto. no caso de empresas prestadoras de servico publico da
mais alta relevancia e alcance social para o pais, como ¢ o caso das concessionarias de
energia elétrica. mais que um pressuposto, a afirmativa anteriormente feita ¢ mesmo uma
questdo de sobrevivéncia sauddvel. a fim de poder continuar a exercer suas atividades e

atender condignamente a seus clientes.

Nas palavras do nobre autor, esse € 0 objetivo do projeto que ora se
examina, em especial no caso dos concessionarios dos Estados de Sao Paulo. Rio Grande
do Sul, Goias e Alagoas, que teriam tido graves prejuizos com a aplica¢do do redutor de
vinte ¢ cinco por cento sobre os saldos credores na Conta de Resultados a Compensar
(CRC), por ocasido da utilizagdo desses créditos na quitagdo de débitos das empresas com a

. Umao, de acordo com o prescrito pela Lei n° 8.631, de 4 de margo de 1993, alterada pela
Ler n” 8.724, de 28 de outubro de 1993.

Cabe-nos, entretanto, salientar que, de acordo com informacoes
colhidas junto a técnicos da Secretaria do Tesouro Nacional. os encontros de contas
promovidos por ocasido da sangdo da Lei n” 8.631, de 1993, com a redagio dada pela Lei
n” 8.724, de 1993, entre a Unido ¢ 0s concessionarios estaduais de energia, decorreram de
acertos previamente realizados e, o que ¢ talvez o mais importante, desde entido, ja .x-.*‘“
produziram completamente seus resultados, nada mais havendo que compensar entre as

partes envolvidas na negociagao.

GER 3.17.23.004-2 (MAI/98)
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Assim, qualquer tentativa de se modificar a aplicacio do redutor de
vinte e cinco por cento sobre o total de créditos de CRC dos concessionarios de energla
elétrica resultaria infrutifera, de vez que tais saldos ndo mais existem. pois 0s acertos de
contas ja foram. desde muito, realizados. Isto significa que existindo os créditos.

impossivel se torna o seu recalculo por novos critérios.

Ademais, ¢ sempre bom lembrar-se de que, desde aquela ¢poca ateé
os dias atuais, muitas situa¢des alteraram-se no que respeita a energia elétrica no Brasil. em

virtude do extenso programa de privatizacdes em curso nas empresas do setor.

. Desta forma. caso se pudesse supor como valido aprovar-se a
proposi¢ao do Senhor Deputado AIRTON DIPP. chegar-se-1a ao absurdo de presentear
empresas hoje pertencentes a iniciativa privada — como ¢é. por exemplo. o caso das
concessionarias gauchas. varias das paulistas e. dentro em breve. tambem da empresa
alagoana — com recursos provenientes do tesouro publico que jamais lhes foram devidos.
piorando ainda mais a situagdo das contas publicas brasileiras. que hoje se busca, com

esforgo, sanear.

Diante de todo o exposto, nada mais resta. pois, a este Relator sendo
solicitar a seus nobres pares desta Comissio que o acompanhem em seu voto pela rejeicao
do Projeto de Lei n® 236, de 1999,

Sala da Comissdo. em 92 de &Urﬁo de 1999

%}1% ALMQ \
Relator

S90573100.143
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CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE MINAS E ENERGIA

PROJETO DE LEI N° 236, DE 1999

Acrescenta o § 6° ao art. 7° da Lei n® 8.631, de 04 de margo de
1993.

Autor: Deputado AIRTON DIPP
Relator: Deputado ALCESTE ALMEIDA

PARECER VENCEDOR

Foi o projeto de lei em epigrafe apresentado pelo ilustre Deputado AIRTON
DIPP. Tendo sido inicialmente designado Relator do projeto. o Deputado Alcestes Almeida. formulou seu
voto contrario a aprovagdo. quanto ao merito. da proposi¢io ora examinada.

Manifestando-se o Plenario da Comissao de Minas ¢ Energia. em sua reuniio do
dia 09 de agosto de 2000, de forma contraria ao voto do Relator. fomos designado pelo Presidente para a

redacao do Parecer Vencedor. pela aprovagio do projeto supracitado.

| - RELATORIO

O Deputado AIRTON DIPP apresentou a consideragdo da Camara dos Deputados Projeto
de Ler identificado com o n° 236. de 1999. com o intuito de acrescentar paragrafo ao artigo 7° da Lei n°

8.631, de 04 de marco de 1993,

Ao apresentar sua proposta, o Deputado afirma que a sua intencdo ¢ "recuperar,
parcialmente, o equilibrio economico-financeiro dos concessionarios de energia elétrica que tiveram
reduzidos seus saldos credores na Conta de Resultados a Compensar — CRC -, em razio das
alteracdes introduzidas pela Lei n” 8.724, de 28 de outubro de 1993 ¢ fundamentalmente
restabelecer a justica de tratamento isonémico e igualitario de todas as concessiondrias de energia
elétrica do pais, reiterando-se o respeito aos principios do pacto federativo constitucional de que
nenhuma lei de aplicacdo imperativa a2 toda naciao resulte em excecoes e/ou discriminacoes a

qualquer Estado".
Afirma, adiante. em sua justificativa, que as perdas dessas concessionarias foram de grande

monta ¢ sao resultantes da aplicagdo do redutor de 25% sobre os saldos credores na CRC. antes de
P

procedidas as quitagdes € compensagoes autorizadas pela Lei n® 8.631/93.

GER 3.17.23.004-2 (MA1/98)




CAMARA DOS DEPUTADOS

Em seu projeto. o Deputado dispde que esse redutor sera aplicado somente apos efetivadas
as quitagdes ¢ compensagoes autorizadas por esta Lei, limitando-se a reducdo. ao montante do saldo

credor remanescente em favor do concessionario.

Por outro lado, destaca o autor da proposta que a compensa¢do permitira, na forma do
Projeto de Ler apresentado. que a Companhia Estadual de Energia Elétrica - CEEE. distribuidora de
energia elctrica do Estado do Rio Grande do Sul ¢ o proprio Estado do Rio Grande do Sul "recuperem
perdas historicas, e recomponham a eqiiidade de tratamento que deva manter o Poder Concedente
— ANEEL para com as concessiondrias de energia elétrica de todo o pais." Diz ainda o Dep. Airton
Dipp: "A repercussio na divida para a CEEE sera de cerca de USS 200 milhdes, desonerando (e
isso ¢ fundamental) o Tesouro Estadual da garantia concedida pelos recursos do Fundo de
Participacdo dos Estados e liberando o Estado gatdcho para assumir novos financiamentos para

obras prioritarias e indispensdveis a0 bem-estar do povo riograndense."

Na sua justificativa, o autor também afirma que os mesmos beneficios terio o0s

Estados de Sdo Paulo, Goias e Alagoas. com repercussdes positivas aos povos desses Estados.

Apos decorrido o prazo regimental ndo foram oferecidas emendas ao Projeto de
Lei.

O Relator, ao término de seu parecer, afirma que de acordo com informagdes colhidas
Junto aos técnicos da Secretaria do Tesouro Nacional, os encontros de contas promovidos por ocasido da
san¢do da Lei n® 8.631. de 1993, decorreram de acertos previamente realizados ¢, o que ¢ talvez mais
importante, desde entdo, ja produziram completamente seus resultados (grifo nosso), nada mais
havendo a compensar. Ao término do seu parecer, posiciona-se pela rejei¢io do Projeto de Lei n® 236, de
1999, pelos motivos acima relatados.

E o relatorio.
Il-VOTO DO RELATOR

Com a publicagdo da Lei n® 8.631, de 04 de margo de 1993 - a Lei Eliseu -, que
estabeleceu a desequalizagdo tarifaria no pais, iniciou-se o processo de reestruturagio do setor elétrico
brasilerro, que tem 0 BNDES como seu gestor. Como se sabe, essa lei extinguiu o regime de remuneragio
garantida, onde o Estado, detentor de débitos das empresas de servicos publicos. creditava-os na Conta de
Resultados a Compensar — CRC ¢ pagava-os por meio da Reserva Nacional de Remuneracdo e
Compensagdo — RENCOR. Era um mecanismo que permitia a equalizacdo tarifaria. As empresas
adotavam uma (nica tarifa de energia elétrica em todo o pais. Ou seja, quem podia mais. pagava mais,
quem podia menos, menos pagava.

GER 3.17.23.004-2 (MA1/98)
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A extingdo desse mecanismo de subsidios as companhias de energia clétrica levou-as a
clevar as tarifas para asscgurar lucros cada vez maiores.

Paralelamente, o Governo Federal preparou um novo cenario para o setor, com vistas a assegurar uma
maior participa¢ao do investidor privado na geragdo, transmissao ¢ distribuigdo de eletricidade, cabendo
ao Estado o papel de agente regulador, supervisor ¢ mediador. Para 1sso, estabeleceu a seguinte estratégia
Decreto n® 1.009, de 22 de dezembro de 1993 que criou o SINTREL — Sistema Nacional de Transmissao
de Energia Elétrica;

Lei n® 8.987 de 13 de fevereiro de 1995 e Lei n® 9.074, de 7 de julho de 1995, Lei das Concessoes dos
Servigos Publicos e Normas Para Outorga e Prorrogacdes de Concessoes, respectivamente:;

e Resolugdes n® 244 ¢ n® 459, estabelecendo a rede basica de transmissdo ¢ as condigdes gerais

de suprimento:

e Decreto n® 2003, de 10 de setembro de 1996, estabelecendo a regulagdo do Produtor

. Independente de Energia e do Autoprodutor:

e Lein” 9427 de 26 de dezembro de 1996, que criou a Agéncia Nacional de Energia Elctrica
ANEEL

e Lein”9.648, de 27 de maio de 1997 que dispde sobre a reestruturagdo da Eletrobras, a criagdo

do Mercado Atacadista de Energia - MAE e o do Operador Nacional de Sistema - ONS,

Estava montado, assim, o arcaboug¢o regulatorio para estabelecer o novo modelo para o
setor introduzindo a competigdo. permitindo a participa¢do do sctor privado ¢ estabelecendo o

papel do Estado como regulador ¢ supervisor.

Como afirmam Célio Bermann ¢ Osvaldo S. Martins (Sustentabilidade nergética no

. Brasil: limites ¢ possibilidades para uma estratégia energética sustentavel ¢ democratica, 1999, p. 27

"A implementagdo desse amplo processo de privatizagao no Brasil, que
se niciou com transferéncia para o setor privado do controle pelo Estado do
setor siderurgico, se ampliou com a retirada do Estado no setor petroquimico ¢
vem se concretizando mais recentemente através do processo de transferéncia dos
servigos publicos para o setor privado, teve, efetivamente, sua génese, como Jd
dissemos, na Let 8.031 que instituiv o Programa Nacional de Desestatizagdo-

PND .

lssse programa, criado no inicio do governo Collor, foi mantido em sua
essencia nos governos que o sucederam, de ltamar I'ranco, ¢ posteriormenie de
I'ernando Henrique Cardoso. O objetivo do PND, explicitado no inciso 1 do artigo
I, era “a reordena¢do da posicao estratégica do Estado na economia,
transferindo a iniciativa privada atividades indevidamente exploradas pelo setor
publico”. A desestatizacao fundamentava-se, basicamente, na crenca de uma
maior eficiéncia do setor privado na gestao destas atividades, na necessidade de
redugao da divida publica, ¢ na incapacidade de investimenio do setor piiblico.”
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I continuam:

Nao faltaram também argumentos que apontavam a perspectiva de
destinagdo da receita decorrente da venda dos ativos das empresas estatals para
08 Investimentos nas dreas sociais, como a saude, a educag¢do ¢ a seguranga.
Evidentemente, tais argumentos buscavam construir um apoio popular ao processo
de privatizagdo, que vinha sendo objeto de criticas de diversas ordens desde o seu
micio.

Os encontros de contas ¢ os acertos havidos entre a Unido ¢ os concessionarios estaduais
de energia. poucos efeitos produziram em beneficio da populagdo. Sequer produziram eficiéneia ou
melhoria na continuidade ¢ confiabilidade do suprimento de energia elétrica. Como, também, nio
produziram qualquer redugdo tarifaria. Longe disso, em seguida. houve uma recomposi¢io tarifaria com

vistas a privatizagao das empresas de energia elétrica.

Neste sentido. também afirmam Bermann e Martins:

"0 acodamento com a transferéncia dos ativos destas empresas estatais
para o setor privado foi sempre justificado pela necessidade de se transferir
dividas ¢ auferir receitas que ndo poderiam se sujeitar a espera de uma definigdao
do marco regulatorio geral. No entanto, a auséncia de regras claras pode ser
também entendida como uma forma de desvalorizagao do patrimonio piblico, nu
medida em que sem regras, aumenta-se o risco do investimento com d

conseqiiente redugao do valor de venda da empresa a ser privatizada. ™

Ainda, segundo Bermann ¢ Martins;

“.. o discurso oficial que prevalece é o de que a privatizagdo do setor
elétrico se constituiu num sucesso pelo aporte de recursos proporcionado pelua

(ransferéncia de ativos das empresas para a iniciativa privada”

O quadro apresentado a seguir demonstra essa afirmagdo feita por Bermann ¢ Martins.
Praticamente 46% dos recursos considerados como receita decorrente da venda das empresas de
distribui¢do de energia elétrica sdo bancados pelo dinheiro publico. seja na forma de recursos do
BNDLES, a titulo de empréstimo, seja como fundos de pensdo. Com respeito a estes altimos, cabe
ressaltar que embora os fundos de pensdo sejam entidades de direito privado, os ligados ao setor

publico t¢m Estatais como patrocinadoras ¢ o Estado tem interferéncia direta na defini¢io de scus
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estatal.

Por outro lado, os recursos provenientes do BNDES foram concedidos em condi¢oes
extremamente vantajosas para os consorcios tomadores dos empréstimos. Cabe também ressaltar que. na
origem dos recursos do BNDES, 25% correspondem ao FAT - Fundo de Amparo ao Trabalhador (233
bilhdes de RS em 1997),
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ﬁarticipacﬁn de fundos publicos (BNDES e Fundos de Pensio estaduais) na privatizacio das

empresas de distribuicao de energia elétrica no Brasil

T I S — — -
l |I DATA DO | | PRECO(MILHO | PARTICIP.
' EMPRESA 5  COMPRADORES ' PARTICIPACA |
| LEILAO | | ¢ | ES RS) | FUND. |
0 NO , . .
| | | | VALORES PUB (MILHO |
| MERCADO . ; |
I I i CORRENTES | ES RS) :
1 NACIONAL™ | *
| H | | | 'VALORES
MWH/ANO% . : B .
: | | | 'CORRENTES |
| | | | | |
| | | | | BNDES |
| | | | | 'FUNDOS DE |
| | : |
I | I I | PENSAG™ |
. | | | ! .' | ;
. | | | | |
‘ | | ‘ | |
| | — - | _
_ i Iven (45%)/ = e
liscelsa | 110795 | G s | 6247795 217 357,92 .l |
| | L EDF/Houston/ | - ] ] " |
Laght 210596 AES/CSN | 24 800 396 .62 22160 1700
1. " r L TE ; L.h]ilTCU'-U ':("1 W 1) ‘ - T '1_ ’l e e | | _-_ b B I_ .
| Cen | 201196 EDP (30%) Endesa (10%) | 6830876 2.38 . LA RURY, B 323
) | Iberdrola (39%%)/ I § | i~
Coelby I1L.0797 Pievi e BB (61%) HUIR RS 311 | | 73088 4R7.9 2837
CEEE/MNorte-Nordeste T . o | e I = jr A . i
(RGE) 211097 \ CEA/VBC/Previ | 3491233 191 16330 | 447.65" 9.2 |
CEFE/Centro-Oeste (ALES | | ) | . - ___,h ' |
Sul) | 211097 AES (EUA) 6452822 224 15100 300 ]
} | | —_— 4 —— — e |
. [ | VBC (46%) ' . 1- I ]
| CPEL, | 051197 | previiasmer | IRRS9590 656 | 20140 | 88607 16574 |
| N | N ( Iven [52'?‘.;]}__ i i |I o i __ _\: - ) ,
| Enersul 19.11.97 L G (25%) 23753417 090 625.55 170.2 R3.2
! — | =1 yo il ! — L . = -
[ ' ) Cirupo Rede/ | § . [ ) i
| Cemat | 271197 | Inepar | 2752356 (), 9y | E T | (v ].63 |
| . ) | IL'nlargunf-.-s-l,cnpui-.lnw'{.'MH | N | : | _ i N |
. | Energipe 03.1297 | ) _ | 1651237 057 3771 2027 =
| o ] — | Coelba (61%)/ | T | - ; _ |
| Lt‘t‘si.ﬂj_ | 12.12.97 | Iberdrola (33%) | &= 5149 H,HE_T ] f fp,.l_ . |98 B [.1:.__1_
Endesa (37.5%) Enersis (26%) | .
| Coelce | 020498 | Cer (36.5%) | 533913 L8 | YRT. | IR Y |
[ |- ¥ | | i "’ | 'I_ L] --"--— . ':H, 1-1_ = N . B i a B
! Eletropaulo Mtunfﬂhtdnl .[ 50498 | EDF. Houston ’kl- | CSN | 35754220 12.43 | 2 026,732 __I. L0134 |
| ! | Rede/CSWI(36%) ¢ Inepar ! ! i T B 1
Celpa |  09.0798 | _ 5 | 3041968 106 | 450,264 | 225
Elektro | 16.07 YR | nron (El [,{h,p____ I 10 t.lf.’*._'&i 132 l | 479248 - _1 -”LH in _ |
Eletropaulo | 4 | EDP (56%)/ B | | — |
Bandeirante _ 17.09.98 | CPFL (44%) | RN 022 5 | J 140 154,00
' | | . | . Tet30 27218 |
TOTAL | | | 164.239.473 57,12 | 19.296,921 | (31.7%) |
| ! | | IR | (14.1%) |
Fontes:

N

""" SEM/ANEEL - Participagio das empresas no mercado de distribuicio, 1998
“) FSP, 06.06 99 Dados em US$ milhdes convertidos i taxa de 1 USS = 1,11 RS

Y BNDESPar
' GM. 21.11.96

©7 GM, 01.08 97 Participagio do BB e Previ equivalente a USS 718,9 milhdes (¢f. FSP, 06.06.99)

) 1B. 22.10.97

D FSP, 06.11.97 (prazo 5 anos, 4% a.a ) Falava-se tambem em 1,0 bi do BNDES
' QESP, 20.11.97 (prazo 4 anos, 4% TILP)
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OFSP, 28.11.97

"9 OESP, 04.12.97 (+R$173 M em “debéntures conversiveis”)
"VFSP, 03.04.98, GM, 03.04.98 (TJLP 11,27% aa. + “spread” de 5%)
120 GM. 16.04.98: FSP. 17.04 98

‘" OESP, 10.07 98

1B, 17.0798

) 0 GLOBO. 18.09.98

Pode-se afirmar que o processo de privatizagdo do setor elétrico chegou a  beneficiar
grupos empresariais com a transferéncia do dinheiro publico para garantir o sucesso das privatizagoes.

E 1sso foi, recentemente, corroborado pela decisdo da Justica Federal, ao conceder liminar
contra a operagdo de financiamento, montada pelo BNDES. para financiar a compra da Companhia de

Geragdo Elétrica Tiet€, com recursos publicos, pela empresa norte-americana AES Corporation, que

. adquiriu, em 1997, com os RS 390,1 milhoes financiados pelo BNDES, parte da CEEE.

Como entender entdo, a apregoada auséncia de recursos publicos para garantir a
manuten¢ao das empresas sob gestdo estatal. lembrando que estas empresas nunca foram efetivamente
publicas ¢ democraticas, sob o controle direto da sociedade. O que tem-se observado ¢ que as empresas
que ainda se mantém estatais tem sido impedidas de ter acesso ao dinheiro publico nas mesmas condi¢oes

das privadas.
Diante do exposto, votamos pela aprovagdo do Projeto de Lei n® 236, de

1999 com a emenda n® 1 de nossa autoria.

Sala da Comissio. em 23 de agosto de 2000,
> E

v id

DEPUTADO FERNANDO FERRO

PT-PE
Relator
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COMISSAO DE MINAS E ENERGIA

PROJETO DE LEI N° 236, DE 1999

Acrescenta 0 § 6° ao artigo 7° da Lei n® 8.691. de 04
de marco de 1993,

EMENDA N° 1

“Acrescente-se ao PL 236, de 1999, o seguinte Artigo 2°, renumerando-se 0os demais.

Art. 2% O disposto no § 6" deste artigo s6 se aplica as empresas concessionarias de
energia elétrica sob controle direto ou indireto da Uniao, Estados e Municipios.”

Sala da Comissdo, em 23 _de agosto de 2000,

DEFUTADO FERNANDO FERRO
¢ PT/PE

Relator
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PROJETO DE LEI N° 236, DE 1999

lll- PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Minas e Energia, em reuniao ordinaria
realizada hoje, APROVOU, com Emenda, contra o voto do Deputado Alceste
Almeida, o Projeto de Lei n® 236/99, nos termos do parecer do Deputado
Fernando Ferro, designado relator do vencedor. O parecer do Deputado
Alceste Almeida passou a constituir voto em separado.

Estiveram presentes os Senhores Deputados: Luiz Anténio
Fleury Filho - Presidente, Airton Dipp, Alceste Almeida, Antonio Feijao,
Antonio Jorge, Feélix Mendonga, Gervasio Silva, Gilberto Kassab, Juquinha,
Lael Varela, Lincoln Portela, Luiz Sérgio, Marcos Lima, Marcus Vicente,
Olimpio Pires, Pedro Bittencourt, Pedro Pedrossian, Professor Luizinho,
Renildo Leal, Romel Anizio, Sérgio Barros e Yvonilton Gongalves.

Sala da Comissao, em 23 de agosto de 2000

///
Luiz Antonio Fléury Filho
Presidente

E:EH '_f' 1? :'1,:.']1 ﬂﬂd'z I,JLJN,I"Qtil
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COMISSAQ DE MINAS E ENERGIA

EMENDA ADOTADA PELA COMISSAO

“Acrescente-se ao PL 236, de 1999, o seguinte artigo 2°
. renumerando-se os demais:

Art. 2° O disposto no § 6° deste artigo sO se aplica as
empresas concessiondrias de energia elétrica sob controle direto ou indireto da Unido,
Estados e Municipios.”

Sala da Comissdo, em 23 de agosto de 2000

Presidente
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COMISSAO DE MINAS E ENERGIA

PROJETO DE LEI N° 236, DE 1999

Acrescenta o § 6° ao art. 7° da Lei 8.631, de 04 de margo
de 1993.

Autor: Deputado AIRTON DIPP
Relator: ALCESTE ALMEIDA

VOTO EM SEPARADO

I- RELATORIO

O projeto em epigrafe tenciona. segundo as palavras de seu autor. o
Deputado AIRTON DIPP. “recuperar. parciaimente. o equilibrio economico-financeiro dos
concessionarios de energia elétrica que tiveram reduzidos seus saldos credores na Conta de
Resultados a Compensar — CRC -. em razdo das alteracoes introduzidas pela Lei n- 8.724.
de 28 de outubro de 1993 ¢ fundamentalmente restabelecer a justica de tratamento

1sonomico ¢ 1gualitano de todas as concessionarias de energia eletrica do pais”

Segundo justifica ainda o nobre autor. tal altera¢do no texto legal se
faz necessaria para evitar prejuizos aos concessionarios de energia elétrica dos Estados do
Rio Grande do Sul. Goias. Sdo Paulo e Alagoas. que viram seus saldos credores da citada
Conta de Resultados a Compensar. passivels de compensagao e quitacio de débitos com a
Unido. serem bruscamente reduzidos. gerando prejuizos para a populacdo desses Estados.
por impossibilitar a redugdo dos nivers tarifarios pratuicados pelas concessionarias de
energia. em razdao da necessidade de pagamento das mencionadas dividas. mas agora

dispondo de menores nivels de recursos para honra-las.
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Cabe agora a esta Comissdo analisar o merito da proposi¢io. a qual.

apos decorndo o prazo regimental apropriado. nao foram oferecidas emendas.

lI- VOTO

Parece-nos fora de duvida que todas as relagcdes economicas
existentes em qualquer sociedade devem. idealmente ¢ por uma questio de justica. buscar

balizar-se pelo equilibrio economico ¢ financeiro entre as partes nelas envolvidas.

Portanto. no caso de empresas prestadoras de servico publico da
mais alta relevancia e alcance social para o pais. como € o caso das concessionarias de
energia eletrica. mais que um pressuposto. a afirmativa anteriormente feita ¢ mesmo uma
questdo de sobrevivéncia saudavel. a fim de poder continuar a exercer suas atividades ¢

atender condignamente a seus clientes.

Nas palavras do nobre autor. esse ¢ o objetivo do projeto que ora se
examina. em especial no caso dos concessionanos dos Estados de Sdo Paulo. Rio Grande
do Sul. Goas e Alagoas. que teriam tido graves prejuizos com a aplicacdo do redutor de
vinte e cinco por cento sobre os saldos credores na Conta de Resultados a Compensar
(CRC). por ocasiao da utihizagao desses creditos na quitagio de débitos das empresas com a
Umiao. de acordo com o presenito pela Lei n” 8.631. de 4 de margo de 1993, alierada pela
Le1 n” 8.724. de 28 de outubro de 1993

Cabe-nos. entretanto. salientar que. de acordo com informagoes
colhidas junto a tecnicos da Secretania do Tesouro Nacional. os encontros de contas
promovidos por ocasido da san¢do da Lei n” 8.631. de 1993, com a redacdo dada pela Lei
n” 8.724. de 1993, entre a Unido e os concessionarios estaduais de energia. decorreram de
acertos previamente realizados €. 0 que ¢ talvez o mais importante. desde entdo, ja
produziram completamente seus resultados. nada mais havendo que compensar entre as

partes envolvidas na negociagdo.
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Assim, qualquer tentativa de se modificar a aphcagao do redutor de
vinte e cinco por cento sobre o total de creditos de CRC dos concessionarios de energia
elétrica resultaria infrutifera. de vez que tais saldos ndao mais existem. pois os acertos de
contas ja foram. desde muito. realizados. Isto significa que mexistindo os creditos.

impossivel se torna o seu recalculo por novos critérios.

Ademais, ¢ sempre bom lembrar-se de que. desde aquela epoca até
os dias atuais. muitas situagoes alteraram-se no que respeita a energia elétrica no Brasil. em

virtude do extenso programa de privatizacdes em curso nas empresas do setor.

. Desta forma. caso se pudesse supor como valido aprovar-se a
proposicao do Senhor Deputado AIRTON DIPP. chegar-se-1a ao absurdo de presentear
empresas hoje pertencentes a iniciativa privada — como ¢. por exemplo. o caso das
concessionarias gauchas. vanas das paulistas e. dentro em breve. tambem da empresa
alagoana — com recursos provenientes do tesouro publico que jamais lhes foram devidos.
piorando ainda mais a situagdo das contas publicas brasileiras. que hoje se busca. com

esforgo, sanear.

Diante de todo o exposto. nada mais resta. pois. a este Relator senao
solicitar a seus nobres pares desta Comissio que o acompanhem em seu voto pela rejeicao

do Projeto de Ler n® 236. de 1999

Sala da Comissdo. em 2) de J../%O de 1999

g \\I\{ f g ‘_ ":
X J
Deputado ALCESTE ALMEIDA

90573100 143
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*PROJETO DE LEI N° 236-A, DE 1999
(DO SR. AIRTON DIPP)

Acrescenta o § 6° ao artigo 7° da Lei 8.631, de 04 de marco de 1993; tendo parecer da
Comissao de Minas e Energia, pela aprovagdo, com emenda, contra o voto do Dep. Alceste

Almeida, cujo parecer passou a constituir voto em separado (relator: DEP. FERNANDO
FERRO).

(AS COMISSOES DE MINAS E ENERGIA; DE FINANGAS E TRIBUTAGAO (ART. 54): E DE
CONSTITUIGAO E JUSTICA E DE REDACAO (ART. 54) - ART. 24, |I)

*Projeto inicial publicado no DCD de 20/03/99

@ PARECER DA COMISSAO DE MINAS E ENERGIA

SUMARIO

- termo de recebimento de emendas

parecer vencedor

- emenda oferecida pelo relator

parecer da Comissao

- emenda adotada pela Comisséao
- voto em separado
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PROJETO DE LEI N° 236-A, DE 1999
(DO SR. AIRTON DIPP)

Acrescenta o § 6° ao artigo 7° da Lei 8.631, de 04 de mar¢o de 1993.

(AS COMISSQES DE MINAS E ENERGIA; DE FINANCAS E TRIBUTACAO (ART. 54): E DE
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDACAO (ART. 54) - ART. 24, 1I)

SUMARIO

| - Projeto Inicial
Il - Na Comissao de Minas e Energia:

- termo de recebimento de emendas
. - parecer vencedor

- emenda oferecida pelo relator

- parecer da Comissao

- emenda adotada pela Comissao

- voto em separado




Publique-se.

CAMARA DOS DEPUTADOS

Em 02/ 10 2000 Pregidente

COMISSAO DE MINAS E ENERGIA
/

Oficio 239/00 Brasilia, 23 de agosto de 2000

Senhor Presidente

Tenho a honra de dirigirme a V. Exa. para
| comunicar que este Orgido Técnico, em reunido ordindria realizada hoje, aprovou,
com emenda, o Projeto de Lei n°236/99, do Sr. Airton Dipp.

Solicito a V. Exa., nos termos regimentais, que seja
autorizada a publicacdo da referida proposi¢io com os respectivos pareceres.

Na oportunidade, apresento a V. Exa. meus protestos
de consideragio e aprego. -

Exmo Sr.
Deputado MICHEL TEMER
DD. Presidente da Cimara dos Deputados

G
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COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO

TERMO DE RECEBIMENTO DE EMENDAS

PROJETO DE LEI N° 236/99

Nos termos do art. 119, |, do Regimento Interno da Camara dos
Deputados, o Sr. Presidente determinou a abertura e divulgacao na Ordem do Dia das
Comissoes de prazo para apresentagcao de emendas, a partir de 27/09/00, por cinco
sessoes. Esgotado o prazo, nao foram recebidas emendas ao projeto.

Sala da Comissao, em 11 de outubro de 2000.

C\l@mu&‘ua PEE T
Maria Linda Magalhaes
Secretaria

GER 3 17.23 004-2 (JUN/S9)



CAMARA DOS DEPUTADOS
COMISSAO DE FINANCAS E "I'RiBlfT.ﬂ\(‘..iiO

PROJETO DE LEI N" 236, DE 1999

“Acrescenta 0 § 6 ao artigo 7° da Lei
8.631, de 04 de margo de 1993

Autor: Deputado AIRTON DIPP
Relator: Deputado JUQUINHA

PARECER VENCEDOR
(Do Deputado Sampaio Doria, PSDB/SP)

O Projeto incluiu dispositivo na lei que dispoe sobre a fixacdo dos niveis das tarifas para
0 servigo publico de energia elétrica. por esta razdo apresentei VOTO EM SEPARADO a0
parecer do relator. Deputado Juquinha.

O Projeto de Lei em epigrafe foi apresentado pelo Senhor Deputado Airton Dipp a
consideragdo da Camara dos Deputados, com a finalidade de acrescentar § 6° ao art. 7° da Lei n°
8.631, de 4 de margo de 1993, com a seguinte redagio:

"§ 6° O disposto do paragrafo anterior aplicar-se-a somente apos efetivadas as
quitaghes e compensagdes autorizadas por esta Lei, limitando-se, a redugiio, ao montante do
saldo credor que remanescer em favor do Concessionario,”

O Plenario da Comissdo de Minas e Energia manifestou-se quanto ao mérito em reuniio
de 23.8.2000, e aprovou. com Emenda, contra o voto do Deputado Alceste Almeida. o Projeto
de Lei n” 236/99, nos termos do parecer do Deputado Fernando Ferro, designado relator do
vencedor. A Emenda adotada por aquela Comissdo acrescenta ao projeto o seguinte artigo 2°,
renumerando-se os demais;

CArt 2% O disposto no § 6° deste artigo so se aplica s empresas concessionarias de
energia elétrica sob controle direto ou indireto da Unido. Estados e Municipios.™

A proposigao foi distribuida a esta Comissdo de Finangas ¢ Tributa¢io em 4.9.2000.
para o exame da compatibilidade e adequagdo orgamentaria e financeira. de que trata o art. 53.
inciso 11, do Regimento Interno da Camara dos Deputados.

A Lei n® 5.655, de 20.5.1971. criou a Conta de Resultados a Compensar - CRC. com o
objetivo de garantir que a remuneragdo legal do investimento dos concessionarios de SEIVIgos
publicos de energia elétrica tivesse como limites minimo e maximo. respectivamente, 10% (dez
por cento) e 12% (doze por cento). a critério do Poder concedente. A diferenga entre a
remuneragdo resultante da aplicagdo do valor percentual aprovado pelo Poder concedente ¢ a
efetivamente verificada no resultado do exercicio seria registrada na CRC, do concessionario.
para fins de compensagio dos excessos e insuficiéncias de remuneragao.
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A extingdo da CRC ocorreu com a entrada em vigor da Lei n° 8.631, de 4.3.1993, que
estabeleceu. ainda, que parcelas dos saldos credores dessa conta, acumulados até 18 de margo
de 1993. poderiam ser utilizadas para quitagdo. mediante encontro de contas, de certos débitos
com outros concessionarios, ou para compensagdo com determinados ativos da Unido.
Paralelamente, determinou que os langamentos contabeis efetuados com valores do CRC.
decorrentes da aplicagdo do previsto na lei. seriam considerados para efeito da tributagio pelo
Imposto sobre a Renda da pessoa juridica titular da conta.

A Lei n° 8.724, de 28.10.1993, que alterou a Lei n® 8.631/93, eximiu os langamentos
contabeis efetuados com valores do CRC da tributagdao do Imposto sobre a Renda, enquanto
instituiu, em contrapartida, redutor de 25% sobre o total dos créditos de CRC de cada
concessionario.  Apos as alteragdes havidas, assim estabelece o § 5° da Lei n® 8.631/93: “Sobre
0 total dos créditos de CRC sera considerado um redutor de 25% (vinte e cinco por cento),
aplicado quando de sua efetiva utilizagdo, incidindo tdo-somente sobre a CRC formada em cada
concessionario, devidamente reconhecida pelo DNAEE™,

O Projeto de Ler em epigrafe tem a finalidade de acrescentar o seguinte § 6° a0 art. 7° da
el n® 8.631/93:

"§ 67 O disposto do paragrafo anterior aplicar-se-a somente apos efetivadas as
quitagdes e compensagdes autorizadas por esta Lei, limitando-se. a redugdo, ao montante do
saldo credor que remanescer em favor do Concessionario.”

A Emenda adotada pela Comissdo de Minas e Energia acrescenta ao projeto dispositivo
com a seguinte redagdo:  “O disposto no § 6° deste artigo s6 se aplica as empresas
concessionarias de energia elétrica sob controle direto ou indireto da Unido. Estados e
Municipios.”™

Na hipotese de que fosse aprovado o Projeto de Lei em exame. ter-se-ia um aumento do
saldo total das CRCs de cada concessionario disponivel para utilizagdo como crédito em
quitagdo de debitos e compensagdo de ativos da Unido. conforme supramencionado. Neste
momento, estaria caracterizada renancia de receita da Unido. visto que seria verificada em
menor volume a efetiva entrada de recursos financeiros para o Tesouro Nacional correspondente
a hquidagao dos créditos da Unido contra os concessionarios de energia elétrica. dado que parte
desse montante passaria a ser liquidada de forma escritural. com saldo das CRCs.

Conforme o art. 1° da Norma Interna desta Comissio. o exame da compatibilidade ou
adequagdo orgamentaria ¢ financeira far-se-d mediante a analise da conformidade de
proposi¢oes com o Plano Plurianual, a Lei de Diretrizes Orcamentarias. a Lei Or¢amentaria
anual e as normas pertinentes a eles e a receita ¢ despesa publicas.  Neste caso. a analise deve
ser realizada também 4 luz da Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n® 101, de
4.5.2000).

A Let de Diretrizes Orgamentarias para o exercicio financeiro de 2001 (Lei n® 9.995. de
25.7.2000 - LDO/2001) prevé:

“Art. 66. A lei ou medida provisoria que conceda ou amplie incentivo de natureza
tributaria so sera aprovada ou editada se atendidas as exigéncias do art. 14 da Lei Complementar
n® 101, de 2000.

Paragrafo anico. Aplicam-se a lei ou medida provisoria que conceda ou amplie
ncentivo ou beneficio de natureza financeira as mesmas exigéncias referidas no caput, podendo
a compensagao, alternativamente, dar-se mediante o cancelamento, pelo mesmo periodo, de
despesas em valor equivalente.”
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A Ler Complementar n® 101, de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF) estatui:

“Art. 14. A concessao ou ampliagdo de incentivo ou beneficio de natureza tributaria da
qual decorra renincia de receita devera estar acompanhada de estimativa do impacto
orgamentario-financeiro no exercicio em que deva iniciar a sua vigéncia e nos dois seguintes,
atender ao disposto na lei de diretrizes orgamentarias e a pelo menos uma das seguintes
condigdes:

| — demonstragdo pelo proponente de que a rentncia foi considerada na estimativa da
receita da lei orgamentaria, na forma do art. 12, ¢ de que nao afetara as metas de resultados
fiscais previstas no anexo proprio da lei de diretrizes orgamentarias;

Il — estar acompanhada de medidas de compensagdo, no periodo mencionado no capul,
por meio do aumento de receita, proveniente da elevagio de aliquotas, ampliagio da base de
calculo, majoragdo ou cria¢do de tributo ou contribuigdo.”

No que se refere a estimativa do impacto orgamentario-financeiro prevista no capul do
art. 14, acima. o autor do Projeto de Lei calcula redugdo anual. nos proximos vinte anos. de
menos de 0,05% do total do orgamento anual da Unido. Se calculado a valores do or¢gamento
de 2001, o impacto negativo anual estaria limitado a cerca de RS 475 milhdes.

O Projeto de Lei analisado, por sua vez, ndo atende ao demandado nos incisos 1 ou Il do
art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal, ou seja:

a) nao houve demonstragdo pelo proponente de que a renincia foi considerada na
estimativa da receita da lei orgamentaria e de que ndo afetara as metas de resultados fiscais
previstas no anexo proprio da lei de diretrizes orgamentarias;

b) ndo esta acompanhado de medidas de compensagio, para o exercicio em que deva
Iniciar a sua vigéncia e os dois seguintes.

Diante do exposto, manifesto-me pela INCOMPATIBILIDADE E INADEQUACAO
FINANCEIRA E ORCAMENTARIA do Projeto de Lei n° 236, de 1999. ¢ da emenda da
Comissao de Minas e Energia.

Sala da Comissdao, em 74 A JMW oy OO L,
i

ANEXO DO RELATORIO DO PL N 236, DE 1999 — LEGISLACAO CITADA
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Lein” 8.631, de 4.3.1993, com redacio alterada pela Lei n" 8.724, de 28.10.1993

Art. 7° 7O regime de remuneragdo garantida e. em conseqiiéncia, a Conta de Resultados
a Compensar (CRC) e a Reserva Nacional de Compensagio de Remuneragdo (Rencor), ficario
extintos na data da publicagdo do decreto regulamentador desta lei.

§ 1” A extingdo da CRC e da Rencor ndo exime os concessionarios inadimplentes de
quitar os respectivos débitos.

§ 2° Os concessionarios que ja tiverem firmado, até 30 de junho de 1993, o contrato e
suprimento. a que se refere o art. 3° desta lei. poderdo transferir, 4 sua opgio. para outros
concessionarios e para a Itaipu Binacional, parcelas dos seus saldos credores de CRC.
acumulados ate 18 de margo de 1993, excluidos os efeitos da correcdao monetaria especial a que
se refere o art. 2° da Lei n® 8.200, de 28 de junho de 1991.

§ 3% As parcelas dos saldos credores das CRC, referidas no paragrafo anterior. serio
destinadas a quitagdo, mediante encontro de contas de débitos vencidos até 31 de dezembro de
1992, obedecida a seguinte ordem:

a) relativos ao suprimento ¢ ao transporte de energia elétrica gerada por ltaipu
Binacional:

b) relativos ao suprimento de energia elétrica gerada PoOr outros Cconcessionarnos
supridores:

¢) remanescentes da Rencor:

d) relativos aos suprimentos de combustiveis fosseis.

§ 4% Apos o encontro de contas efetuado na forma do paragrafo anterior, os detentores
de créditos de CRC poderdo compensa-los com os seguintes ativos da Unido. existentes em 3 1
de dezembro de 1992:

a) créditos a receber de compromissos internos e externos cujas garantias foram
adimplidas pela Unido:

b) créditos a receber relativos a RGR: e

C) outros ativos, a criterio do Ministério da Fazenda, vedada compensagio de tributos ¢
contribuigdes federais.

§ 5% Sobre o total dos créditos de CRC sera considerado um redutor de 25% (vinte e
cinco por cento). aplicado quando de sua efetiva utilizagdo, incidindo tao-somente sobre a CRC
formada em cada concessionario, devidamente reconhecida pelo DNAEE,

§ 6° (VETADO)

§ 7° A Eletrobras recebera créditos de CRC de que sejam titulares concessionarios de
energia elétrica. para compensagao de débitos vencidos relativos a contratos de financiamentos
com ela celebrados, podendo utilizar tais ativos para os efeitos do que estabelecem as alineas a e
¢ do § 4° ¢ para outras compensagdes em condicdes e critérios a serem estabelecidos pelo
Ministério da Fazenda, ouvido o Ministério de Minas e Energia.

§ 8% Os saldos de CRC apds as compensagdes previstas nos §§ 3° e 4° poderdo ser
utilizados para quitagdo de debitos existentes até 31 de maio de 1993, relativos ao suprimento e
a o transporte de energia elétrica gerada por Itaipu Binacional ¢ ao suprimento de eletricidade
gerada por outros concessionarios superiores.

¥ 9" Os eventuais saldos remanescentes de CRC, apos compensagdes autorizadas por
esta lel, ou aqueles existentes em virtude de nio opgio nos termos dos paragratos anteriores.
poderio ser
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utilizados durante o periodo da respectiva concessio, com a reducio prevista no § 5° na forma
¢ para os finas estabelecidos pelo Ministério da Fazenda. por proposta do Ministério dL Minas ¢
Energia, ou liquidados integralmente, ao término da concessio, de acordo com a legislagao
vigente,
§ 12 Os langamentos efetuados com valores de CRC decorrentes da aplicagiao do
disposto nesta lei ndo serdo considerados para efeitos de tr Ihllid(,fﬂﬂ do imposto sobre a renda da
pessoa juridica titular da conta e demais tributos e contribuigoes.”
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PROJETO DE LEI N° 236-A, DE 1999

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Finangas e Tributacao, em reuniao ordinaria realizada hoje,
concluiu, unanimemente, pela incompatibilidade e inadequacao financeira e
orcamentaria do Projeto de Lei n® 236-A/99 e da emenda adotada pela Comissao de
Minas e Energia, nos termos do parecer vencedor do Deputado Sampaio Doria.

O parecer do Deputado Juquinha passou a constituir voto em separado.

Estiveram presentes os Senhores Deputados Michel Temer, Presidente; Jorge
Tadeu Mudalen, José Carlos Fonseca Jr. e Joseé Pimentel, Vice-Presidentes; Félix
Mendonga, José Militao, Max Rosenmann, Rodrigo Maia, Sampaio Doéria, Sebastiao
Madeira, Silvio Torres, Yeda Crusius, Chico Sardelli, Jorge Khoury, Mussa Demes,
Armando Monteiro, Germano Rigotto, Joao Eduardo Dado, Milton Monti, Pedro
Novais, Carlito Merss, Ricardo Berzoini, Edinho Bez, Fetter Junior, Joao Mendes,
Pedro Eugénio, Eujacio Simoes, Roberto Argenta, Adolfo Marinho, Juquinha, Marcos
Cintra, Moreira Ferreira, Nice Lobao, Delfim Netto e Rubens Furlan.

Sala da Comissao, em 27 de junho de 2001.

3 o — —
LV RN

Deputago MICHEL TEME
Presidente
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Projeto de Lei n° 236, de 1999
(do Sr. Deputado Airton Dipp)

“Acrescenta o § 6°, ao artigo 7°, da
Lei n° 8.631, de 04 de marco de
1993.

Autor: Deputado Airton Dipp

VOTO EM SEPARADO Deputado Juquinha

I — Relatoro:

O Projeto de Lei em epigrafe for apresentado pelo ilustre
Deputado Airton Dipp a consideracio da Camara dos Deputados, com a
finalidade de acrescentar pardgrafo ao artigo 7°, da Lei n® 8.631, de 04 de marco
de 1993.

O Plendrio da Comissao de Minas e Energia quanto ao mérito
manifestou-se em sua reuniao do dia 23 de agosto de 2000, aprovando por quase
unanimidade, o parecer favordavel do relator, Deputado Fernando Ferro,
identificando-se um Gnico voto em contrario, acolhendo ¢ adotando a Comissao
a emenda proposta pelo relator que acrescenta ao PL n® 236/99, o seguinte artigo
2°. renumerando-se os demais:

“Art. 2° - O disposto no § 6° deste artigo so se aplica as
empresas concessionarias de energia elétrica sob controle direto ou indireto da
Unido. Estados e Municipios "

O Projeto de Le1 n® 236, de 1999, aprovado no seu merito pela
Comissdo de Minas e Energia visa, segundo o autor, Deputado Airton Dipp,
“recuperar, parcialmente, o equilibrio econémico-financeiro dos
concessionarios de energia eletrica que tiveram reduzidos seus saldos
credores na Conta de Resultados a Compensar — CRC - , em razio das
alteracoes introduzidas pela Lei n° 8.724, de 28 de outubro de 1993, ¢
fundamentalmente restabelecer a justica de tratamento isgnif:micn e

[
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igualitirio de todas as concessionarias de energia elétrica do pais,
reiterando-se o respeito aos principios do pacto federativo constitucional de
que nenhuma lei de aplica¢do imperativa a toda nagio resulte em excegoes
e/ou discriminacoes a qualquer Estado”.

Em sua justificativa, ¢é ressaltado que as perdas das
concessiondrias dos Estados de Goids, S@o Paulo, Rio Grande do Sul e Alagoas,
foram de grande monta e sao resultantes da aplicac¢@o do redutor de 25% (vinte ¢
cinco por cento), na Conta de Resultados a Compensar — CRC, 1instituido pela
Lei n® 8.724/93, antes de procedidas as quitagdes e compensagoes autorizadas
pela Lei n® 8.631/93.

A permanecer tal situacdo, as concessionarias dos estados
citados, estardao sendo duplamente penalizadas, pois além dos prejuizos que
essas empresas assumiram ao longo de 20 anos de conten¢ao tarifaria, tiveram,
ainda, seus saldos credores na CRC, passiveis de compensacdo € quitagdo com
débitos perante o sistema ELETROBRAS ¢ a Unido, serem reduzidos
bruscamente, penalizando as suas populagdes, por impossibilitar a redu¢do dos
niveis tarifarios praticados pelas concessionarias de energia elétrica, em razao da
necessidade de pagamento das mencionadas dividas.

Assim sendo, o Deputado Airton Dipp, em seu PL 236/99,
objetiva acrescentar o § 6°, “dispondo, que o redutor de 25% (vinte e cinco por
cento) sobre o saldo da CRC, sera aplicado somente apos efetivadas as
quitagoes e compensagoes autorizadas por esta Lei, limitando-se, a redugdo, ao
montante do saldo credor remanescente em favor do concessionario”, afim de
evitar a perpetuacdo de prejuizos significativos as concessiondrias ¢ aos
consumidores de energia elétrica dos estados de Goias, Sao Paulo, Rio Grande
do Sul e Alagoas.

O nobre Deputado Airton Dipp, em suas razoes, fundamenta que
a inser¢ao do paragrafo 6° a Lei n® 8.631/93, ¢ a unica forma de se estabelecer
um tratamento isondomico e igualitario de todas as concessiondrias de energia
elétrica do pais. Com a aprovacdo do PL 236/99, fica assegurado aos
concessionarios cujo valor das CRC nao foi suficiente para a compensac¢ao dos
seus débitos, 1déntico tratamento aos demais, cuja a CRC superou tais valores,
por uma simples e justa razdo, qual seja, pela evidéncia que nas concessionarias
superavitarias, a compreensao tarifaria, origem de toda a CRC, lhes foi menos
prejudicial. Portanto, a aplicacio de um redutor linear sem levar em
consideracdo tais fatos, e as peculiaridades e caracteristicas do mercado de cada
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concessionaria, ¢, sem davida nenhuma, prejudicar duplamente as
concessionarias dos estados de Goias, Sdo Paulo, Rio Grande do Sul ¢ Alagoas

Apos decorrido o prazo regimental ndo foram oferecidas
emendas ao Projeto de Lei.

I1- Voto

Cabe a esta Comissdo de Finangas ¢ Tributa¢do especificamente
a analise da adequacdao or¢amentaria e financeira do PL n° 236/99. em
cumprimento ao estabelecido no Regimento Interno da Camara dos Deputados.

Antes. porem. faz-se necessario um breve historico das tratativas
¢ negociagdes que antecederam a publicagdo da Lei n® 8.631, de 04 de marco de
1993, ¢ as alteragdes introduzidas pela Lei n® 8.724. de 28 de outubro de 1993

A Let n® 8.631/93, chamada de “Lei Eliseu Resende”. foi
resultado de um amplo debate estabelecido pelo Poder Executivo, representado
na ocasiao pelo Ministério da Fazenda ¢ de Minas ¢ Energia, com os diversos
segmentos representativos da sociedade brasileira, como governadores de
estado, secretarios estaduais de energia, associagdes ligadas ao setor de energia
elétrica como, ACESA, AEDENNE e ABCE, além de sindicatos e associacoes
de empregados, orgaos de protegdo e defesa dos consumidores, que contou com
a excepcional compreensdo do Congresso Nacional, da importancia de
formulagdo de uma Lei que recuperasse e modernizasse o setor de energia
elétrica nacional, atendendo aos anseios ¢ necessidades de desenvolvimento
social ¢ economico do pais, com a melhoria na qualidade dos servicos de
fornecimento de energia elétrica ao povo brasileiro.

Neste processo democratico de discussdo, com efetiva
participac¢do de expressivo segmentos da sociedade brasileira, ficou evidenciado
¢ consensado a necessidade de reformulagdes legais, face as sérias dificuldades
economico-financeiras ¢ aos problemas de endividamento do setor elétrico
nacional acumulados ao longo de 20 anos de tarifas defasadas. As empresas
concessionarias, com seus balangos patrimoniais carregados de passivos
relevantes, perderam acesso a créditos, garantias e financiamentos novos. A
legislagdo em vigor ndo era praticada. As tarifas. por serem equalizadas
nacionalmente, ndo eram recuperadas como previa a legislagdo, em funcio de
que o setor elétrico nacional passou a ser fortemente utilizado como mecanismo
de politica macroecondomica. P
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que o setor elétrico nacional passou a ser fortemente utilizado como mecanismo
de politica macroeconomica.

Em passado recente, no esfor¢o do combate a infla¢ao, procurou-
se conter as tarifas, congelando-as por longos periodos, levando-as, muitas
vezes, a niveis insuficientes para plena cobertura dos custos totais dos
concessiondrios, descumprindo com a legislacdo em vigor, que estabelecia uma
remunera¢do minima legal. Isto fez com que gerasse um preocupante quadro de
inadimpléncia intra-setoriais, atingindo um volume expressivo de dividas
mercantis.

A politizacido inevitivel do processo, ocorria em virtude dos
estados justificarem, com razao, as inadimpléncias de suas concessiondrias, pelo
fato de o Governo Federal, a época, ao fixarem as tarifas, ndao obedecer a
legislagdo de remuneragdo garantida estabelecida pela lei n® 5655, de 20 de maio
de 1971, e ao Decreto Lei n°® 2432, de 17 de maio de 1988.

A Conta de Resultados a Compensar — CRC, criada pela Ler n°
5.655/71, tinha como objetivo equalizar as tarifas elétricas em todo o pais,
garantindo-se uma remuneracdo minima de 10 % a 12 % sobre 0s mvestimentos
das concessiondrias. A diferenca entre a remunerac¢ao resultante da aplicacao do
valor percentual e a efetivamente verificada no resultado do exercicio seria
registrado na CRC do concessiondrio, para fins de compensacdo dos excessos e
insuficiéncias de remuneraco.

As deficiéncias de remuneracao em relacdo aos padroes legais,
acumuladas por mais de duas décadas de brutal inflagao e congelamento das
tarifas, alcancaram em dezembro de 1992, um valor proximo de U$ 24 bilhoes,
registrados escrituralmente na Conta de Resultado a Compensar — CRC.

Tal quadro gerou uma enorme crise dentro do sistema:
reclamacoes, cobrancas judiciais indcuas, ameacas de intervencdao ¢
cancelamento das concessoes, desrespeito as leis, etc... .

O que a Lei n® 8.631/93, estabeleceu foi um elenco de solucoes
para superar e transpor uma crise por demais duradoura.

Destacamos, a seguir, duas das principais medidas:

I. a desequalizacdo tarifaria no pais, com a recuperacdao das
tarifas para regularizacdo dos fluxos financeiros do setor e

1
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transferéneia  as concessiondrias da responsabilidade de
propor ao Poder Concedente a fixa¢do das tarifas de energia
elétrica, em suas dreas de atuagdo, dentro dos niveis
estritamente necessarios para a cobertura dos seus custos,
segundo suas caracteristicas de mercado da sua concessao, ou
seja, maior liberdade tarifaria mas com rigoroso € criterioso
controle de custos;

o

extingdo do regime de remuneracdo garantida e, em
conseqiiéncia, da Conta de Resultados a Compensar — CRC. O
valor de CRC que as empresas concessionarias possuirem,
acumulados até a data de promulgacdao da lei, compensardo
mediante encontro de contas com as dividas junto a Unido ¢ o
sistema ELETROBRAS, resultando no  saneamento
econdmico-financeiro das companhias.

Estas medidas, complementadas por outros atos normativos, a
¢poca, deram uma resposta efetiva as inumeras demandas da sociedade
brasileira quanto a necessidade de dispor de energia elétrica em quantidade ¢
qualidade, evitando o colapso do setor elétrico nacional e reformulando
profundamente o modelo econdmico-financeiro vigente para 0S Servigos
publicos de energia elétrica, introduzindo alteracGes fundamentais para a
restruturacao do setor elétrico brasileiro.

Cabe ressaltar que a lei n® 8.631/93, preparou o setor para
encontrar 0 melhor arranjo de seu modelo institucional, dentro da nova
legislacao para a outorga e prorrogacdes das concessoes € permissoes de
servicos publicos, buscando a sua modernizacdo em consondncia com 0S
propositos da qualidade de produtividade das concessiondrias e elevada
responsabilidade social desse segmento de infra-estrutura nacional, tao
importante para o desenvolvimento social e econdomico do pais.

E inserido, neste contexto, que o projeto de lei n® 236/99, de
autoria do nobre Deputado Airton Dipp, visa, nao sO recompor com justi¢a, o
patriménio das concessiondrias que foram prejudicadas com as alteracoes
introduzidas no projeto de lei original da lei n® 8.631/93, ¢ pela modificacio
imposta pela ler n” 8.729/93, mas também resgatar e preservar toda a
contextualizacao de uma negociacao ampla, democrdtica e participativa da
sociedade brasileira em que, a consensualidade entre os diversos segmentos-foi a
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pauta aprovada pelo Congresso Nacional sem que houvesse qualquer prejuizo
discriminatério a Unido, Estados e Municipios.

Também é necessdrio um breve relato do histdrico das tratativas
e negociacdes realizadas no Congresso Nacional, quando da aprovagido da ler n®
8.724/93, que instituiu o redutor de 25% (vinte ¢ cinco por cento) sobre 0s
saldos credores da CRC das concessiondrias de energia elétrica.

A instituicdo do redutor de 25% sobre os saldos credores da
C.R.C. das concessiondrias de energia elétrica remonta a época das negociagoes
que resultaram na Lei n® 8.631, promulgada em 04 de marco de 1.993.

O projeto de Lei original estabelecia que estes saldos credores de
C.R.C. teriam tratamento fiscal idéntico ao definido até entdao pela legislagdo
anterior, ou seja, a utilizacdo da C.R.C. seria considerada como "subveng¢ao para
investimento" e, portanto, isenta de tributacao.

Esta condi¢do decorreu da aplicacao do disposto no Decreto Lel
n® 2.432, de 17 de maio de 1.988, que assegurava a utilizagdo dos saldos
credores da C.R.C. no pagamento de débitos das concessionarias para com a
Uniao Federal, conforme previsto na Lei n® 5.655, de 20 de maio de 1.971, que
estabeleceu o sistema de remuneragao garantida e criou a C.R.C, dentre outras
disposicoes.

No entanto, durante a tramitacdo no Congresso Nacional, foi
introduzido o paragrafo 8° na reda¢do do artigo 7° no entao projeto que resultou
na Lei no 8.631/93, o qual estabeleceu a seguinte disposi¢ao:

“§ 8" - Os lancamentos contabeis efetuados com valores da
CRC, decorrentes da aplicagdo do previsto nesta Lei, serdo
considerados para efeito da tributa¢do pelo imposto sobre a
renda da pessoa juridica titular da conta conforme as aliquotas
vigentes as epocas de formagdo dos saldos podendo, o debito
fiscal correspondente, ser pago com os proprios créditos de

CRC."

Este dispositivo, introduzido por iniciativa do Ministério da
Fazenda, teria a alegada finalidade de reduzir o montante global dos saldos da
C.R.C. e for micialmente rejeitado pela unanimidade dos representantes das
concessiondrias porque grande parte delas ndo teriam recursos para pagamento
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do referido imposto e também porque representava uma alteracao muito grande
dentro do escopo da negociacio que estava sendo levada a efeito.

Em razdo disto, foi incluida a autorizacdo para que o 1mposto
resultante pudesse ser pago com os proprios créditos da C.R.C., apesar de ter
sido alertado pelas concessiondrias, naquela oportunidade que esta solugdo, pela
via tributdria, ndao seria adequada para o Tesouro Nacional, em razdo dos
desembolsos que teria ele que fazer por forca das transferéncias aos Estados ¢
Municipios, estabelecidas no Artigo 159 da Constituicao Federal.

Posteriormente, ao se aperceber de que de fato teria que gerar
recursos novos em volume superior a US$ 3,9 bilhdes para custear as
mencionadas transferéncias, equivalentes a 47% dos tributos arrecadados e
recebidos em C.R.C., o Ministério da Fazenda propos a alteracao deste
paragrafo, conforme estabeleceu inicialmente a Medida Provisoria n® 332, de 30
de junho de 1.993.

Nesta M.P. foi introduzida uma mudang¢a radical na forma da
tributagao da C.R.C. , fazendo com que, em linhas gerais, o imposto de renda
fosse calculado em separado, a aliquota de 25%, o qual poderia ser pago com a
propria C.R.C., porém até o limite da parcela assegurada a Unido nos termos do
Artigo 159 da C.F., condic¢io esta também estendida para os casos de pagamento
com C.R.C. de outros tributos federais, conforme previsto na Lei n® 8.631/93.

Por representar uma alteracdo brusca ¢ unilateral e que
provocaria enorme descapitalizacdo das concessiondrias, ndo prevista ¢ nao
acordada inicialmente, desencadeou-se um movimento nacional de rejeicao a
vigéncia desta M.P., com participacao das entidades associativas das
concessionarias, das liderancas politicas dos Estados e dos proprios
parlamentares, os quais se mobilizaram em defesa da manutencdao das regras
anteriores ou at¢ de uma outra solucdo em bases menos prejudiciais as
concessionarias.

Diante deste quadro, a Comissdao Mista encarregada de examinar
a M.P. no Congresso Nacional, através de seu Relator, Deputado José Carlos
Aleluia, passou a trabalhar em um projeto de lei de conversdo que viesse a
atender as duas partes, ou seja, os interesses do Tesouro Nacional e das
concessionarias.

Neste momento ja estava sendo conhecido o valor global dos
saldos da C.R.C., que atingiu o montante de US$ 26,4 bilhdes, o qual extrapolou
o~
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em muito as previsdes iniciais que estimavam um valor proximo de US$ 16,0
bilhoes. Este fato fez com que o Ministério da Fazenda insistisse na linha de
reduzir de alguma forma o valor total da C.R.C., de modo que o impacto das
compensacoes autorizadas ndo ultrapassasse o valor projetado inicialmente em
torno de USS 16,0 bilhdes.

Assim, surgiu a idéia da isen¢dao tributaria da C.R.C. na
contrapartida da aplicagdo de um redutor de 25% sobre os saldos utilizados
naquelas compensacgoes e nesse sentido passou o Relator a trabalhar.

Ocorre, entretanto, que tal proposi¢io, a par de nao
representar perdas para a grande maioria das concessionarias, em razao da
condicao fiscal e societaria peculiar a cada uma delas, passaria a penalizar
sobremaneira aquelas concessionarias cuja situacao fiscal e patrimonial lhe
asseguravam dispor integralmente de seus créditos de C.R.C. na vigéncia
da redac¢ao original estabelecida na Lei n” 8.631/93, sem nenhuma reducao.

Em razdo disto foram entao desenvolvidas negoclacdes com
técnicos dos Ministérios da Fazenda e de Minas e Energia com a finalidade de
ser introduzido um dispositivo que viesse garantir que as concessiondarias CELG
(GO), CESP (SP), a CEEE (RS) e CEAL (AL), ndo sofressem perdas, ou seja,
pudessem utilizar seus créditos de CRC integralmente sem reducio.

Nestes trabalhos ficou amplamente demonstrado que a
preservacao dos direitos dessas quatro concessionarias era uma condi¢ao que, a
par de nao representar em perdas para o Tesouro Nacional considerando os
resultados da negociacao global que estava sendo levada a efeito,
caracterizava-se como um fator preponderante para a manuten¢do da necessaria
isonomia e da eqtiidade de tratamento que deve manter o Poder Concedente para
com as concessionarias.

O Tesouro Nacional estava contabilizando ganhos com as
alteracoes propostas, quantificados em valores que atingiriam cifras equivalentes
a USS 11,6 bilhdes, resultantes transferéncias previstas no Artigo 159 da C.F. (
USS$ 3.8 bilhdes ), da elimina¢do da possibilidade de pagamento de impostos
federais com a C.R.C. ( US$ 1,2 bilhdo ) e do proprio redutor de 25% instituido
( USS 6,6 bilhdes ).

A introdu¢do no projeto de lei de conversdo, de um dispositivo
que pudesse assegurar o direito destas concessiondrias, resultou no texto do

paragrafo 6° da nova redacdo que estava sendo dada ao Artigo 7° dag-Eei n®
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8.631/93, o qual estabelecia que a aplicacdo do redutor estaria limitada ao saldo
credor remanescente das quitagoes e compensagoes por ela autorizadas.

Tal dispositivo, assegurava os direitos dos mencionados
concessiondrios - CELG, CESP, CEEE e CEAL - os quais nao teriam reduzidos
os seus saldos credores da C.R.C. no montante estimado em US$ 943 milhoes ¢
o Tesouro Nacional manteria seus ganhos ainda em patamares bem elevados,
superiores a US$ 10 bilhdes, conforme inclusive ficou amplamente demonstrado
e reconhecido pelos técnicos do Governo destacados para aquelas negociagoes.

Esta circunstincia e o acordo procedido, ficaram bem
evidenciados no proprio voto do relator da matéria, Deputado Jos¢ Carlos,
Aleluia, que nele consignou textualmente "( . .) devendo ficar registrado, de
antemdo, que o projeto em questio traduz amplo consenso realizado entre o
Governo Federal e os demais interessados. ( . .) " , caracterizando, assim, a
natureza consensual da negociacdo levada a efeito e que resultou no projeto de
lei de conversdao a M.P. no 355/93.

Tal condicdo foi novamente citada por ocasiao da votacao da
matéria em sessdo do Congresso Nacional, ocorrida em 06-10-93, na qual o
Deputado Aleluia em seu pronunciamento, novamente refere que “(...) - Sr
Presidente, tive a oportunidade de negociar esse entendimento, que € amplo, ¢
todos os partidos tiveram oportunidade de opinar. Os Estados, particularmente
suas empresas estaduais, tiveram a oportunidade de participar. O Tesouro
Nacional e a Receita Federal, que ndo tinham, quando da votacao da Lel n°
8.631, estudado com o tempo requerido a questio, também tiveram
representantes presentes. Portanto, ha um entendimento amplo e € pacifica a
aprovacao, com o apoio de todos os partidos. ( .. ) ". O Projeto de Lei de
conversao de n® 22/93, da Medida Provisoria n® 355, de 27 de setembro de 1993,
foi aprovado por unanimidade.

Inobstante tais fatos, decorrente de circunstincias ainda
desconhecidas, o Projeto de Let de conversio n” 22/93, aprovado pelo
Congresso Nacional, teve o pariagrafo 6° vetado quando da sua sang¢do, dando
origem a Lei n® 8.724/93.

Ao término da nossa pesquisa junto aos anais desta Casa ¢
colhidas as informacdes junto aos segmentos técnicos ¢ politicos que
participaram desse processo democratico de debate e discussdo de tao relevante
assunto, chegamos a condi¢do de produzir este resgate historico das negociacoes
¢ concluirmos que o nobre Deputado Airton Dipp, autor do PL n® 236/99, busca
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com o seu Projeto ndo so restabelecer os créditos de CRC das concessionarias,
modificando uma situacio que trouxe prejuizos sérios aos estados de Goids, Sdo
Paulo, Rio Grande do Sul e Alagoas, as suas empresas, acionistas e,
principalmente, em ultima instincia os proprios consumidores de energia
elétrica. Também objetivou fazer justi¢a e corrigir um erro grave e historico, de
uma matéria ja aprovada por esta Casa, dando legalidade a uma situagao que, ha
muito, ja merecia ser reparada.

Sobre as repercussdes nas contas do Tesouro Nacional, deve ser
mencionado que os saldos de C.R.C. que resultarem disponiveis para as
concessiondrias no caso de ser restabelecida a vigéncia do pardgrafo 6° do
Artigo 7° da Lei n® 8.631/93, com a nova redagdao dada pela Lei n® 8.724/93,
somente poderdo ser por elas utilizados para quitacio de dividas ja refinanciadas
pela Unido no prazo de 20 anos, conforme estabelece a respectiva legislagcao que
trata do reescalonamento da divida do setor publico.

Assim, o valor estimado e referido anteriormente de US$ 943
milhdes traria uma repercussdao anual de apenas US$ 50 milhdes, a época
(1993), valor irrelevante, se comparado com o total superior a US$ 10 bilhoes
que a Unido obteve de beneficios como resultado dessas negociagoes.

Cabe ressaltar que o processo de privatizacao do setor elétrico
brasileiro inictado em 1995 e intensificado nos anos de 1997 a 1999, resultou na
transferéncia da maioria das concessionarias de energia elétrica estaduais para a
iniciativa privada. Neste contexto insere-s¢ o Estado de Sdao Paulo, com a
privatizacdao da maioria das suas concessiondrias, ficando desta forma impedido
de usufruir dos beneficios do PL n® 236/99, do Deputado Airton Dipp, aprovado
no seu merito, com o acolhimento pela Comissao de Minas e Energia da emenda
de relator do Deputado Fernando Ferro, que acrescenta um artigo com a seguinte
redagdo: “O disposto no paragrafo 6° deste artigo, so se aplica as empresas
concessionarias de energia elétrica, sob controle direto ou indireto da Unido,
Estados e Municipios ™.

O destaque justifica-se, pois o fato relevante é que a emenda ao
Projeto de Let n” 236/99 acolhida pela Comissao de Mérito, implicard numa
reducdo do valor micialmente estimado de USS 943 milhoes de impacto sobre o
Tesouro Nacional, ou seja, a diminuicdo expressiva de US$ 300 milhoes,
referentes as concessiondrias do estado de Sao Paulo, privatizadas. .

10
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Outro aspecto a salientar ¢ a participacdo acionaria da
ELETROBRAS na CEEE (RS) com 32% do capital social e 75% da CEAL, ou
seja, a recomposi¢ao dos saldos credores da CRC dessas concessiondrias. além
de restabelecer a justiga de tratamento equénime entre as concessionarias de
energia elétrica do pais, contribui significativamente para a recuperagio do
equilibrio econdomico-financeiro dessas empresas. exigido por lei. revertendo
numa futura valorizacdo de suas a¢des e, consequentemente resultando em
beneficios para os acionistas ¢ consumidores.

Do exame da adequagdo financeira e or¢amentaria, enfatizo, a
aprovacdo do PL n° 236/99, e sua transformagdo em Lei, ndo trara impacto
financeiro e orcamentario, em razdo de que ndo ocorrera desembolso de
recursos, pois as compensacoes serdo efetivadas na forma da Lei n® 8.631/93.
mediante encontro de contas com dividas junto ao Sistema Eletrobras e a Unido
Federal.

Diante do exposto, voto pela adequacdo orcamentaria e financeira do
projeto de lei n® 236/99 nos termos do art. 53, inciso Il do Regimento Interno da
Camara dos Deputados.

Sala de Comissdo, em <% de [ /0pzMAF0 de 2000.
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Outro aspecto a salientar ¢ a participacdo acionaria da
ELETROBRAS na CEEE (RS) com 32% do capital social ¢ 75% da CEAL, ou
seja, a recomposi¢ao dos saldos credores da CRC dessas concessionarias. além
de restabelecer a justica de tratamento equanime entre as concessionarias de
energia elétrica do pais, contribui significativamente para a recuperacdo do
equilibrio econdmico-financeiro dessas empresas. exigido por lei, revertendo
numa futura valorizacdo de suas agdes e, consequentemente resultando em
beneficios para os acionistas e consumidores.

Do exame da adequagdo financeira e or¢camentaria, enfatizo,
aprovagdo do PL n® 236/99, e sua transformag¢do em Lei, ndo trara Inlpd{.t(}
financeiro e orgamentario, em razdo de que ndo ocorrera desembolso de
recursos, pois as compensagoes serdo efetivadas na forma da Lei n° 8.631/93.
mediante encontro de contas com dividas junto ao Sistema FEletrobras e a Unido
Federal.

Diante do exposto, voto pela adequagdo orgamentaria ¢ financeira do

projeto de ler n® 236/99 e da Emenda da Comissdo de Minas ¢ Energia, nos
termos do art. 53, inciso Il do Regimento Interno da Camara dos Deputados.

Sala de Comissao. em 29 de novembro de 2000
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PROJETO DE LEI N° 236-B, DE 1999
(DO SR. AIRTON DIPP)

Acrescenta o § 6° ao artigo 7° da Lei 8.631, de 04 de marco de 1993; tendo pareceres: da
Comissao de Minas e Energia, pela aprovacao, com emenda, contra o voto do Deputado
Alceste Almeida, cujo parecer passou a constituir voto em separado (relator: Dep.
FERNANDO FERROQ); e da Comissao de Finangas e Tributagao, pela incompatibilidade e
inadequacao financeira e orgamentaria deste e da emenda adotada pela Comissao de Minas e
Energia (relator: Dep. SAMPAIO DORIA).

(AS COMISSOES DE MINAS E ENERGIA; DE FINANGAS E TRIBUTACAO (ART. 54); E DE
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDACAO (ART. 54) - ART. 24, II)

d SUMARIO

| - Projeto Inicial

Il - Na Comissao de Minas e Energia:
- termo de recebimento de emendas
- parecer vencedor
- emenda oferecida pelo relator
- parecer da Comissao
- emenda adotada pela Comissao
- voto em separado

IIl - Na Comissao de Financas e Tributacao:
- termo de recebimento de emendas
- parecer vencedor

.— parecer da Comissao
- voto em separado



*PROJETO DE LEI N° 236-B, DE 1999
(DO SR. AIRTON DIPP)

Acrescenta o § 6° ao artigo 7° da Lei 8.631, de 04 de marco de 1993; tendo pareceres: da
Comissao de Minas e Energia, pela aprovacao, com emenda, contra o voto do Deputado
Alceste Almeida, cujo parecer passou a constituir voto em separado (relator: Dep.
FERNANDO FERRO); e da Comissao de Financas e Tributacao, pela incompatibilidade e

inadequacao financeira e orcamentaria deste e da emenda adotada pela Comissao de Minas e
Energia (relator: Dep. SAMPAIO DORIA).

(AS COMISSOES DE MINAS E ENERGIA; DE FINANCAS E TRIBUTAGAO (ART. 54); E DE
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDACAO (ART. 54) - ART. 24, II)

*Projeto inicial publicado no DCD de 20/03/99

.recer da Comissao de Minas e Energia publicado no DCD de 24/08/00)

PARECER DA COMISSAO DE FINANGCAS E TRIBUTAGCAO

SUMARIO

- termo de recebimento de emendas
- parecer vencedor

- parecer da Comissao

- voto em separado
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COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO

Of.P- n? 142/2001 Brasilia, 27 de junho de 2001.

Senhor Presidente,

Encaminho a Vossa Exceléncia, para as providéncias regimentais
cabiveis, o Projeto de Lei n? 236-A/99 apreciado, nesta data, por este Orgao Técnico.

Cordiais Saudacoes.

\\ x‘\. \
Deputado\MICHEL TEMER
Presidente

A Sua Exceléncia o Senhor
Deputado AECIO NEVES
Presidente da Camara dos Deputados
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