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‘ CAMARA DOS DEPUTADOS & S gy

PROJETO DE LEI N2 21, DE 1999 ?fYF
(DO SR. PAULO ROCHA) "o,

Concede passe livre aos pacientes do SUS maiores de sessenta e
cinco anos com renda inferior a dois salarios minimos no sistema

de transporte coletivo aéreo comercial, para tratamento de
saude.

(AS COMISSOES DE VIACAO E TRANSPORTES; DE SEGURIDADE SOCIAL E
FAMILIA; DE FINANCAS E TRIBUTACAO (ART. 54); E DE CONSTITUICAO E
JUSTICA E DE REDACAO (ART. 54) - ART. 24, II)



CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N° =208 Jyf’f
( Do Sr. Paulo Rocha)

Concede passe livre  aos
pacientes do SUS maiores de sessenta e cinco anos com
renda inferior a dois salarios minimos no sistema de
transporte coletivo aéreo comercial, para tratamento de
saude. .

(.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° E concedido passe livre aos pacientes do Sistema Unico de
Saude - SUS - maiores de sessenta e cinco anos, com renda pessoal inferior a
dois salarios minimos, no sistema de transporte coletivo aéreo comercial, para
tratamento de satde.

§ 1°. Médico credenciado no SUS deve atestar a necessidade de
deslocamento para tratamento de saude do paciente.

§ 2°. A gratuidade limita-se a duas poltronas por vdo, reservadas
junto as empresas de viagdo comercial, por entidade integrante do SUS. até
vinte € quatro horas antes do horario de partida do mesmo.

Art. 2° Os recursos demandados ao cumprimento desta Lei tém
ortgem no Orgamento Fiscal da Unido.

Art. 37 Esta le1 entra em vigor noventa dias apos a data de sua
publicacao.

JUSTIFICACAO

Uma pessoa 1dosa pertencente a classe de renda baixa e doente no
Brasil tem qualificagdes que implicam em restrigdes e grandes difict a
sua sobrevivéncia.

GER 3.17.23.004-2 (JUN/97)



Embora a gratuidade nos deslocamentos urbanos seja garantida pela
Constituigao Federal, através do transporte coletivo (vide o art. 230, § 2°). os
deslocamentos para centros mais desenvolvidos de saide ou com medicina
especializada sdo totalmente proibitivos, do ponto do custeio pessoal.

Assim, para terem garantidos os direitos constitucionais a saide.
conforme o disposto nos artigos 6° e 196, transcrito aos deslocamentos para
tratamentos em locais distintos do seu lugar de domicilio.

"Art. 6" Sao direitos sociais a educagdo, a saude. o trabalho. o lazer.
a seguranga, a previdéncia social, a protegdo a maternidade e a infancia, a
assisténcia aos desamparados. na forma desta Constituicio.

Art. 196. A saide ¢ direito de todos e dever do estado, garantindo
mediante politicas sociais e economicas que visem a redugio do risco do risco
de doenga e de outros agravos e ao acesso universal e igualitario as agoes e
Servigos para sua promogao, prote¢ao e recuperagio.”

Ademais, nos casos do local de moradia localizar-se nos Estados da
Regido Norte do Pais, a exemplo de Roraima, Rondénia e Acre. entre outros.
aditam-se barreiras a vencer, devido as dificuldades naturais de deslocamentos
por via terrestre.

Afora esse aspecto, revelam-se outros de cunho técnico. o tipo de
moléstia contraida pelo i1doso, a terapéutica pertinente inexistente no local de
domicilio ¢ a preméncia de atendimento, como os de maiores significados na
aferigdo do meio de transporte adequado para os deslocamentos de acesso ao
tratamento demandado pelo paciente.

Afinal, em muitos casos a presteza no atendimento é fator essencial
a cura, que so pode ser obtida mediante a agilidade no deslocamento feito
atraveés da modalidade aérea de transporte. Todos sabemos da existéncia de
aeronaves equipadas com Unidade de Terapia Intensiva - UTI - utilizadas por
pacientes especiais pertencentes as classes de renda elevada.

Desse modo. objetivando democratizar a satde e garantir o direito
constitucional a mesma a uma minoria desprivilegiada desse Pais. o idoso. é
que apresento o presente projeto de incontestavel valor social e ja apresentado

CAMARA DOS DEPUTADOS t. S

pelo Nobre Deputado Chico Vigilante, na dltima legislatura. Emb IQ

GER 3 17.23.004-2 (JUN/97)



tenha sido reeleito para esta Legislatura, a importancia da questdo continua a
exigir regulamentagao, razao pela qual estou reapresentando o tema.

Salg das Sessogs, em

0 Paulo Roch:

GER 3.17.23.004-2 (JUN/97)
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“LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS — CeDI”

CONSTITUICAO
DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

--------------------------------------------------------------------------------------------------------------

TITULO I
Dos Direitos e Garantias Fundamentais

-------------------------------------------------------------------------------------------------------------

CAPITULOII
Dos Direitos Sociais

Art. 6° - Sdo direitos sociais a educacdo, a saude, o trabalho. o
lazer, a seguranga, a previdéncia social, a protecdo a maternidade ¢ a

infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta
Constituicdo.

llllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllll

TITULO VIII
Da Ordem Social

llllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllll

CAPITULO II
Da Seguridade Social

--------------------------------------------------------------------------------------------------------------

SECAO 11
Da Saude

Art. 196 - A saude ¢ direito de todos e dever do Estado.
garantido mediante politicas sociais e econdmicas que visem a

A



“LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CeDI”
reducdo do risco de doenga e de outros agravos e ao acesso universal
e igualitario as agdes e servigos para sua promogdo, protecio e

recuperacao.

------------------------------------------------------------------------------------------------------------

CAPITULO VII
Da Familia, da Crianc¢a, do Adolescente e do Idoso

..............................................................................................................

Art. 230 - A familia, a sociedade e o Estado tém o dever de
amparar as pessoas l1dosas, assegurando sua participa¢do na
comunidade, defendendo sua dignidade e bem-estar e garantindo-
lhes o direito a vida.

§ 1° Os programas de amparo aos idosos serdo executados
preferencialmente em seus lares.

§ 2° Aos maiores de sessenta e cinco anos é garantida a
gratuidade dos transportes coletivos urbanos.

iiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiii

--------------------------------------------------------------------------------------------------------------



CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE VIACAO E TRANSPORTES
TERMO DE RECEBIMENTO DE EMENDAS

PROJETO DE LEI N° 21/99

Nos termos do art. 119, caput, |, do Regimento Interno da
Camara dos Deputados, o Sr. Presidente determinou a abertura - e
divulgacao na Ordem do Dia das Comissdes - de prazo para
apresentacao de emendas, a partir de 20/04/99, por cinco sessoes.

Esgotado o prazo, nao foram recebidas emendas ao projeto.

Sala da Comissao, em 28 de abril de 1999

T
-~ .
S

- =y

Ruy E)rnar Prudéncio da Silva
Secretario

T511%9-
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CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE VIACAO E TRANSPORTES

PROJETO DE LEI N° 21, DE 1999

Concede passe livre aos pacientes do

SUS maiores de sessenta e CINCO anos com

renda inferior a dois salarios minimos no

. sistema de transporte  coletivo  aéreo
comercial, para tratamento de salde

Autor: Deputado Paulo Rocha
Relator: Deputado Luiz Sérgio

| - RELATORIO

O projeto de lei em analise. de n° 21/99, concebido pelo

Deputado Paulo Rocha concede passe livre aos pacientes do Sistema Unico de

Saude - SUS - maiores de sessenta e cinco anos com renda inferior a dois

. salarios minimos no sistema de transporte coletivo aéreo comercial, para
tratamento de saude fora do local de domicilio.

Condiciona-se a gratuidade ao atestado meédico de
profissional credenciado junto ao SUS, limitando-a a dois assentos por voo, cuja
reserva junto as empresas de aviacao comercial tem prazo de até vinte e quatro
horas antes do horario de partida da aeronave.

Finalmente, a proposta estipula como fonte de recursos
para garantia de seu cumprimento o Orgamento Fiscal da Unido.

No prazo regimental de cinco sessb0es ndo foram
apresentadas emendas ao projeto.

E o relatorio.

GER 3.17.23.004-2 (MA1/98)



CAMARA DOS DEPUTADOS

II-VOTO DO RELATOR

Segundo dados do Anuario Estatistico do Brasil, de 1996,
constam 8.696.322 pessoas com idade Igual ou superior a 65 anos no Brasil,
para o ano de 1995.

Inexistem informacées que permitam o cruzamento da
populagcao por grupos de idade com classes de renda, para obter-se o publico
alvo potencial aproximado com direito ao beneficio pretendido, da garantia de
gratuidade aos pacientes do Sistema Unico de Saude - SUS - maiores de
sessenta e cinco anos com renda inferior a dois salarios minimos, em linhas
comerciais domeésticas operadas por empresas concessionarias do servico de
transporte aéreo, para tratamento de salde.

De todo modo, se tivéssemos a mio o numero de idosos
acima de sessenta e cinco anos pertencentes as classes de renda de até dois
salarios minimos, faltar-nos-ia a condicao determinante para a definicdo dos
contemplados pelo beneficio da proposta em comento, o porte de determinada
doenga geradora de quadro clinico critico, impossivel de ser devidamente tratado
no local de domicilio, requerendo deslocamento rapido para centros medicos
especializados, situagdo de per si Imprevisivel e impossivel de ser mensurada.

Lastreado nos dispositivos constitucionais de direito 2
saude (art 6° e art. 196) e de apoio. valorizagao e direito a vida do idoso (art. 230),
. o PL em apreco tem como objetivo precipuo a garantia da vida humana, nas
situacdes de risco da integridade fisica causadas por quadros clinicos agudos,
que exigem procedimentos terapéuticos especificos de carater urgente,
proibitivos, sendo impossiveis de serem acessados pela parcela da populacio
em foco, de idosos carentes.

Embora de elevado cunho humanitario e valor ético
Inquestionavel a proposta tem expectativa de usufruto pequena, dada a
obrigatoriedade da reunido de todos os critérios mencionados.

Porem, ser-lhe-ia garantida maior agilidade de atendimento.
aspecto imprescindivel a realizagdo da mesma, se os recursos destinados ao
pagamento do valor do bilhete de passagem aerea tivessem como fonte o proprio

A
Ve P
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CAMARA DOS DEPUTADOS

Sistema Unico de Saude - SUS - responsavel pelo atendimento médico e
credenciamento do paciente ao beneficio.

Assim, somos pela aprovacao do projeto de lei n° 21, de
1999, na forma do substitutivo em anexo, propondo algumas modificacbes tendo
em vista o ajuste de terminologia com o Codigo Brasileiro de Aeronautica e
melhor técnica redacional.

Sala da Comissdo, em 1° de ku,i de 1999 .
Deputado Luiz Sérgio
Relator

80484000.150
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% CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE VIAGCAO E TRANSPORTES

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 21, DE 1999

Concede passe livre aos pacientes do
SUS maiores de sessenta e cinco anos com
renda inferior a dois salarios minimos no
servico de transporte aéreo regular, para
tratamento de satde.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° E concedido passe livie aos pacientes do
Sistema Unico de Salde - SUS - maiores de sessenta e cinco anos com
renda pessoal inferior a dois salarios minimos, no servigco de transporte aéreo
regular, para tratamento de satde.

§ 1° Médico credenciado no SUS deve atestar a
necessidade de deslocamento para tratamento de satde do paciente.

. § 2° A gratuidade limita-se a duas poltronas por voo,
reservadas junto as empresas de aviacdo, por entidade Integrante do SUS, até
vinte e quatro horas antes do horario de partida do mesmo.

Art. 2° Cabera aos SUS o pagamento dos bilhetes de
passagens.

Art. 3° Esta lei entra em vigor noventa dias apos a data de
sua publicacéo.

Sala da Comissdo, em i  de prbw  de 1999.

Deputado Luiz Sérgio
Relator

GER 3.17.23.004-2 (MAI/98)



LS CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE VIACAO E TRANSPORTES

TERMO DE RECEBIMENTO DE EMENDAS
PROJETO DE LEI N° 21/99

Nos termos do art. 119, caput, ll, do Regimento Interno
da Camara dos Deputados, o Sr. Presidente determinou a abertura
- e divulgacao na Ordem do Dia das Comissbes - de prazo para
apresentagao de emendas ao substitutivo oferecido pelo relator, a
partir de 08/06/99, por cinco sessoes. Esgotado o prazo, nao foram

apresentadas emendas.

Sala da Comissao, em 15 de junho de 1999

. T
-

s

—

Ruy Omar Prudéncio da Silva
Secretario

TS118-
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PROJETO DE LEI N° 21-A, DE 1999

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Viacao e Transportes, em reunidao ordinaria
realizada hoje, aprovou unanimemente, com substitutivo, o Projeto de Lei n® 21/99,
nos termos do parecer do relator, Deputado Luis Sérgio.

Estiveram presentes os seguintes Deputados:

Marcelo Teixeira - Presidente, Raimundo Colombro e Chico
da Princesa - Vice-Presidentes, Eliseu Resende, lldefongo Cordeiro, Lael Varella,
Domiciano Cabral, Edinho Araujo, Glycon Terra Pinto, Hermes Parcianello, Aloizio
Santos, Chiquinho Feitosa, Feu Rosa, Luis Eduardo, Ricarte de Freitas, Romeu
Queiroz, Carlos Santana, Luiz Sérgio, Philemon Rodrigues, Wellington Dias, Airton
Cascavel, Paulo de Almeida, Wanderley Martins, Pedro Chaves, Eujacio Simoes, José
Borba, Barbosa Neto, Dr. Heleno, Almeida de Jesus e José Carlos Elias.

Sala da Ct:a/misséo, em 23 de junho de 1999

“'A\/_

Deputado MARCELO TEIXEIRA

L Presidente

GER 3.17.23.004-2 (MAI/S8)



CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE VIACAO E TRANSPORTES
PROJETO DE LEI N° 21-A, DE 1999

SUBSTITUTIVO ADOTADO PELA COMISSAO

Concede passe livre aos pacientes
do SUS maiores de sessenta e cinco anos
com renda inferior a dois salarios minimos
. no servigo de transporte aéreo regular,
para tratamento de saude.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° E concedido passe livre aos pacientes do Sistema Unico de
Saude - SUS - maiores de sessenta e cinco anos com renda pessoal inferior a dois
salarios minimos, no servi¢o de transporte aéreo regular, para tratamento de saude.

§ 1° Médico credenciado no SUS deve atestar a necessidade de
deslocamento para tratamento de saude do paciente.

. § 2° A gratuidade limita-se a duas poltronas por v6o, reservadas
junto as empresas de aviagéo, por entidade integrante do SUS, até vinte e quatro
horas antes do horario de partida do mesmo.
Art. 2° Cabera ao SUS o pagamento dos bilhetes de passagens.
Art. 3° Esta lei entra em vigor noventa dias apos a data de sua

publicacao.

Sala da Co?isséo, em 23 de junho de 1999

Deputado MARCELO TEIXEIRA |
\_ _ Presidente |

GER 3.17.23.004-2 (JUN/97)



CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N° 21-A, DE 1999
(DO SR. PAULO ROCHA)

Concede passe livre aos pacientes do SUS maiores de sessenta e cinco anos com

renda inferior a dois salarios minimos no sistema de transporte coletivo aéreo
comercial, para tratamento de saude.

(AS COMISSOES DE VIACAO E TRANSPORTES; DE SEGURIDADE SOCIAL E

FAMILIA; DE FINANGAS E TRIBUTAGAO (ART. 54); E DE CONSTITUIGAO E
JUSTICA E DE REDACAO (ART. 54) - ART. 24, II)

SUMARIO

I - Projeto inicial

Il - Na Comisséao de Viagcao e Transportes:
- termo de recebimento de emendas
parecer do Relator
substitutivo oferecido pelo Relator
termo de recebimento de emendas ao substitutivo
parecer da Comissao
substitutivo adotado pela Comissao

GER 3.17.23.004-2 (MA1/98)



Publique-se.

4=, CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAOQ DE VIAGAO E TRANSPORTE ,
EmXC/01/99 Prs

idente

Of. P-84/99 Brasilia, 23 de junho de 1999

Senhor Presidente,

Em cumprimento ao disposto no art. 58, caput, do Regimento
Interno, comunico a V. Ex?* que a Comissdo de Viagao e Transportes, em reunido
ordinaria realizada hoje, aprovou o Projeto de Lei n° 21/99 - do Sr. Paulo Rocha -
gue "concede passe livre aos pacientes do SUS maiores de sessenta e cinco anos
com renda inferior a dois salarios minimos no sistema de transporte coletivo aéreo

comercial, para tratamento de saude".

Atenciosamente,

¥
.H;f e

o
| —

Deputado MARCELO TEIXEIRA
“Presidente

gm—

A Sua Exceléncia o Senhor
Deputado MICHEL TEMER
Presidente da Camara dos Deputados

GER 3.17.23.004-2 (MAI1/98)
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B CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA
TERMO DE RECEBIMENTO DE EMENDAS
PROJETO DE LEI N° 21-A/99

Nos termos do art. 119, caput, |, do Regimento
Interno da Céamara dos Deputados, o Sr. Presidente
determinou a abertura - e divulgagao na Ordem do Dia
das Comissbes - de prazo para apresentacao de
emendas, a partir de 11 de agosto de 1999, por cinco
sessbes. Esgotado o prazo, n&o foram recebidas
emendas ao projeto.

Sala da Comissado, em 18 de agosto de 1999.

A\ ,:-'.A__.. S
e e

Eloizio Neves Guimaraes
—Secretario

GER 317 23.004-2 (MAI1/38)



EPUTADOS '
SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA

PROJETO DE LEI N° 21, DE 1999

Concede passe livre aos pacientes do
SUS maiores de sessenta e cinco anos com
renda inferior a dois salarios minimos no
sistema de transporte coletivo aéreo
comercial, para tratamento de saude.

Autor: Deputado PAULO ROCHA
Relator: Deputado OSMANIO PEREIRA

| - RELATORIO

. A proposicao sob comento, de autoria do ilustre Deputado
PAULO ROCHA, visa a conceder passe livre no sistema de transporte coletivo
aéreo comercial aos pacientes do Sistema Unico de Saude, com mais de 65 anos
e com renda pessoal inferior a dois salarios minimos, para tratamento de saude
em localidades distintas da que reside.

Para tanto, exige que médico credenciado no SUS ateste a
necessidade de deslocamento do paciente.

Define que a gratuidade limita-se a duas poltronas em cada
voo, reservadas até 24 horas antes do horario de partida e que 0s recursos
demandados ao cumprimento da lei tém origem no Orgcamento Fiscal da Unido.

GER 3 17 23 004-2 (.JUN/S9)
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Ao Justificar sua iniciativa, seu nobre Autor destacou os

direitos sociais insculpidos na Carta Magna, dentre eles o da saude, e que a
distribuicao dos servicos sanitarios € irregular pelo territério nacional,
demandando, assim, que o0s pacientes se desloquem para terem acesso a
assisténcia, mormente aquela de maior complexidade.

A matéria foi distribuida para a Comissdo de Viacdo e
Transportes, que manifestou-se favoravelmente ao seu contetido nos termos do
Substitutivo oferecido pelo Relator, digno Deputado Luiz Sérgio. O texto oferecido
pelo aludido Orgdo Técnico incumbe o SUS pelo custeio das passagens e
procura adequar a terminologia utilizada ao Codigo Brasileiro de Aeronautica.

A matéria € de competéncia desta Comissédo, cabendo-nos
manifestarmo-nos quanto ao merito em carater terminativo. Deverao ser ouvidas,
ainda, as ComissOes de Finangcas e Tributacdo, quanto a adequacéo
orcamentaria e financeira, e de Constituicdo e Justica e de Redacado, quanto a
admissibilidade.

Dentro dos prazos regimentalmente previstos ndo foram
apresentadas Emendas.

E o Relatério.

Il - VOTO DO RELATOR

Trata-se, sem sombra de duvida de proposicdo de grande
alcance humanitario, evidenciadora dos compromissos sociais e politicos de seu
Autor.

Com efeito, o chamado “tratamento fora de area” reveste-se
de uma complexidade que envolve aspectos sociais, sanitarios, administrativos e
financeiro-orrgamentarios cuja correta abordagem se faz necessaria.

Ao cidadao, interessa ser encaminhado a instituicdo que
possua recursos humanos e materiais capazes de atendé-lo da forma mais
eficiente e eficaz possivel.

——

2% 004-2 { JUN/SG)
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Ao sistema, importa que a doenca seja diagnosticada e

tratada o quanto antes para que nao se tornem necessarios procedimentos de
maior complexidade ou que o individuo venha a se tornar incapacitado para uma
vida com qualidade ou, 0 que € pior, venha até mesmo a falecer.

Sob a otica administrativa, ressalta a necessidade de gque o
encaminhamento para tratamento em outra localidade seja efetivamente
necessario e, desse modo, embasado em judiciosa avaliagdo por parte da
unidade de saude local.

Ja sob o ponto de vista financeiro-orcamentario ha que se
considerar a previsao do fluxo de pacientes para que o sistema possa arcar com
as despesas decorrentes de algo que nada mais € do que o exercicio de um
direito contitucionaimente previsto.

Desse modo, sob a ética da oportunidade o Projeto de Lei
em analise justifica-se plenamente. Ocorre, entretanto, que o Ministério da Saude
fez publicar a Portaria/SAS/N® 055 de 24 de fevereiro de 1999, que “dispde sobre
a rotina do Tratamento Fora de Domicilio no Sistema Unico de Saude — SUS,
com inclusao dos procedimentos especificos na “Tabela de Procedimentos do
Sistema de Informagdes Ambulatoriais do SIA/SUS” e da outras providéncias’.

Entendemos que o aludido ato trata satisfatoriamente da
materia, inclusive de forma mais ampla que a proposicao em questao.

Destaque-se que esta limita o gozo do custeio de
passagens a maiores de 65 anos e com renda inferior a dois salarios minimos,
sendo que a Constituicao Federal — e a Portaria citada, em consonancia com o
mandamento constitucional — nao limita o direito a saude a nenhum brasileiro.

Parece-nos que adotarmos as disposicdes contidas no PL
21/99 implicaria uma distingao entre cidadaos com direitos e outros sem direitos a
assisténcia a saude de forma incompativel com o que dispdoe a Carta Magna.
Tampouco o Substitutivo oferecido pela douta Comissao de Viacao e Transportes
apresenta diferencas que recomendem a sua aprovagao, pois mantem limitacoes
que a Portaria nao consagra.

17 23 004-2 (JUN/S9)
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Isto posto, nosso voto € contrario ao Projeto de Lei n° 21,

de 1999, bem como ao Substitutivo da Comissao de Viagao e Transportes.

Sala da Comissdo, em 30 de AN  de 2000

1

A .
W VW
Deputado OSMANIO PEREIRA
Relator
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COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA
PROJETO DE LEI N° 21-A, DE 1999
Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Seguridade Social e Familia, em
reuniao ordinaria realizada hoje, rejeitou, unanimemente, o Projeto de
Lei n? 21-A/99 e o Substitutivo adotado pela Comissao de Viagao e
Transportes, nos termos do parecer do Relator, Deputado Osmanio
Pereira.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Cleuber Carneiro — Presidente; Jorge Alberto e Celso
Giglio - Vice-Presidentes; Affonso Camargo, Alcione Athayde, Almerinda
de Carvalho, Angela Guadagnin, Anténio Joaquim Aratjo, Anténio
Palocci, Armando Abilio, Carlos Mosconi, Celcita Pinheiro, Confucio
Moura, Costa Ferreira, Darcisio Perondi, Djalma Paes, Dr. Rosinha,
Eduardo Barbosa, Eduardo Jorge, Euler Morais, Henrique Fontana,
lldefonco Cordeiro, Jandira Feghali, Joao Fassarella, Jorge Costa, Jose
Linhares, Lidia Quinan, Nilton Baiano, Osmanio Pereira, Rafael Guerra,
Raimundo Gomes de Matos, Renildo Leal, Ronaldo Caiado, Saulo

Pedrosa, Serafim Venzon, Sérgio Carvalho, Ursicino Queiroz e Vicente
Caropreso.

Sala da Comissao, em 2 de agosto de 2000.

! ] INZ () | ke
Deputadéc Eggé’k\chﬁ EIRO
Phesidente

/
/
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*PROJETO DE LEI N° 21-B, DE 1999
(DO SR. PAULO ROCHA)

Concede passe livre aos pacientes do SUS maiores de sessenta e cinco anos com renda
inferior a dois salarios minimos no sistema de transporte coletivo aereo comercial, para
tratamento de saude; tendo pareceres: da Comissdao de Viacdo e Transportes, pela
aprovacao, com substitutivo (Relator: Dep. LUIZ SERGIO); e da Comissdo de Seguridade
Social e Familia pela rejeicao deste e do substitutivo adotado pela Comissao de Viacao e
Transporte (Relator: Dep. OSMANIO PEREIRA).

(AS COMISSOES DE VIACAO E TRANSPORTE; DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA; DE

FINANCAS E TRIBUTACAO (ART. 54); E DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDACAO
(ART. 54) - ART. 24, Il, g)

*Projeto inicial publicado no DCD de 19/03/99
Parecer da Comissé&o de Viagdo e Transporte publicado no DCD de 10/08/99

PARECER DA COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA

SUMARIO

- termo de recebimento de emendas
- parecer do relator
- parecer da Comissao



Publique-se.

3, CAMARA DOS DEPUTADOS Em &%/ 0972000 I"n%te
COMISSAO DE SEGURIDADE SUCIAL E FANIILIA

Oficio n2 158/2000-P
Brasilia, 3 de agosto de 2000.

Senhor Presidente,

Comunico a Vossa Exceléncia, em cumprimento ao
disposto no art. 58 do Regimento Interno, a apreciacao, por este
a Orgao Tecnico, do Projeto de Lei n® 21-A/99.

Solicito a Vossa Exceléncia autorizar a publicacao do
referido projeto e do respectivo parecer.

Respeitosamente,

k/ ) 3 v
Depufado %J(I)B%R CARNEIRO

Pxesjdente
(

A Sua Exceléncia o Senhor
Deputado MICHEL TEMER

Presidente da Camara dos Deputados
Nesta

GER 3.17.23.004-2 (MA|/98)
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Ciente. Transfira-se ao Plenario a competencia para
apreciar o PL n® 21-A/99 (RICD, art. 24, Il, “g"). Oficie-
se e, apos, publique-se.

e S
\

:-.- .:: rs L P
B4, CAMARA DOS DEPUTADOS \ NZ
‘ Em OFf/ 41 /00 PRESIDENTE

COMISSAO DE SEGU

Oficio n® 159/2000-P
Brasilia, 3 de agosto de 2000.

Senhor Presidente,

Comunico a Vossa Exceléncia que o Projeto de Lei n® 21-
A/99, do Sr. Paulo Rocha, que “concede passe livre aos pacientes do
SUS maiores de sessenta e cinco anos com renda inferior a dois
salarios minimos no sistema de transporte coletivo aéreo comercial,
para tratamento de saude”, inicialmente despachado as Comissoes
para apreciag¢ao conclusiva, nos termos do art. 24, Il, do Regimento
Interno da Casa, decaiu desta condigao, por ter recebido pareceres
divergentes nas Comissdbes de Viagcao e Transportes e de
Seqguridade Social e Familia, que Ihe apreciaram 0 mérito, passando
doravante a tramitarem sujeitos a apreciacao do Plenario, com base

na alinea “g”, inciso Il, do referido art. 24.

Respeitosamente,

Deput

A Sua Exceléncia o Senhor
Deputado MICHEL TEMER
Presidente da Camara dos Deputados

GER 3.17.23.004-2 (MAI/98)
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SGM/P n° 942/00 Brasilia, 07 de novembro de 2000.

Senhor Presidente,

Reportando-me ao Oficio n°® 159/2000-P, datado de 3 de agosto

do corrente ano, a proposito da tramitagéo do Projeto de Lei n°® 21-A/99, que

concede passe livre aos pacientes do SUS maiores de sessenta e cinco anos
com renda inferior a dois salarios minimos no sistema de transporte coletivo
aereo comercial, para tratamento de saude, informo a Vossa Exceléncia que,

sobre 0 assunto, exarei 0 seguinte despacho:

“‘Ciente. Transfira-se ao Plenario a competéncia para apreciar o
Projeto de Lei n® 21-A/99 (RICD, art. 24, Il, “g"). Oficie-se e,
apos, publique-se.”

Colho o ensejo para renovar a Vossa Exceléncia protestos de

elevado aprego e distinta consideracéo. S T N e
MICHEL }EMER
Presidente

A Sua Exceléncia o Senhor

Deputado CLEUBER CARNEIRO

Presidente da Comisséo de Seguridade Social e Familia
NESTA



CAMARA DOS DEPUTADOS
COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO

PROJETO DE LEI N°21-B, DE 1999

“Concede passe livre aos pacientes do SUS
maiores de sessenta e cinco anos com renda
inferior a dois salarios minimos no sistema de
lransporte  coletivo aéreo comercial, para
tratamento de saude.”

AUTOR: Deputado PAULO ROCHA
RELATOR: Deputado EDINHO BEZ
APENSO: Projeto de Lei n° 5.388, de 2001

RELATORIO

De autoria do ilustre Deputado Paulo Rocha, o Projeto de
Lei n® 21-B, de 1999 tem por intuito conceder, para tratamento de
saude, passe livre no transporte aéreo comercial aos pacientes do
Sistema Unico de Saulde - SUS maiores de sessenta e cinco anos e
com renda pessoal inferior a dois salarios minimos.

A gratuidade limita-se a dois assentos por voo, reservados
ate vinte e quatro horas antes do horario da partida da aeronave. Para
tal concesséo, exige-se que médico credenciado junto ao SUS ateste a
necessidade de deslocamento do paciente para tratamento de saude.

Os gastos necessarios & aplicacdo da lei passam, nos
termos do Projeto, a ter sua origem no Orgcamento Fiscal da Uni&o.

Apreciado por duas Comissdes Permanentes, o referido
Projeto recebeu das mesmas pareceres divergentes. A primeira delas,
Comisséo de Viacao e Transportes, manifestou-se favoravelmente nos
termos do Substitutivo oferecido pelo Relator, cuja modificagao mais
significativa foi atribuir ao SUS — e n3o ao Orcamento Fiscal da Unido —
0 Onus pelo pagamento dos bilhetes de passagem. De parecer
contrario, a Comisséo rejeita tanto o Projeto de Lei quanto o Substitutivo
aprovado pela Comisséo de Viagao e Transportes.

O Projeto de Lei n°® 5.388, de 2001, em apenso, pretende
inserir dispositivo na Lei n° 8.899. de 29 de junho de 1994, de forma a
garantir ao portador de deficiéncia e ao idoso com idade igual ou

32577
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COMISSAO DE FINANCAS F TRIBUTACAO

superior a sessenta anos a concessdo de desconto de cinquenta por
cento nas tarifas de passagens aéreas dos vHos regulares das
empresas de aviacao civil comercial. Este Projeto foi apensado ao PL n°
21-B, de 1999, posteriormente & apreciagao deste pelas Comissdes de
Viagao e Transportes e de Seguridade Social e Familia, nao tendo sido,
por isso, objeto dos pareceres anteriormente mencionados.

E o relatério.
VOTO

Cabe a esta Comissao de Financas e Tributacdo examinar a
proposicao quanto a sua adequacao financeira e orcamentaria, nos termos
do art. 54 do Regimento Interno desta Casa.

Da analise efetuada, ficou evidenciado que a proposicao
apensada nao acarreta impactos financeiro e orcamentario nas contas
publicas da Unido. De fato, a referida proposicao trata de desconto a ser
concedido por empresas de aviagdo civil comercial nas vendas de
passagens aereas a pessoas portadoras de deficiéncia e a idosos com
Idade igual ou superior a sessenta anos. Tal proposi¢ao, portanto, ndo cria
dispéndios diretos ou indiretos para a Unido. Dessa forma, & vista do que
dispde a Norma Interna da Comissdo de Finangas e Tributacdo, que
‘estabelece procedimentos para o exame de compatibilidade ou
adequagao orcamentaria e financeira”,’ entendemos que para o citado
projeto ndo seja cabivel pronunciamentos desta Comissao quanto a sua
compatibilidade ou adequagéo orcamentaria ou financeira.

O mesmo ja néo ocorre, porém, com relagdo a proposicao
principal, PL n® 21-B, de 1999, seja na sua forma original seja na forma do
substitutivo aprovado pela Comissao de Viagao e Transportes. Ao instituir
a concessao de passe livre a determinados pacientes do SUS — no caso
idosos com mais de sessenta e cinco anos € com renda inferior a dois
salarios minimos — tal proposicdo aumenta os encargos da Uniéo,

estando, portanto, sujeita ao exame de adequacdo orcamentaria e
financeira.

A luz do Plano Plurianual em vigor.? verifica-se que a medida
proposta, embora ndo contemplada no do rol das acoes aprovadas para o
quadriénio 2001-2003, nao apresenta incompatibilidade com as diretrizes.

Dispoe o art, 9° de Norma Interna. aprovada pela CFT em 29.05.96, in verbis: "Art. 9 Quando a matéria ndo tiver
implicagoes or¢amentaria e financeira deve-se concluir no voto final que a Comissdéo ndo cabe afirmar se a
proposig¢ao ¢ adequada ou ndo."

" PPA 2000-2003: Lei n° 9.989. de 21 de julho de 2000.

32577
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objetivos e metas ali tragados. Preocupacdes com a saude da populacao —
na qual, naturalmente, se inclui a dos idosos — encontram-se evidenciadas
em diversos pontos do referido Plano, em perfeita sintonia com os ditames

constitucionais estabelecidos, que tém como principio fundamental a
saude como direito de todos e dever do Estado.

Da mesma forma, em que pese a acio pretendida nao
integrar as metas e prioridades da administracao publica federal para 2001
e 2002, nao se pode afirmar existir incompatibilidade ou inadequacao em
relacdo as leis de diretrizes orcamentarias aprovadas para os citados
exercicios.” A no eleicdo de determinada acdo como prioritaria n&o
constitui fator impeditivo para sua execucso.

Quanto ao orgamento vigente,* no entanto, ndo ha como
Ignorar que a acdo pretendida ndo esta nele prevista. Ou seja, nao existe

programacao nem recursos especificos para fazer face as despesas que
adviriam da sua aprovacao.

Ademais, ha implicacdes com a Lei de Responsabilidade
Fiscal — LRF°. Por gerar gastos que se enquadrariam na condicdo de
despesas obrigatérias de caréter continuado,® a proposicdo fica sujeita a
observancia do disposto no artigo 17, §§ 1° e 2°, do referido diploma legal.
Pelo § 1°, o ato que criar ou aumentar despesa de carater continuado’
devera ser instruido com a estimativa do Impacto orgamentario-financeiro
no exercicio em que deva entrar em vigor e nos dois subseqtientes. O §
2°, por sua vez, estabelece que tal ato devera estar acompanhado de
comprovagao de que a despesa criada ou aumentada ndo afetard as
metas de resultados fiscais previstas na Lei de Diretrizes Orgcamentarias -
LDO, devendo seus efeitos financeiros, nos periodos sequintes, ser
compensados pelo aumento permanente de receita ou pela reducao

permanente de despesa. Ambas as exigéncias ndo estido sendo atendidas
pela proposicdo em comento.

Importa notar que a exigéncia de indicacao de fontes para
fazer face a despesas novas nio se restringe a LRF. A propria
Constituicao Federal estatui em seu art. 195, § 5° que nenhum beneficio
ou servigo da seguridade social podera ser criado, majorado ou estendido
Sem a correspondente fonte de custeio total. Tendo em vista que os

"LDO 2001: Lei n® 9.995, de 25 de julho de 2000: LDO 2002: Lei n® 10.266. de 24 de julho de 2001.

1 a A a & . "
LOA 2001: Lein® 10.171. de janeiro de 2001.
* Lei Complementar n® 101, de 04 de maio de 2000
" Na definigao do ant. 17 da LRF, “considera-se obngatona de carater continuado a despesa corrente denvada de let, medida provisoria ou ato

admimstrativo normativo que fixem para 0 ente a obnigagio legal de sua execugio por um periodo supenor a dois exercicios.”
Na definicao do art. 17 da LRF. “considera-se obngatona de cariter continuado a despesa corrente denvada de lei. medida provisona ou ato
admimstrativo normativo que fixem para o ente a obrigagio legal de sua execugio por um periodo supenor a dois exercicios.”

32577
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gastos da saude integram o Orgamento da Seguridade Social. o projeto

eém questao também deveria atentar para essa determinacao
constitucional.

Em face do exposto, voto pela inadequacao or¢camentaria
e financeira do Projeto de Lei n° 21-B, de 1999, bem como do Substitutivo
aprovado pela Comisséo de Viacdo e Transportes; e pela ndo implicacdo

em aumento ou diminuigéo da receita ou da despesa publica do Projeto de
Lei n°® 5.388, de 2001, apenso.

Sala da Comissao, em

Deputado EDINHO BEZ
RELATOR
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PROJETO DE LEI N° 21-B, DE 1999

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Finangas e Tributagao, em reunido ordinaria realizada hoje,
opinou, unanimemente, pela inadequacao financeira e orcamentaria do Projeto de Lei
n® 21-B/99 e do Substitutivo adotado pela Comissao de Viacao e Transportes, e pela
nao implicagao do PL n® 5.388/01, apensado, com aumento ou diminuicao da receita ou
da despesa publicas, nao cabendo pronunciamento quanto a adequacao financeira e
orcamentaria, nos termos do parecer do relator, Deputado Edinho Bez.

Estiveram presentes os Senhores Deputados Jorge Tadeu Mudalen, Presidente;
Pedro Novais, Jose Carlos Fonseca Jr. e Jose Pimentel, Vice-Presidentes; Felix
Mendonca, Jose Militao, Rodrigo Maia, Silvio Torres, Chico Sardelli, Joao Mendes,
Jorge Khoury, Armando Monteiro, Milton Monti, Carlito Merss, Joao Coser, Ricardo
Berzoini, Edinho Bez, Fetter Junior, Max Rosenmann, Pedro Eugénio, Joao Eduardo
Dado, Eujacio SimOes, Roberto Argenta, Adolfo Marinho, Luiz Carlos Hauly, Nice
Lobao, Eni Voltolini, Gonzaga Patriota e Rubens Furlan.

Sala da Comissao, em 12 de dezembro de 2001.

U MUDALEN
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PROJETO DE LEI N° 21-C, DE 1999
(DO SR. PAULO ROCHA)

Concede passe livre aos pacientes do SUS maiores de sessenta e cinco anos com renda
inferior a dois salarios minimos no sistema de transporte coletivo aéreo comercial, para
tratamento de saude; tendo pareceres: da Comissao de Viagao e Transportes, pela aprovagao,
com substitutivo (relator: DEP. LUIZ SERGIO); da Comissao de Seguridade Social e Familia,
pela rejeicao deste e do substitutivo adotado pela Comissao de Viagao e Transportes (relator:
DEP. OSMANIO PEREIRA); e da Comissao de Financas e Tributacao, pela inadequacao
financeira e orcamentaria deste e do substitutivo adotado pela Comissao de Viagao e
Transportes, e pela nao implicacao do PL. n® 5.388/01, apensado, com aumento ou diminuicao
da receita ou da despesa publicas, nao cabendo pronunciamento quanto a adequacao
financeira e orcamentaria (relator: DEP. EDINHO BEZ).

(AS COMISSOES DE VIACAO E TRANSPORTES; DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA;
DE FINANCAS E TRIBUTACAO (ART. 54); E DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE
‘@DACAO (ART. 54) - ART. 24, I, “g").

SUMARIO

| - Projeto Inicial
Il - Na Comissao de Viacao e Transportes:

- termo de recebimento de emendas
- parecer do relator
- substitutivo oferecido pelo relator

- termo de recebimento de emendas ao substitutivo
- parecer da Comissao
- substitutivo adotado pela Comissao

I’ Na Comissao de Seguridade Social e Familia:
- termo de recebimento de emendas
- parecer do relator
- parecer da Comissao

IV - Projeto apensado: PL. 5.388/01

V - Na Comissao de Financas e Tributacao:

- parecer do relator
- parecer da Comissao



*PROJETO DE LEI N° 21-C, DE 1999
(DO SR. PAULO ROCHA)

Concede passe livre aos pacientes do SUS maiores de sessenta e cinco anos com renda
inferior a dois salarios minimos no sistema de transporte coletivo aereo comercial, para
tratamento de saude; tendo pareceres: da Comissao de Viacao e Transportes. pela aprovacao,
com substitutivo (relator: DEP. LUIZ SERGIO); da Comissao de Seguridade Social e Familia,
pela rejeicao deste e do substitutivo adotado pela Comissao de Viagao e Transportes (relator:
DEP. OSMANIO PEREIRA); e da Comissao de Finangas e Tributacao, pela inadequacao
financeira e orcamentaria deste e do substitutivo adotado pela Comissao de Viacao e
Transportes, e pela nao implicacao do PL. n® 5.388/01, apensado, com aumento ou diminuigao
da receita ou da despesa publicas, nao cabendo pronunciamento quanto a adequacao
financeira e orcamentaria (relator: DEP. EDINHO BEZ).

(AS COMISSOES DE VIACAO E TRANSPORTES; DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA;

DE FINANCAS E TRIBUTACAO (ART. 54); E DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE
HS‘.JAQAO (ART. 54) - ART. 24, II, “g").

*Projeto inicial publicado no DCD de 19/03/99

-Projeto apensado: PL. 5.388/01 (DCD de 12/10/01)

(pareceres das Comissbes de Viagdo e Transportes e de Seguridade Social e Familia
publicados, respectivamente, nos DCDs de 10/08/99 e de 03/08/00)

PARECER DA COMISSAO DE FINANGAS E TRIBUTAGCAO

SUMARIO

- parecer do relator
-.recer da Comissao
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Of.P- n® 346/2001 Brasilia, 12 de dezembro de 2001.

Senhor Presidente.

Encaminho a Vossa Exceléncia, para as providéncias regimentais
cabiveis, o Projeto de Lei n® 21-B/99 apreciado, nesta data, por este Orgao Técnico.

Cordiais Saudacoes.

Deputado JORGETADEU MUDALEN
residente

A Sua Exceléncia o Senhor
Deputado AECIO NEVES
Presidente da Camara dos Deputados
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