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PROJETO DE LEI N2 206, DE 1999
(DO SR. JAQUES WAGNER)

Altera a redacgdo do inciso II do art. 129 da Lei n2 8.213, de 24

de julho de 1991, que "dispbe sobre os Planos de Beneficios da
Previdéncia Social e da outras providéncias".

(AS COMISSOES DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA; E DE CONSTITUICAO
E JUSTICA E DE REDACAO - ART. 24, i i



Ag Comissdes: Art. 24,11
Seguridade Social e Famil
Constituigdo & Justiga B

CAMARA DOS DEPUTADOSES

Em 09-03-99

PROJETO DE LEI N° 206 . DE 19
(Do Sr. Jaques Wagner)

Altera a redacao do inciso [l do artigo
129 da Lei n® 5213, de 24 de julho de 1991, que
"dispoe sobre os Planos de Beneficios da Previdéncia
Social e da outras providéncias”.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art.1°. O mciso II do art. 129 da Lei n° 8213, de 24 de
Julho de 1991, passa a ter a seguinte redagao:

IT - na via judicial, pela Justica dos Estados e do
Dastrito Federal, segundo o rito sumario, ¢  mediante
Ac¢ao Civil Piblica para o disposto nos §§ 1°¢ 3° do
art. 19.
Paragrafo niCo.............ccoooivvmeeeieee e
Art. 2°. Esta let entra em vigor na data de sua publicagao.
a Art. 3°. Revogam-se as disposi¢des em contrario.

JUSTIFICACAO

Os quase quatro anos de wvigéncia da Ler n® 8213/91
demonstraram que a demanda do Poder Judiciario aumentou, visando de um
lado os beneficios acidentarios nao pagos administrativamente pela
Previdéncia Social, e do outro as indenizagdes civis contra as empresas nao
cumpridoras de suas obrigagoes prevencionistas.

Se de um lado desde longa data a ag¢ao tipica acidentaria,
cujo réu € o INSS, vem sendo proposta na Justica Comum, dos Estados e do
Distrito Federal, até porque assim determina expressamente o artigo 109, | \-\\q

lll.
|
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CAMARA DOS DEPUTADOS

da Constituigdo Federal, e artigo 129, Il da Lei n® 8213/91, de outro, para as
acOes civis publicas destinadas a prevengdo dos acidentes do trabalho e das
doengas profissionais e¢ do trabalho nao ha previsao especifica da
competéncia no direito positivo atual, havendo apenas a competéncia
"ratione loc1".

Torna-se imperativo, assim, que esta Lei que de forma
geral rege os principios da Previdéncia Social, incluindo os da infortunistica
(art. 201, I da Constituicdo Federal) discipline a questdao pela competéncia
"ratione materiae".

Com efeito, se apos o evento infortunistico - acidente ou
doenga profissional e do trabalho - a competéncia para apreciar e julgar o
litigio ¢ da Justiga Comum, "a fortior1", as questdes que o antecedem
também devem ser dirimidas no mesmo foro.

Nao haveria nenhum sentido que a prevengao de
acidentes de trabalho e¢ a reparagdo de acidentes possuissem diferentes
Juizos. Ambas as prestagdes jurisdicionais incidem sobre a mesma relagao
juridica material. A diferenga reside apenas no momento: antes ou depois do
acidente.

O Poder Judiciario, pelos diversos tribunais do pais,
ainda nao firmou posicionamento definitivo sobre a questdao, 0 que vem
dificultando a atuagdo preventiva com o pré-questionamento da
competéncia, tornando-se assim imperioso que a Ler expressamente
discipline a materia.

Por derradeiro deve ser eliminada a parte final do atual
inciso I pois o segurado que recorre a via judicial visando receber o
beneficio acidentario, na maioria das vezes, nem sequer teve a CAT emitida,
logo ¢ ilogica a exigéncia deste documento para ingressar na Justi¢a. Ahas, a
Lei acidentaria anterior ndo continha tal exigéncia, e a jurnisprudéncia, de
forma pacifica, entendia descabida tal pretensao do Instituto.

|

~ 1 Vs
Sala das Sessoes, em £~ de margo de 1999.
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“LEGIS_*LAC..EO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CeDI”

CONSTITUICAO
DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

|||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||

TITULO 1V
Da Organizagdo dos Poderes

...........................................................................................................................................

CAPITULO III
Do Poder Judiciario

...........................................................................................................................................

SECAO IV
Dos Tribunais Regionais Federais e dos Juizes Federais

-------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

Art.109 - Aos juizes federais compete processar ¢ julgar:

| - as causas em que a Unmido, entidade autarquica ou empresa publica federal
forem interessadas na condi¢do de autoras, rés, assistentes ou oponentes, exceto as de
faléncia, as de acidentes de trabalho e as sujeitas a Justica Eleitoral e a Justica do
Trabalho;

-------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

TITULO VIil
Da Ordem Socal

-------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

CAPITULO II
Da Seguridade Social

------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

SECAO Iil
Da Previdéncia Social



“LEGIS_rlA(T;iO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CeDI”

Art. 201 - Os planos de previdéncia social, mediante contribui¢do, atenderdo,
nos termos da lel. a;

| - cobertura dos eventos de doenca, invalidez, morte, incluidos os resultantes
de acidentes do trabalho. velhice e reclusao;

..........................................................................................................................................

...........................................................................................................................................



“LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CeDI”

LEI N°8.213, DE 24 DE JULHO DE 1991

DISPOE SOBRE OS PLANOS DE BENEFK‘IOS DA
PREVIDENCIA  SOCIAL, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

........................................................................................................................................

TITULO IV
Das Disposi¢des Finais e Transitorias

...........................................................................................................................................

Art. 129 - Os litigios e medidas cautelares relativos a acidentes do trabalho
serdo apreciados:

[ - na esfera administrativa, pelos orgdos da Previdéncia Social. segundo as
regras ¢ prazos aplicaveis as demais prestagdes, com prioridade para conclusao; e

Il - na via judicial, pela Justica dos Estados e do Distrito Federal, segundo o
rito sumarissimo, inclusive durante as férias forenses, mediante peticao mstruida pela
prova de efetiva notifica¢do do evento a Previdéncia Social, através da Comunicagdo
de Acidente do Trabalho - CAT.

Paragrafo anico. O procedimento judicial de que trata o inciso Il deste artigo €
isento do pagamento de quaisquer custas e de verbas relativas a sucumbéncia.

------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

-------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------



L JE{:, CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA
TERMO DE RECEBIMENTO DE EMENDAS
PROJETO DE LEI N° 206/99

Nos termos do art. 119, caput, |, do Regimento
Interno da Camara dos Deputados, o Sr. Presidente
determinou a abertura - e divulgacao na Ordem do Dia
das Comissdes - de prazo para apresentacao de
emendas, a partir de 20 de abril de 1999, por cinco
sessdes. Esgotado o prazo, nao foram recebidas

emendas ao projeto.

Sala da Comissao, em 28 de abril de 1999.

- I.rr'_\_h -
: - e
Eloizio Neves Guimaraes

S/Ecretério )
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COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA

PROJETO DE LEI N° 206, DE 1999

"Altera a redacgao do inciso Il do art. 129
da Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991, que
'dispbe sobre os Planos de Beneficios da
Previdéncia Social e da outras providéncias'.”

Autor: Deputado JACQUES WAGNER
Relator: Deputado VICENTE CAROPRESO

| - RELATORIO

O projeto de lei em epigrafe, de autoria do llustre Deputado
JACQUES WAGNER, altera a redacao do inciso |l do art. 129 da Lei n°® 8.213, de
24 de julho de 1991, que “dispbe sobre os Planos de Beneficios da Previdéncia
Social e da outras providéncias”, para determinar a competéncia jurisdicional para
a proposicao da Agéao Civil Publica para prevencao de acidente do trabalho.

Também suprime a exigéncia de juntada da CAT -
Comunicagao de Acidente do Trabalho.

Nao foram oferecidas emendas.

E o relatorio.

GER 3 17 23 004-2 (JUN/93)



LIS CAMARA DOS DEPUTADOS

Il - VOTO DO RELATOR

Apesar da meritoria preocupagdo do Autor da proposicao
com a prevengao do acidente de trabalho, entendemos incabivel a alteracdo
proposta.

Assim, pretende-se atribuir ao Ministério Publico, através da
Acédo Civil Publica, competéncia exclusiva para a adogdo de medidas judiciais
que objetivem a prevencao do acidente de trabalho.

A evidéncia, o carater restritivo da medida desaconselha
que se abrace a sugestdo, por ndo consultar os interesses dos segurados, da
sociedade e da Administragao.

Outrossim, igualmente, rejeita-se a exclusao da
obrigatoriedade de apresentagdo da CAT - Comunicagdo de Acidente do
Trabalho em vista da importancia desse documento para efeitos previdenciario,
estatistico, epidemioldgico, trabalhista e social. Ainda, contribui para a
identificacdo da responsabilidade do empregador, possibilitando ao INSS o
ajuizamento de agao regressiva.

Por fim, a imperatividade de sua apresentacdo nao traz
qualquer prejuizo ao segurado, pois na falta da comunica¢do da empresa, podera
ser feita pelo préprio segurado, ou por seus dependentes, ou pelo sindicato da
categoria, ou pelo médico que o atendeu, ou, ainda, por qualquer autoridade
publica, como disposto no art. 22, § 2° da Lei n°® 8.213, de 24 de julho de 1991.

Diante do exposto, votamos pela rejeicdo do Projeto de Lei
n° 206, de 1999, nos termos das razdes retro expendidas.

Sala da Comissdo, em 22 de ,»—u: ~de 2000.
s (o ) LA / e
Deputado VICENT] OPRESO
Relator

00311207-158
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GER 3.1

COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA

PROJETO DE LEI N° 206, DE 1999
Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Seguridade Social e Familia, em
reuniao ordinaria realizada hoje, rejeitou o Projeto de Lei n° 206, de
1999, nos termos do parecer do Relator, Deputado Vicente Caropreso,
contra os votos dos Deputados Dr. Rosinha e lvan Paixao. O
Deputado Dr. Rosinha apresentou voto em separado.

Participaram da votagao nominal o0s seguintes
Senhores Deputados:

Laura Carneiro — Presidente; José Linhares e Vicente
Caropreso — Vice-Presidentes; Antbnio Joaquim Araujo, Armando
Abilio, Arnaldo Faria de Sa, Carlos Mosconi, Cleuber Carneiro,
Darcisio Perondi, Dr. Rosinha, Itamar Serpa, Ilvan Paixao, Jorge
Alberto, Lavoisier Maia, Lidia Quinan, Marcondes Gadelha, Osmar
Terra, Rafael Guerra, Raimundo Gomes de Matos, Reinaldo Gripp,
Renildo Leal, Rita Camata, Tetée Bezerra e Waldemir Moka.

Sala da Comissao, em 22 de agosto de 2001.

=

Deputada? LAUR CARNEIRb
Presidente

7.23.004-2 (JUN/OQ)



CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA

Projeto de Lei n® 206, de 1999

Altera a redacgdo do inciso 11 do art. 129
da Lei n® 8.213, de 24 de julho de 1991, que
“disp0e sobre os Planos de Beneficios de
Previdéncia Social. e da outras providéncias™.

Autor: Dep. JAQUES WAGNER
Relator: Dep. VICENTE CAROPRESO

VOTO EM SEPARADO DO DEPUTADO DR. ROSINHA

O Projeto de Lei n® 206/99. de autoria do nobre Deputado
Jeques Wagner, trata de alterar o art. 129 da Lei n° 8.213/91, que “dispoe
sobre os Planos de Beneficios de Previdéncia Social. e da outras
providéncias”.

O art. 129 da Lei n° 8.213/91 trata das agdes judiciais e
administrativas que t€m, como objeto, acidentes de trabalho. O PL prevé duas
alteragoes na lei: a primeira retira uma condi¢do para se encaminhar peticio.,
em processo judicial ou administrativo, que ¢ seu acompanhamento por !
“prova de efetiva notificagdo do evento a Previdéncia Social. através de \ -
Comunicado de Acidente de Trabalho — CAT”. A segunda alteragdo permite A 7
que o Ministério Pablico ajuize A¢do Civil Publica contra empresas, para 0s 1
casos previstos nos §§ 1° e 3° do art. 19 daquela mesma lei, a saber:

- a adocdo ¢ o uso das medidas coletivas e individuais de protecio e
seguranga da saiade do trabalhador: e

- a coleta de informagdes pormenorizadas sobre os riscos da operacdo a
executar ¢ do produto a manipular.

GER 3 17.23.004-2 (MAI1/98)



CAMARA DOS DEPUTADOS

As duas alteragdes mostram-se necessarias a fim de se atualizar
a le1 dos beneficios previdenciarios.

A CAT, mmportante instrumento de notificagdo dos casos de
acidentes de trabalho, e obrigagio de fazer da empresa, tem sido
reiteradamente desrespeitada pelo patronato, como tentativa de anular direitos
previdenciarios e os trabalhistas dai decorrentes, como aquele previsto na
propria Lei n® 8.213/91, em seu art. 118 (estabilidade para o trabalhador
acidentado, apos o retorno do afastamento com pagamento de beneficio). Na
busca da desoneracdo ¢ desobrigagdo em face dos dispositivos legais, o
empregador acaba por estimular-se a ndo registrar o acidente, o que deve ser
feito exatamente pela CAT.

Um outro triste aspecto a ser mencionado, ¢ que a CAT vem
sendo objeto de desdém pelo proprio INSS, orgdo publico competente para
receber o documento ¢ periciar o trabalhador. Comunicados de Acidentes de
Trabalho sequer tém sido conhecidos pelo INSS, e as vezes, apos o seu
recebimento, sdo simplesmente negados os procedimentos que se constituem
como obrigagdes legais. Ora, tendo em vista tais atos, que tendem a
desmoralizar a notifica¢do do acidente e a CAT, torna-se prejudicada também
a condigao de se apresentar a CAT em processos judiciais ou administrativos.

Ao propor a sua dispensa como condi¢do nesses processos, o
PL tende, na realidade, a recuperar a importancia da CAT. A comprovagio do
acidente de trabalho, seja o processo judicial ou administrativo, deve ser
valorizada ao maximo. Se o demandante apresenta a CAT, mais significativa ¢
a prova de existéncia do infortunio; de outro lado, a sua ndo apresentacio ndo
deve anular o pedido. que pode ser fortemente embasado com outras provas.,
como pericias técnicas, € documentos, como historicos e receituarios médicos.

Ja no tocante a competéncia do Ministério Publico para o
ajuizamento de A¢do Civil Publica nas questdes que a proposta especifica, vé-
s¢ plena coeréncia em relagdo as atribui¢des constitucionais e legais deste
orgao, que se constitui como o defensor dos interesses publicos, inclusive os
difusos e coletivos. Ao omitir-se na adog¢do de medidas preventivas de
acidentes de trabalho, a empresa provoca um prejuizo a toda a coletividade de
empregados e, em geral, de seus familiares.

Enfim, s@o duas alteragdes importantes ¢ que atualizam a lei
em relacdo as suas intengoes.

GER 3.17.23.004-2 (MAI/98)
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530 essas as razdes que nos levam a sugerir aos nobres pares
desta Comissdo a rejeigdo do Parecer do Relator, Deputado Vicente
Caropreso, ¢ a conseqiiente aprovagdo do Projeto de Lei n° 206, de 1999,

Sala das Comissoes, 26 de Junho de 2000.

k

-
DR. ROSINHA
Deputado Federal (PT/PR)

GER 3.17 23.004-2 (MA1/98)



*PROJETO DE LEI N° 206-A, DE 1999
(DC SR. JAQUES WAGNER)

Altera a redacao do inciso |l do art. 129 da Lei n® 8.213, de 24 de julho de 1991, que "dispoe
sobre os Planos de Beneficios da Previdéncia Social e da outras providéncias"; tendo parecer
da Comissao de Seguridade Social e Familia, pela rejeicao, contra os votos dos Deputados Dr.
Rosinha e Ilvan Paixao (relator: DEP. VICENTE CAROPRESO).

(AS COMISSOES DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA; E DE CONSTITUICAO E JUSTICA
E DE REDACAO ART. 24, II)

*Projeto inicial publicado no DCD de 20/03/99

PARECER DA COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA

SUMARIO

- termo de recebimento de emendas
- parecer do relator

- parecer da Comissao

- voto em separado



CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N° 206-A, DE 1999
(DO SR. JAQUES WAGNER)

Altera a redacao do inciso Il do art. 129 da Lei n® 8.213, de 24 de julho de 1991, que "dispoe

sobre os Planos de Beneficios da Previdéncia Social e da outras providéncias".

(AS COMISSOES DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA, E DE CONSTITUICAO E JUSTICA
E DE REDACAO ART. 24, Il)

SUMARIO

| - Projeto Inicial
Il - Na Comissao de Seguridade Social e Familia:

- termo de recebimento de emendas
- parecer do relator

- parecer da Comissao

- voto em separado
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Oficio n°® 604/01 - CSSF
Publique-se.
Em 11-09-01.

A\
ECIO NEVES
Presidente

LR

ocumento : 4
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COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA

Oficio n® 604/2001-P
Brasilia, 22 de agosto de 2001.

Senhor Presidente,

Comunico a Vossa Exceléncia, em cumprimento ao
disposto no art. 58 do Regimento Interno, a apreciacao, por este
Orgao Técnico, do Projeto de Lei n® 206, de 1999.

Solicito a Vossa Exceléncia autorizar a publicacao do
referido projeto e do respectivo parecer.

Respeitosamente,

e e ) ~5 s
Deputada LAURA
Presidente

A Sua Excel%ncia 0 Senhor
Deputado AECIO NEVES

Presidente da Camara dos Deputados
Nesta

GER 3.17.23.004-2 (JUN/QD)
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