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CAMARA DOS DEPUTADOS J

PROJETO DE LEI N2 19, DE 1999
(DO SR. PAULO ROCHA)

Altera a Lei n2 4.595, de 31 de dezembro de 1964, que dispoOe
sobre a Politica e as Instituicdes Monetarias, Bancarias e
Crediticias, cria o Conselho Monetario Nacional e da outras
providéncias.

(AS COMISSOES DE TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO;
DE DEFESA DO CONSUMIDOR, MEIO AMBIENTE E MINORIAS; DE FINANCAS E
TRIBUTACAO (MERITO); E DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDACAO
(ART. 54) - ART. 24, 1I1)

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A Le1 n® 4,595, de 31 de dezembro de 1964, passa a
vigorar com as seguintes alteragoes:

AL, 38 e

§ 8% As instituicdes financeiras publicas e privadas
deverao realizar as atividades relativas a manipulagdo de
imformagoes bancarias, exclusivamente com empregados e
funcionarios do quadro proprio.

Art. 2° Esta le1 entra em vigor na data de sua publicagao.

Art. 3° Revogam-se as disposi¢des em contrario.

JUSTIFICACAO

A terceirizagdo surgiu recentemente no Brasil, porém ja ha

alguns anos vem chamando a atengao dos estudiosos do assunto no mundo. A
mudang¢a que opera na estratégia de administragao das empresas, apont%?a 0
oo™
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CAMARA DOS DEPUTADOS

fenomeno da focalizagdo, que consiste na transferéncia de atividade que nao
faga parte do objetivo principal da empresa, para uma terceira especialista na
atividade.

Os bancos no Brasil passam por um processo rapido e
intenso neste sentido. Esse processo acaba por colocar em risco o Sigilo
Bancario, visto que os bancos passam a usar quatro tipos de mao-de-obra
externa a mstituigdo o sistema de estagios, a prestaciao de servigos
temporarios, o trabalho autonomo e a transferéncia de servico para outras
empresas. Dentro desta estratégia os bancos passaram para empresas terceiras
os servigos de microfilmagem, de compensacdo de cheques e de digitacdo.

Essa nova estratégia de administragdo expoe o sigilo
bancario dos usuarios na medida que aumenta consideravelmente o trafego de
informagoes entre os agentes que opera o sistema de compensagao de cheques
e micofilmagem. Que garantia tem o usuario que a empresa terceira ou
autonomo ndo 1rdo repassar suas informagodes cadastrais para outras empresas
ou terceiros. Violando com isso um principio constitucional que assegura a
violabilidade do sigilo de dados (Capitulo I — Dos Direitos e Deveres
Individuais e Coletivos — Art. 5° inciso XII). O cidadio mais uma vez fica
exposto a agdo do setor financeiro nacional, que na busca de maiores lucros.
deixam fragilizado todo sigilo bancario e, portando, a privacidade do usuario.
A sociedade brasileira ndo pode compactuar com esse tipo de comportamento.
Ninguém pode ser contra, que setores da economia nacional busque ganhos de
produtividade, entretanto, ndo podemos permitir que essa busca fira direitos
constitucionais ¢ viole a privacidade dos individuos, principios que tem
garantido a nossa incipiente democracia.

Essa tendéncia a terceirizagdo, além de, facilitar a violagao
do sigilo bancario, permite que os bancos repassem 0s seus servigos para
empresa de seu proprio grupo econdmico. Com intuito de diminuir a carga
fiscal, gerando despesas administrativas. A terceirizagdo também tém criado
uma situagdo de discriminagdo entre os trabalhadores dos bancos.
especialmente dentro dos setores de processamento de dados e compensacgdo.
Onde estagiarios, trabalhadores subcontratados ganham salarios mais baixos,
trabalham jornadas mais extensas, ndo recebem auxilios conquistados pela
categoria dos bancarios, e na maior parte das vezes nao tém direito a férias e
13° salario.

Diante deste fatos € necessario que se regule com urgéncia
essa pratica que tém causado dano tanto para o usuario dos bancos como para

os trabalhadores do setor. Projeto de lei semelhante teor foi aprescnt:zgﬁﬁlo/

GER 3.17.23.004-2 (JUN/ST)

.*'L_d

—



CAMARA DOS DEPUTADOS

Deputado Nedson Micheleti na altima legislatura, em 1996, sob o n® 2.037.
Embora ndo tenha sido reeleito para esta Legislatura, a importancia da questao
continua a exigir regulamentagdo. razdo pela qual estou reapresentando o

tema.
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“LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS — CeDI”

CONSTITUICAO

DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

llllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllll

TITULO I
Dos Direitos e Garantias Fundamentais

CAPITULO |
Dos Direitos ¢ Deveres Individuais e Coletivos

Art. 5° - Todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de
qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros
residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida. a liberdade, a
igualdade, a seguranga e a propriedade, nos termos seguintes:

..............................................................................................................

XII' - € inviolavel o sigilo da correspondéncia e das
comunicagdes telegraficas, de dados e das comunicagdes telefonicas,
salvo, no ultimo caso, por ordem judicial, nas hipdteses e na forma

que a lei estabelecer para fins de investigagdo criminal ou instrucdo
processual penal;

--------------------------------------------------------------------------------------------------------------
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“LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS — CeDI”

LEI N° 4.595, DE 31 DE DEZEMBRO DE 1964

DISPOE SOBRE A POLITICA E AS
INSTITUICOES MONETARIAS, BANCARIAS E
CREDITICIAS.  CRIA O CONSELHO
MONETARIO NACIONAL E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

iiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiii

CAPITULO IV
Das Institui¢des Financeiras

llllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllll

SECAO IV
Das Institui¢des Financeiras Privadas

iiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiii

Art. 38 - As instituicdes financeiras conservarao sigilo em
suas operagdes ativas e passivas e servigos prestados.

§ 1° As informagdes e esclarecimentos ordenados pelo Poder
Judiciario, prestados pelo Banco Central do Brasil ou pelas
instituicoes financeiras, ¢ a exibi¢do de livros e documentos em
juizo, se revestirdo sempre do mesmo carater sigiloso., so podendo a
eles ter acesso as partes legitimas na causa. que deles ndo poderdo
servir-se para fins estranhos a mesma.

§ 2° O Banco Central do Brasil e as institui¢gdes financeiras
publicas prestardo informagdes ao Poder Legislativo, podendo,
havendo relevantes motivos, solicitar sejam mantidas em reserva ou
sigilo.

§ 3° As Comissoes Parlamentares de Inquérito, no exercicio
da competéncia constitucional e legal de ampla investigagdo (art. 53



“LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CeDI”
da Constituicdo Federal e Lei n° 1.579, de 18 de marco de 1952),
obterdo as informagdes que necessitarem das instituicdes
financeiras, inclusive através do Banco Central do Brasil.

§ 4° Os pedidos de informagdes a que se referem os §§ 2° e 3°
deste artigo deverdo ser aprovados pelo plenario da Camara dos
Deputados ou do Senado Federal e, quando se tratar de Comissdo
Parlamentar de Inquérito, pela maioria absoluta de seus membros.

§ 5° Os agentes fiscais tributarios do Ministério da Fazenda e
dos Estados somente poderdo proceder a exames de documentos,
livros e registros de contas de depositos, quando houver processo
instaurado e os mesmos forem considerados indispensaveis pela
autoridade competente.

§ 6° O disposto no paragrafo anterior se aplica igualmente a
prestagdo de esclarecimentos e informes pelas institui¢cdes
financeiras as autoridades fiscais, devendo sempre estas e os exames
serem conservados em sigilo, ndo podendo ser utilizados sendo
reservadamente.

§ 7° A quebra do sigilo de que trata este artigo constitui crime
e sujeita os responsaveis a pena de reclusdo, de 1 (um) a 4 (quatro)
anos, aplicando-se, no que couber, o Codigo Penal e o Codigo de
Processo Penal, sem prejuizo de outras san¢des cabivelis.
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ro. PL.-0019/99

Autor: PAULO ROCHA (PT/PA)
Apresentagao: 03/02/99 Prazo:

Ementa: Projeto de lei que altera a Lei n°® 4595, de 1964, que dispoe sobre a Politica e as
Instituicbes Monetarias, Bancarias e Crediticias, cria o Conselho Monetario
Nacional e da outras providéncias.

Despacho: As Comissdes: Art. 24|
Trabalho, de Adm. e Servigo Publico
Defesa do Cons., Meio Amb. e Minorias
Finangas e Tributacao (Méerito)
Const. e Justica e de Redacgao(Art.54,Rl)



#12 CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO

TERMO DE RECEBIMENTO DE EMENDAS

PROJETO DE LEI N° 19/99

Nos termos do art. 24, § 1°e do art. 119, caput, |, do Regimento Interno
da Camara dos Deputados, o Sr. Presidente determinou a abertura - e divulgacao
na Ordem do Dia das Comissdes - de prazo para apresentacaoc de emendas, a
partir de 22/06/99, por cinco sessdes. Esgotado o prazo, ndo foram recebidas
emendas ao Projeto.

Sala da Comissao, em 29 de junho de 1999.

. n , £ oA : AN i )
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CAMARA DOS DEPUTADOS
COMISSAO DE TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO
PUBLICO

PROJETO DE LEI N° 19, DE 1999

“‘Altera a Lei n° 4595 de 31 de
dezembro de 1964, que dispde sobre a
Politca e as Instituicdes Monetarias,
Bancarias e Crediticias, cria o Conselho
. Monetario Nacional e da outras providéncias.”

Autor: Deputado PAULO ROCHA
Relator: Deputado JOVAIR ARANTES

PARECER VENCEDOR

| - RELATORIO

O projeto de lei apresentado pelo nobre Deputado Paulo
Rocha altera dispositivo da Lei n® 4.595/64, determinando que, nas instituicoes
financeiras publicas e privadas, apenas os empregados e funcionarios dos seus
quadros poderdao realizar as atividades que envolvam a manipulacao de
iInformacgdes bancarias.

Nao foram recebidas emendas no prazo regimental.

A Comisséo de Trabalho, de Administracdo e Servico
Publico - CTASP, em reunido ordinaria realizada em 17 de novembro de 1999
rejeitou, por maioria, o parecer favoravel do Relator, e, nos termos do art. 57. XII.

=
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CAMARA DOS DEPUTADOS

do Regimento Interno da Céamara dos Deputados, fomos designados pelo
Presidente dessa Comissdo para elaborar o Parecer Vencedor, pela rejeicao do
projeto.

E o relatdrio.

Il -VOTO DO RELATOR

O nobre Autor da proposi¢do tem como objetivo evitar a
manipulagcao de dados confidenciais por trabalhadores que n&o sejam
empregados ou funcionarios das instituigdes financeiras publicas e privadas.

Obviamente, quando existe o vinculo empregaticio entre a
Instituicao financeira e o trabalhador, esta presente a confianca, inerente a esse
tipo de relagao. A quebra da confianca pode configurar justa causa.

E crescente a terceirizacdo no setor bancario, em virtude da
flexibilizagdo das relagdes de trabalho e do desenvolvimento da tecnologia,
demandando profissionais cada vez mais qualificados. Muitas vezes, a forma de
prestacao de servigos desses profissionais ndo se enguadra no modelo do
contrato tipico de trabalho.

Todavia a protecao do cliente e das informacdes bancarias
€ obrigagdo da instituicdo financeira, que nd3o pode se eximir de tal
responsabilidade em virtude de ato praticado por trabalhador, ainda que nao seja
seu empregado.

Apesar de estar priorizado pela legislacdo o contrato de
trabalho como forma de estabelecer o vinculo entre empresa e trabalhador, néo
podemos excluir outras formas contratuais que se adequam ao modelo
economico atual.

O trabalhador, independentemente da forma de sua
contratagao, e digno da confianga que lhe é depositada.

Se existe risco quanto as informacdes bancarias, tal risco
nao esta vinculado a forma de contratacdo que apenas tornaria menos flexivel e
menos competitivo o setor bancario brasileiro. e

‘.‘.-: L] :
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(S, CAMARA DOS DEPUTADOS
Diante do exposto, somos pela rejeicdo do Projeto de Lei n°

19, de 1999.
Sala da Comissao, em fl de AW cudy de 1999
| \
e AOAA )
Deputado JOVAIR ARANTES
Relator

. 91364400 185
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JEG:, CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVIGO PUBLICO

PROJETO DE LEI N° 19, DE 1999

PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Trabalho, de Administracédo e Servigco Publico, em
reunido ordinaria realizada hoje, REJEITOU o Projeto de Lel n® 19/99, nos termos
do parecer vencedor do Deputado Jovair Arantes, contra os votos dos Deputados
Paulo Rocha, Jair Meneguelli, Avenzoar Arruda, Paulo Paim, Arnaldo Faria de Sa
e Vivaldo Barbosa. O parecer do Deputado Eduardo Campos passou a constituir
voto em separado.

Estiveram presentes os senhores Deputados.

José Mucio Monteiro, Presidente; Laire Rosado e Jair Meneguelli,
Vice-Presidentes: Paulo Rocha, Alex Canziani, Wilson Braga, Pedro Corréa,
Luciano Castro, Herculano Anghinetti, Jodo Tota, Jovair Arantes, José Militao,
Pedro Henry, Vanessa Grazziotin, Eduardo Campos, Fatima Pelaes, Zaire
Rezende, Avenzoar Arruda, Ricardo Noronha, Julio Delgado, José Carlos Vieira,
Paulo Paim, Pedro Eugénio e Vivaldo Barbosa.

Sala da Comissao, em 1° de dezembro de 1999.

/ .
FdV

\
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Deputado JOSE MUCIO MONTEIRO
Presidente
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COMISSAOQ DE TRABALHO, DE ADMINISTRAGAOQ E SERVIGO PUBLICO

PROJETO DE LEI N° 19, DE 1999

“Altera a Lei 4595, de 31 de dezembro de 1994, que
dispOe sobre a Politica e as Instituigbes Monetarias,
Bancarias e Crediticias, cria 0 Conselho Monetario
Nacional e da outras providéncias’.

Autor: Deputado Paulo Rocha

. Relator: Eduardo Campos
VOTO EM SEPARADO DO DEPUTADO EDUARDO CAMPOS
| - RELATORIO

O presente projeto de lei, visando a garantia do sigilo bancario, determina que as
atividades de manipulagao de informagbes bancarias sejam executadas por funcionarios do quadro
proprio das instituicdes financeiras publicas ou privadas. Para tal, acrescenta 0 § 8 ao art. 38 da Lei
4595 de 31/12/64.

Em sua justificagdo, o nobre deputado Paulo Rocha argumenta que, visando aumentar
seus lucros, varias das atividades dos bancos no Brasil estao sendo terceirizadas, entre elas, 0s
servicos de microfilmagem, de compensagao de cheques e de digitagdo. Além disso, os bancos estao

. usando mao de obra externa a instituicdo através do sistema de estagios, prestagao de servigos
temporarios e trabalho autonomo.

Essa estratégia de aumento de produtividade e redugdo de custos adotada pelos
bancos brasileiros expde o sigilo bancario dos usuarios do sistema bancario porque a empresa terceira

ou 0 autbnomo poderao repassar informagdes cadastrais para outras empresas ou terceiroi}\_#

GER 3.17.23.004-2 (MA1/98)



CAMARA DOS DEPUTADOS

Conclui o autor que a redugdo de custos do sistema bancario ndo pode violar o
principio constitucional que assegura a inviolabilidade do sigilo de dados (Capitulo | — Dos Direitos e
Deveres Individuais e Coletivos Art. 5% inciso XII).

Assim, a estrategia de terceirizacdo dos bancos visando aumento de produtividade e

de redugdo de custos ndo pode ferir direitos constitucionais e violar a privacidade dos individuos.
Esgotado o prazo regimental ndo foram apresentadas emendas.

Compete-nos manifestar sobre o0 mérito da proposi¢ao.

- VOTO DO RELATOR

O fenémeno da terceirizagdo de algumas atividades das empresas produtivas, bancos
e governos €, hoje, uma tendéncia mundial. No Brasil, os bancos contratam empresas prestadoras de
servicos para desenvolver atividades nao essenciais aos seus negécios. Com isso 0 banco fica
liberado para concentrar seus esfor¢os na venda de produtos bancarios, aumentando, assim, a sua

produtividade e a sua rentabilidade.

Esta estratégia deve ser enfocada com reservas no caso do sistema bancario
. brasileiro, dadas as atividades peculiares da atividade bancaria. Os bancos detém um estoque de
informagdes sobre a vida financeira de seus clientes (pessoas fisicas e juridicas). Assim, a contratagao
de empresas para executar servigos de compensagao de cheques, de microfilmagem e digitagao pode
colocar em risco o sigilo bancario.

A terceirizagdo de atividades dos bancos, alem de facilitar a violagao do sigilo
bancario, permite que 0s bancos repassem servicos a empresas do mesmo grupo economico do
banco, com o intuito de diminuir a carga fiscal, gerando despesas administrativas.

A ferceirizagao, juntamente com a informatizagdo, & a responsavel pelo elevado

numero de desempregados gerado pelo sistema bancario brasileiro. Por outro lado, os empregos )

IL.

-
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gerados nas empresas prestadoras de servigos sao de qualidade inferior aos dos bancos € alguns
deles sao temporarios. Além disso, os salarios dos trabalhadores subcontratados sao mais baixos,
suas jornadas de trabalho maiores e nao recebem beneficios conquistados pela categoria dos
bancarios (algumas vezes sem direito a férias e 13° salario). Com isso a arrecadagdo do orgamento da

Previdéncia tem caido.

Desta forma, dada a importancia da questdo ela exige regulamentagdo, razao pela

qual manifestamos nosso apoio a proposicao em exame.

Por todo o exposto, opinamos pela aprovagao do Projeto de Lei N° 19, de 1999.

Sala da Comissao, em 14 de Outubro de 1999.

=

- o ﬁLLLE’ ,5;(":_';’ /
Deputado Eduardo Campos
< Relator
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X\, CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N° 19-A, DE 1999
(DO SR. PAULO ROCHA)

Altera a Lei n® 4.595, de 31 de dezembro de 1964, que dispée sobre a Politica
€ as Instituicbes Monetarias, Bancarias e Crediticias, cria o Conselho
Monetario Nacional e da outras providéncias.

(AS COMISSOES DE TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO
PUBLICO; DE DEFESA DO CONSUMIDOR, MEIO AMBIENTE E MINORIAS:
DE FINANCAS E TRIBUTACAQ (MERITO): E DE CONSTITUICAO E
JUSTICA E DE REDAGAO (ART. 54) - ART. 24, 1)

SUMARIO

| - Projeto inicial

Il - Na Comissdo de Trabalho, de Administracéo e Servico Publico:
termo de recebimento de emendas
parecer vencedor
parecer da Comissao
voto em separado

004-2 ( JUN/I9}
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Publique-se.

Em !0 /0272000 Qmulente
CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO

Oficio n® 240/99 W
Brasilia, 07 de dezembro de 1999

Senhor Presidente

Comunico a Vossa Exceléncia, em cumprimento ao disposto no art.
58 do Regimento Interno, a apreciacdo, por este Orgdo Técnico, do Projeto de Lei
n° 19, de 1999

Solicito a Vossa Exceléncia autorizar a publicacdao do referido projeto
e do parecer a ele oferecido.

Atenciosamente,

/ )~ 71

/ y‘
Wz
Deputado J

E MUCIO MONTEIRO
Presidente

A Sua Exceléncia o Senhor
Deputado MICHEL TEMER
DD. Presidente da Camara dos Deputados

NESTA

GER 3.17 23 004-2 (JUN/S8)
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Camara dos Deputados N

REQ 313/2003

Autor: Paulo Rocha

Data da 26/02/2003

Apresentacao:

Ementa: Requer o desarquivamento das proposicdes que menciona.
Forma de

Apreciacao:

Despacho: Nos termos do paragrafo Gnico do art. 105 do RICD, DEFIRO o

desarquivamento das seguintes proposi¢des: PL-646/1991, PL-930/1995, PL-
2264/1996, PL-3876/1997, PL-4124/1998, PL-4203/1998, PL-14/1999, PL-
16/1999, PL-19/1999, PL-26/1999, PL-27/1999, PL-28/1999, PL-29/1999. PL-
30/1999, PL-32/1999, PL-33/1999, PL- 35/1999, PL-36/1999, PL-43/1999, PL-
45/1999, PL-2896/2000, PL-5786/2001, PL-6233/2002, PL-6311/2002. PL-
6376/2002, PL-6541/2002, PL-6669/2002, PL-6686/2002 e PL-5808/2002.
INDEFIRO o desarquivamento das proposicées PEC-232/1995, PL-18/1999.
PL-34/1989, PL-37/1999, PL-39/1999, PL-41/1999, PL-476/1999. PL-
1106/1999, PL-3757/1997, PL-4454/1998 e PL-6625/2002, tendo em vista
que nao foram arquivadas. INDEFIRO, também, o desarquivamento do PL-
645/1991, pois foi arquivado definitvamente. INDEFIRO, ainda. o
desarquivamento do PL-15/1999, que foi retirado pelo autor, bem como das
proposicoes PL-25/1999 e PL-3462/2000, que ja tiveram as respectivas
tramitagGes esgotadas. Por fim, DECLARO PREJUDICADO o requerimento
em relagdo as proposigées PL-20/1999, PL-40/1999, PL-5149/2001, PL-
5177/2001 e PL-5221/2001, em virtude de ja terem sido desarquivadas nesta
legislatura. Oficie-se e, apos, publique-se.

Regime de
tramitacao:

Em (U9 /CH5 /2003

J w“”\r/

JOAO PAULO CUNHA
Presidente
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REQUERIMENTO Bj 3 / L
(Do Sr. Paulo Rocha)

Senhor Presidente,

Nos termos do Art. 105, paragrafo (nico, do Regimento Interno da
Camara dos Deputados, requeiro a V. Ex® o desarquivamento das seguintes
proposigoes por mim apresentadas em legislaturas passadas:

PEC 232/95 PL 645/91
PL 14/99 PL 646/91
PL 15/99 PL 930/95
PL 16/99 PL 1106/99
PL 18/99 PL 2264/96
PL 19/99 PL 2896/00
PL 20/99 PL 3462/00
PL 25/99 PL 3757/97
PL 26/99 PL 387697
PL 27/99 PL 4124/98
PL 28/99 PL 4203/98
PL 29/99 PL 4454/98
PL 30/99 PL 5149/01
PL 32/99 PL 5177/01
PL 33/99 PL 5221/01
PL 34/99 PL 5786/01
PL 35/99 PL 6233/02
PL 36/99 PL 6311/02
PL 37/99 PL 6376/02
PL 39/99 PL 6541/02
PL 40/99 PL 6625/02
PL 41/99 PL 6669/02
PL 43/99 PL 6686/02
PL 45/99 PL 6808/02
PL 476/99

Sala das Sessoes, em 20 de fevereiro de 2003.

2O

GER 3.17.23.004-2 (JUN/OO)
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COMISSAO DE DEFESA DO CONSUMIDOR, MEIO AMBIENTE E MINORIAS

TERMO DE RECEBIMENTO DE EMENDAS

PROJETO DE LEI N° 19/99

Nos termos do art. 119, caput, |, do Regimento Interno da
Camara dos Deputados, o Sr. Presidente da Comissdo de Defesa do Consumidor,
Meio Ambiente e Minorias determinou a abertura e divulgacdo, na Ordem do Dia das
Comissbes, de prazo para recebimento de emendas (5 sessdes), no periodo de
16/05/2003 a 21/05/2003. Esgotado o prazo, néo foram apresentadas emendas.

Sala da Comissédo, em 22 de maio de 2003.

rl | .- L
SN
Aurenilton Ar fmré de Almeida

Secretario



COMISSAO DE DEFESA DO CONSUMIDOR

PROJETO DE LEI N° 19, DE 1.999

Altera a Lei n° 4595 de 31 de
dezembro de 1964, que dispbe sobre a
Politica e as Instituicbes Monetarias, Bancarias
e Crediticias, cria o Conselho Monetario
Nacional e da outras providéncias.

Autor. Deputado Paulo Rocha

Relator: Deputado Eduardo Seabra

| - RELATORIO

O projeto de lei n® 19, de 1999, de autoria do ilustre
Deputado Paulo Rocha, propde que a manipulacdo de informacdes bancarias
pelas instituicoes financeiras, publicas ou privada, seja realizada exclusivamente
por empregados e funcionarios do quadro préprio da instituicao.

O autor justifica sua proposta alegando que o processo de
terceirizacdo de servigcos utilizado pelas empresas implicou um aumento
substancial da utilizacao de mao-de-obra externa aos quadros funcionais proprios
das instituicées financeiras, ocasionando uma maior exposi¢ao das informagoes
sigilosas dos seus usuarios.

O projeto nao recebeu emendas e cabe-nos. nesta
Comissao de Defesa do Consumidor, analisar a questao no que tange a defesa
do consumidor e as relacdées de consumo.

Il -VOTO DO RELATOR

AELRERA L

362F695052



Nao obstante a relevancia para o consumidor, enquanto
usuario ou cliente de instituicdo financeira, a maior seguranca e garantia possivel
quanto a boa guarda das informacdes relativas aos seus registros bancarios,
devemos tecer as seguintes consideracoes:

1) os servicos bancarios que sao terceirizados pelas
instituicoes financeiras sao relativos a atividades que nao implicam risco quanto a
seguranca das informacoes bancarias dos seus usuarios;

2) todo trabalhador. em principio, terceirizado ou nao, deve
ser merecedor de confianca e a responsabilidade por qualquer problema relativo
a perda da seguranca - que se espera na relacao banco-cliente - € de total
responsabilidade da instituicao financeira, a qual deve manter mecanismos
adequados que assegurem a privacidade, o sigilo e a seguranga das informacoes
que detém de seus clientes:

3) a Lei Complementar n® 105, de 10 de Janeiro de 2001,
que “dispoe sobre o sigilo das operagoes de instituicdes financeiras e da outras
providéncias”, revogou o art. 38 da Lei n° 4.595, de 31 de dezembro de 1964,
dispositivo ao qual o projeto sob comento visa acrescer novo paragrafo.

Diante do exposto, somos pela rejeicao do Projeto de Lei
19, de 1.999.

Sala da Comissdo, em |\ de W WO de 2005,

< 5}124
“Depuiad_@g_tl \RDO SEABRA

Relator

2005 8769 _Eduardo Seabra_120

ARV
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Sin ¥ CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE DEFESA DO CONSUMIDOR
PROJETO DE LEI N° 19-A, DE 1999
Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdao de Defesa do Consumidor, em reuniao
ordinaria realizada hoje, rejeitou o Projeto de Lei n® 19-A/1999, nos termos do
Parecer do Relator, Deputado Eduardo Seabra.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Luiz Antonio Fleury - Presidente, Eduardo Seabra e Julio
Delgado - Vice-Presidentes, Ana Guerra, Jonival Lucas Junior, José Carlos
Araljo, Marcelo Guimaraes Filho, Pedro Canedo, Robério Nunes, Selma
Schons, Simplicio Mario, Jodo Paulo Gomes da Silva e Zelinda Novaes.

Sala da Comissdo, em 7 de dezembro de 2005.

Deputado AS JUNIOR
Presid



‘}-‘_I.
=
AL
¢ & { ¢

CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 19-B, DE 1999

(Do Sr. Paulo Rocha)

Altera a Lei n° 4.595, de 31 de dezembro de 1964, que dispoe
sobre a Politica e as Instituicbes Monetarias, Bancarias e
Crediticias, cria o Conselho Monetario Nacional e da outras
providéncias; tendo pareceres: da Comissdo de Trabalho, de
Administracao e Servico Publico, pela rejeicao (relator: DEP.
JOVAIR ARANTES); e da Comissao de Defesa do Consumidor,
pela rejeicao (relator: DEP. EDUARDO SEABRA).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO
DEFESA DO CONSUMIDOR

FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO)

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54).

APRECIACAO:
Proposicdo Sujeita a Apreciagdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 ||

Coordenacao de Comissoes Permanentes - DECON - P 53649



SUMARIO

| - Projeto inicial

Il - Na Comissao de Trabalho, de Administragao e Servigo Publico:
- parecer vencedor
- parecer da Comissao
- voto em separado

| - Na Comissédo de Defesa do Consumidor:
- parecer do relator
- parecer da Comissao

Coovdenagao de Comissoes Permanentes - DECOM - P 536Y
CONFERE COM C ORIGINAL AUTENTICADO
PL-19-B/1999



 CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTAGCAO

TERMO DE RECEBIMENTO DE EMENDAS

PROJETO DE LEI N° 19-B/99

Nos termos do art. 119, caput, |, do Regimento Interno da
Camara dos Deputados, o Sr. Presidente da Comissao de Financas e Tributagcao
determinou a abertura e divulgacao, na Ordem do Dia das Comissoes, de prazo para
recebimento de emendas (5 sessobes), no periodo de 16/02/2006 a 23/02/2006.
Encerrado o prazo para emendas ao projeto, nao foram apresentadas emendas.

Sala da Comissao, em 24 de fevereiro de 2006.

-}r‘ l'-.,m S G S
Marcelle R. Campello Cavalcanti
b Secretaria
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COMISSAQ DE FINANCAS E TRIBUTACAO

TERMO DE RECEBIMENTO DE EMENDAS

PROJETO DE LEI N° 19-B/99

Nos termos do art. 119, caput, |, do Regimento Interno da
Céamara dos Deputados, o Sr. Presidente da Comissdo de Financas e Tributacao
determinou a abertura e divulgacao, na Ordem do Dia das Comissoes, de prazo para

recebimento de emendas (5 sessOes), no periodo de 10/05/2007 a 24/05/2007.
Encerrado o prazo, nao foram apresentadas emendas ao Projeto.

Sala da Comissao, em 25 de maio de 2007.

¥ -;‘_""-,,III‘;JV ) WA WY --' - 1
Marcelle R. Campello Cavalcanti
Secretaria de Comissao



CAMARA DOS DEPUTADOS
Comissao de Finang¢as e Tributacgao

PROJETO DE LEI N° 19, DE 1999

“Altera a L.e1 n® 4.595. de 31 de dezembro de 1964. que
dispde sobre a Politica e as Instituicoes Monetarias.
Bancarias ¢ Crediticias. cria o Conselho Monetario
Nacional ¢ da outras providéncias™.

AUTOR: Deputado PAULO ROCHA

RELATOR: Deputado MAX ROSENMANN

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n” 19, de 1999, de autoria do Sr. Deputado PAULO
ROCHA. propde inclusdo nas normas ligadas a Politica ¢ as Institui¢oes Monetarias.
Bancarias ¢ Crediticias vedagdo para utilizacdo de recursos humanos terceirizados
na manipulagdo de informacoes bancarias.

Para tal acrescenta-se um paragrafo ao art. 38 da Lei n® 4.595, de 31 de
dezembro de 1964, in verbis: ©§ 8% As institui¢oes financeiras publicas e privadas
deverdo realizar as atividades relativas a manipula¢do de informagcoes banccrias,
exclusivamente com empregados e funcionarios do quadro proprio.”

Nao foram apresentadas emendas no prazo regimental.

I o relatono.

I1-VOTO

Cabe a esta Comissado. além do exame de mérito. apreciar a proposi¢do

W
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Comissao de Financ¢as e Tributacao

quanto a sua compatibilidade ou adequagao com o plano plurianual. a lei de
diretrizes orgamentarias ¢ o orcamento anual, nos termos do Regimento Interno da
Camara dos Deputados (RI, art.53. 1I) ¢ de Norma Interna da Comissido de Financas
¢ Tributagao. de 29 de maio de 1996. que “estabelece procedimentos para o exame
de compatibilidade ou adequacao or¢amentaria ¢ financeira™.

De acordo com o Regimento Interno. somente aquelas proposigoes
que "importem aumento ou diminui¢do de receita ou de despesa publica" estdo
sujettas ao exame de compatibilidade ou adequagdo financeira e or¢camentaria. Neste
sentido dispoe também o art. 9” de Norma Interna. aprovada pela CFT em 29.05.96.
in verbis:

"Art. 9° Quando a materia ndo tiver implicacoes or¢camentaria
e financeira deve-se concluir no voto final que a Comissdo
ndo cabe afirmar se a proposicdo é adequada ou nao."

Observando o Projeto de Lei em comento. verificamos que este ndo
traz 1mplicagdo financeira ou or¢amentaria as finangas publicas federais. na medida
em que nao ha reflexo de aumento ou diminui¢do de receita ou de despesa publica.

Analizando-se o mérito da questao. observa-se que. em sentido amplo.
nao ha como impedir que qualquer funciondrio terceirizado tenha acesso a algum
erau de informagdes bancarias. nem que seja no cadastro de um cliente. na ajuda em
alguma operagao ou no transporte de documentos. que isoladamente ndao tem
relevancia como informacdo atil ¢ potencialmente ofensiva ao sigilo fiscal. A
Terceirizacdo. para atender o dispositivo proposto. se¢ restrigiria a servigos de
[impeza ¢ scguranga sem. contudo. retirar a possibilidade de acesso desses
terceirizados a informagdes existentes em scu ambiente de trabalho. Assim. o risco
de ofensa ao sigilo fiscal permaneceria de qualquer maneira.

Em verdade. da justificagdo que acompanha o PL. em questdo. se
observa uma preocupacdo insistente sobre a terceirizacdo como instrumento de
diminuicdo dos encargos sociais ¢ exclusao do pagamento dos beneficios
conquistados pelas categorias de bancarios. haja vista a terceirizagio.

Apesar de pertinentes as preocupagoes trazidas, ndo se mostra como
melhor alternativa a de simplesmente inviabilizar a possibilidade de terceirizacdo
como me1o de solugao para a suguranga de informagoes bancarias. pois a questio de
utilizagao de terceirizados para realizagdo de atividades tipicas ¢ finalisticas ja ¢
vedada pela jurisprudéncia trabalhista e a existéncia de terceirizados para atividades
de limpeza ¢ segurnaga ¢ transporte de valores ainda traria. em tese. risco ao sigilo.
Ademais. salienta-se que a responsabilidade das instituigdes  financeiras na
preservacdo do sigilo bancario nao se exclui evocando-se a terceirizacio.

W
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Comissao de Finangas e Tributacao

Como informa o proprio autor do PLL em andlise. a iniciativa poderia
trazer ineficiéncias para as instituigdes financeiras, o que seria ruim. pois “Ninguém
pode ser contra. que setores da economia busque ganhos de produtividade...”. No
atual contexto da economia nacional. na qual muito se lamenta o chamado custo
Brasil. em momento vizinho ao de elevagao do “rating™ do Brasil a grau de
investimento. sabendo-se que no setor financeiro mundial esta havendo um
fendmeno forte de consolidagdao bancaria. deve-se evitar que os atuais grupos
financeiros nacionais s¢jam fragilizados na busca de maiores produtividades.

Diante do exposto, somos pela niao implicacio da matéria em
aumento ou diminuicio da receita ou da despesa publica, nio cabendo
pronunciamento quanto a adequacio financeira e orcamentaria e, quanto ao
meérito, pela rejeicio do PL n® 19 de 1999.

Sala da Comissdo.em {9 de wmezc. e de 2007.

Deputado MAX ROSENMANN
Relator
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COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO
PROJETO DE LEI N2 19-C, DE 1999
Ill - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Financas e Tributagcao, em reuniao
ordinaria realizada hoje, concluiu, unanimemente, pela ndo implicacdo da
matéria com aumento ou diminuicao da receita ou da despesa publicas, nao
cabendo pronunciamento quanto a adequacao financeira e orcamentaria e, no
merito, pela rejeicao do Projeto de Lei n® 19-B/99, nos termos do parecer do
relator, Deputado Max Rosenmann.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Pedro Eugénio, Presidente; Joao Magalhaes, Félix
Mendonga e Antonio Palocci, Vice-Presidentes; Aelton Freitas, Armando
Monteiro, Arnaldo Madeira, Carlito Merss, Carlos Melles, Fernando Coruja,
Guilherme Campos, Joao Dado, José Pimentel, Julio Cesar, Luciana Genro,
Luiz Carlos Hauly, Luiz Carreira, Max Rosenmann, Mussa Demes, Paulo
Renato Souza, Pedro Novais, Rodrigo Rocha Loures, Silvio Costa, Vignatti,
Virgilio Guimaraes, Carlos Souza, Dagoberto, Devanir Ribeiro, Duarte
Nogueira, Eduardo Cunha, Fabio Ramalho, Nelson Bornier e Nelson
Marquezelli.

Sala da Comissao, em 23 de abril de 2008.

—

— (I L
“Deputado PEDRO EUGENIO
Presidente




PROJETO DE LEI N.° 19-C, DE 1999

(Do Sr. Paulo Rocha)

Altera a Lei n® 4.595, de 31 de dezembro de 1964, que dispde sobre a Politica e as
Instituicbes Monetarias, Bancarias e Crediticias, cria 0 Conselho Monetario Nacional
e da outras providéncias; tendo pareceres: da Comissao de Trabalho, de
Administracdo e Servigo Publico, pela rejeicao (relator: Dep. JOVAIR ARANTES); da
Comissdo de Defesa do Consumidor, pela rejeicdo (relator: DEP. EDUARDO
SEABRA) e da Comissao de Finangas e Tributagdo, pela ndo implicagcao da matéria
com aumento ou diminuicdo da receita ou da despesa publicas, nao cabendo
pronunciamento quanto a adequagao financeira e orcamentaria e, no mérito, pela
rejeicao (relator: DEP. MAX ROSENMANN).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE: ,
TRABALHO, DE ADMINISTRAGAO E SERVICO PUBLICO,
DEFESA DO CONSUMIDOR MEIO AMBIENTE E MINORIAS;
FINANCAS E TRIBUTAGAO (MERITO);

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54).

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciagdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 |l

SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Na Comissao de Trabalho, de Administragédo e Servigo Publico:
- parecer vencedor

- parecer da Comissao

- voto em separado

[Il - Na Comissao de Defesa do Consumidor:
- parecer do relator
- parecer da Comissao

IV - Na Comissao de Financgas e Tributagao:
- parecer do relator
- parecer da Comissao



AVULSO NAO
PUBLICADO
EJEICAO EM TODAS
AS COMISSOES DE
MERITO

(]
CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.°19-C, DE 1999
(Do Sr. Paulo Rocha)

Altera a Lei n° 4.585, de 31 de dezembro de 1964, que dispde sobre a Politica e as
Instituicbes Monetarias, Bancarias e Crediticias, cria o0 Conselho Monetario Nacional
e da outras providéncias;, tendo pareceres: da Comissdo de Trabalho, de
Administracao e Servico Publico, pela rejeicao (relator: Dep. JOVAIR ARANTES); da
Comissao de Defesa do Consumidor, pela rejeicao (relator: DEP. EDUARDO
SEABRA) e da Comissao de Financas e Tributacdo, pela nao implicacao da matéria
com aumento ou diminuicdo da receita ou da despesa publicas, nao cabendo
pronunciamento quanto a adequacao financeira e orgamentaria e, no merito, pela
rejeicao (relator: DEP. MAX ROSENMANN).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO,
DEFESA DO CONSUMIDOR;

FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO):

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54).

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacao Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 ||

SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Na Comissao de Trabalho, de Administracao e Servigo Publico:
- parecer vencedor

- parecer da Comissao

- voto em separado

lll - Na Comissao de Defesa do Consumidor:
- parecer do relator

- parecer da Comissao

IV - Na Comissao de Financgas e Tributagao:
- parecer do relator
- parecer da Comissao
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CAMAR;( DOS DEP
yRROJETO DELEI

- Altera a Lei/n° 4. 595 de 31 de- dezembfé de 1964 que dISpDB
\ sobre a Politica e as Instituicbes Monetarias, Bancarias e
!'edltICI S, cria o Con/selho Monetario- Nacional e d& outras
receres: da Comissdo de Trabalho, de
ico Publico, pela rejeigdo (refator: DEP.

/~ JOVAIR AF@NTE%) e da Comiss&o de Defésa-do Consumidor, .
pel rejeicéo (relator: DEP. EDUARDO RA). N

' DESPACHO: g/ P ,/

AS COMISSO cA

TRABALHO, DE ADMINISTRA(;AO E/SERVIQO PUBLICO
DEFESA D@ CONSUMIDOR™

FINANCAS E TRIBUTAGAO (MERITO)

CONSTITUICAO E JUSTIGA E'DE CIDADANIA (ART. 54).

\ APRECIACAO: # "
\Qop“ggao Suieﬂ&& Aprecnar;ao Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 ||

SUMARIO

de Administragdo e Servigo Publico:
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—




Caixa: 1

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A Le1 n® 4.595, de 31 de dezembro de 1964, passa a
Vigorar com as seguintes alteragdes:

§ 8° As instituigdes financeiras publicas e privadas
deverao realizar as atividades relativas a manipulagdo de
informacdes bamcarias, exclusivamente com empre@dos e
funcionarios do quadro proprio.

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Art. 3° Revogam-se as disposigoes em contrario.

JUSTIFICACAO

A terceiriza¢do surgiu recentemente no Brasil, porém ja ha
alguns anos vem chamando a atengdo dos estudiosos do assunto no mundo. A
mudanga que opera na estratégia de administragdo das empresas, apon 0
fendmeno da focalizacdo, que consiste na transferéncia de atividade que ndo
faca parte do objetivo principal da empresa, para uma terceira especialista na
atividade. ‘ _

Os bancos no Brasil passam por um processo rapido €
intenso neste sentido. Esse processo acaba por colocar em rnisco o Sigilo
Bancario, visto que os bancos passam a usar quatro tipos de mdo-de-obra
externa a instituicdo o sistema de estagios, a prestacao de servigos
temporarios, o trabalho auténomo e a transferéncia de servigo para outras
empresas. Dentro desta estratégia os bancos passaram para empresas terceiras
os servigos de microfilmagem, de compensagao de cheques e de digitagao.

Essa nova estratégia de administragdo expde © siglo
bancario dos usudrios na medida que aumenta consideravelmente o trafego de
informag0es entre 0s agentes que opera o sistema de compensagao de cheques
e micofilmagem. Que garantia tem o usudrio que a empresa tercema ou
autdnomo ndo irdo repassar suas informagdes cadastrais para outras empresas
ouw, tercetros. Violando com isso um principio constitucional que assegura a
inviolabilidade do sigilo de dados (Capitulo I - Dos Direitos € Deveres
Individuais e Coletivos — Art. 5° inciso XII). O cidaddo mais uma vez fica
exposto a agdo do setor financeiro nacional, que na busca de maiores lucros,
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deixam fragilizado todo sigilo bancério ¢, portando, apnvamdadednm \t

A sociedade brasileira ndo pode compactuar com esse tipo de comportamento.
Ninguém pode ser contra, que setores da economia nacional busque ganhos de
produtividade, entretanto, nio podemos permitir que essa busca fira direitos
constitucionais e viole a privacidade dos individuos, principios que tem
garantido a nossa incipiente democracia.

Essa tendéncia a terceirizagdo, além de, facilitar a violaglo
do sigilo bancario, permite que os bancos repassem Os Seus Servigos para
empresa de seu proprio grupo econémico. Com intuito de diminuir a carga
fiscal, gerando despesas administrativas. A terceirizagdo também tém criado
uma situacdo de discriminacdo entre os tmabalhadores dos bancos,
especialmente dentro dos setores de processamento de dados e compensagdo.
Onde estagiarios, trabalhadores subcontratados ganham saldrios mais baixos,
trabalham jornadas mais extensas, ndo recebem auxilios conquistados pela
W%bmos,enamorpmic&smmtemdmﬁoaf&mse
13° salario.

Diante deste fatos € necessario que se regule com urgéncia
¢ssa pratica que tém causado dano tanto para o usuario dos bancos como para’
os trabalhadores do setor. Projeto de lei semelhante teor foi apresentdd@yprlo
Deputado Nedson Micheleti na ultima legislatora, em 1996, sob o n° 2.037.
Embora n#o tenha sido reeleito para esta Legislatura, a importincia da questio
continua a exigir regulamentacdo, razio pela qual estoun reapresentando o
tema.

“LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS ~ CeDI”

CONSTITUICAO
DA

REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

------------------------------------------------------------------------------------------------------------

- —



TITULO II
Dos Direitos e Garantias Fundamentais

CAPITULO I
Dos Direitos € Deveres Individuais e Coletivos

Art. 5° - Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de
qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros
residentes no Pais a inviolabilidade do direito & vida, a:liberdade, a
igualdade, a seguranga e & propricdade, nos termos seguintes:

sesssssseNARsRErRdasEeEdRRISadaEsarsaidaseRRanidRErRdsldeneenmnERe GdaEssdesasEsa Tl sEsEdReResEeRdEtRaRaRRReRans

XII - ¢ inviolavel o sigilo da correspondéncia e das
comunicacdes telegraficas, de dados e das comunicagdes telefonicas,

salvo, no ultimo caso, por ordem judicial, nas hipéteses € na forma

que a lei estabelecer para fins de investigagdo criminal ou instrugéo
processual penal;

..............................................................................................................

------------------------------------------------------------------------------------------------------------

LEI N° 4.595, DE 31 DE DEZEMBRO DE 1964

DISPOE SOBRE A POLITICA E AS
INSTITUICOES MONETARIAS, BANCARIAS E
CREDITICIAS, CRIA O  CONSELHO

MONETARIO NACIONAL E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

-------------------------------------------------------------------------------------------------------------

CAPITULO IV
Das InstituigOes Financeiras

..............................................................................................
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Das InstituicGes Financeiras Privadas

Art. 38 - As instituigdes financeiras conservardo sigilo em
suas operag0es ativas e passivas e servicos prestados.

§ 1° As informacOes e esclarecimentos ordenados pelo Poder
Judiciério, prestados pelo Banco Central do Brasil ou pelas
instituigdes financeiras, e a exibicdo de livros e documentos em
Juizo, se revestirdo sempre do mesmo caréter sigiloso, s6 podendo a
elesteramsoaspartes legitimas na causa, que deles nio poderdio
servir-se para fins estranhos 2 mesma.

§ 2° O Banco Central do Brasil e as instituigoes ﬁnanceu'as
publicas prestardo informagdes ao Poder Legislativo, podendo,
havendo relevantes motivos, solicitar sejam mantidas em reserva ou
sigilo.

§ 3° As Comissdes Parlamentares de Inquérito, no exercicio
da competéncia constitucional e legal de ampla investigacio (art. 53

da Constituicao Federal e Lei n° 1.579, de 18 de margo de 1952),
obterdio as informagGes que necessitarem das instituicdes
financeiras, inclusive através do Banco Central do Brasil.

§ 4° Os pedidos de informagGes a que se referem os §§ 2° e 3°
deste artigo deverdo ser aprovados pelo plenario da Camara dos
Deputados ou do Senado Federal e, quando se¢ tratar de Comissdo
Parlamentar de Inquérito, pela maioria absoluta de seus membros.

§ 5° Os agentes fiscais tributarios do Ministério da Fazenda e
dos Estados somente poderdo proceder a exames de documentos,
livros e registros de contas de depésitos, quando houver processo
instaurado ¢ os mesmos forem conmsiderados indispenséveis pela
autoridade competente.

§ 6° O disposto no paragrafo anterior se aplica igualmente
prestagdo de esclarecimentos ¢ informes pelas instituigdes
financeiras as autoridades fiscais, devendo sempre estas e os exames

screm conservados em sigilo, ndo podendo ser utilizados sendo
reservadamente.
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— § 7° A quebra do sigilo de que frata este artigo constitui crime
e sujeita os responsaveis a pena de reclusdo, de 1 (um) a 4 (quatro)
anos, aplicando-se, no que couber, o Codigo Penal e o Codigo de
Processo Penal, sem prejuizo de outras sangdes cabiveis.

73
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COMISSAO DE TRABALHO, DE ADMINISTRAGAO E SERVIGO PUBLICO

PARECER VENCEDOR

| - RELATORIO

O projeto de lei apresentado pelo nobre Deputado Paulo
Rocha altera dispositivo da Lei n° 4.595/64, determinando que, nas instituicoes
financeiras publicas e privadas, apenas 0s empregados e funcionarios dos seus
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quadros poderdo realizar as atividades que envoivam a manipula¢do de

informacoes bancarias.
Nao foram recebidas emendas no prazo regimental.

A Comissdo de Trabalho. de Administracio e Servico
Publico - CTASP, em reunido ordinaria realizada em 17 de novembro de 1998,

rejeitou, por maioria, o parecer favoravel do Relator. e, nos termos do art. 57, XiI.
do Regimento Intemo da Camara dos Deputados, fomos designados pelo
Presidente dessa Comissdo para elaborar o Parecer Vencedor, pela rejeicdo do
projeto.

E o relatorio.

Il -VOTO DO RELATOR

O nobre Autor ti;:a proposi¢ao tem como objetivo evitar a
manipulagdo de dados confidenciais por trabalhadores que ndo sejam

empregades ou funcionarios das instituicoes financeiras publicas e privadas.



Obviamente, quando existe o vinculo empregaticio entre a
instituicao financeira e o trabalhador, esta presente a confianca, inerente a esse
tipo de relagao. A quebra da confianga pode configurar justa causa.

E crescente a terceirizagdo no setor bancario, em virtude da
flexibilizacdo das relagbes de trabalho e do desenvolvimento da tecnologia,
demandando profissionais cada vez mais qualificados. Muitas vezes, a forma de

prestacao de servicos desses profissionais nao se enquadra no modelo do
contrato tipico de trabalho.

Todavia a proteg¢do do cliente e das informagdes bancarias
é obrigacao da instituicdo financeira, que nao pode se eximir de tal
responsabilidade em virtude de ato praticado por trabalhador, ainda que nao seja
seu empregado.

Apesar de estar priorizado pela legislagdo o contrato de

trabalho como forma de estabelecer o vinculo entre empresa e trabalhador, nao
podemos excluir outras formas contratuais que se adequam ao modelc
econémico atual.

QO trabalhador, independentemente da forma de sua
contratacdo, é digno da confianga que (he € depositada.

Se existe risco quanto as informagbes bancanas, tal rnisco
nao esta vinculado a forma de contratacdo que apenas tornaria menos flexivel e
menos competitivo o setor bancario brasileiro.

Diante do expesto, somos pela rejeicao do Projeto de Lei n®
18, de 1899. 1 .
Sala da Comissao, em L} de /1%”“‘*’“‘1”"" de 1999.

MNEAN
Defutado JOVAIR ARANTES
Relator

NG T
"‘l{_“ e qta.-;ﬁ."-i:.l"l

g



N PARECER DA COMISSAQO

Caixa: 1

PL N° 19/1999
38

Lote: T8

A Comissao de Trabalho, de Administracdo e Servigo Publico, em
reuniao ordinaria realizada hoje, REJEITOU o Projeto de Lei n® 18/29, nos termos
do parecer vencedor do Deputado Jovair Arantes, conira oS votos dos Deputados
Paulo Rocha, Jair Meneguelli, Avenzoar Arruda, Paulo Paim, Amaldo Faria de Sa

e Vivaldo Barbosa. O parecer do Deputado Eduardc Campos passou a constituir
voto em separado.

Estiveram presentes os senhores Deputados:
José Mlcio Monteiro, Presidente; Laire Rosado e Jair Meneguell,

\ﬁcg—Presidentes; Paulo Rocha, Alex Canziani, Wilson Braga, Pedro Corréa,
Luciano Castro, Herculano Anghinetti, Joao Tota, Jovair Arantes, José Militdo,
Pedro Henry, Vanessa Grazziotin, Eduardc Campos, Fatima Pelaes, Zaire

Rezende,_ Avenzoar Arruda, Ricardo Noronha, Julio Delgado, José Carlos Vieira,
Paulo Paim, Pedro Eugénio e Vivaldo Barbosa.

Sala da Comissao, em 1° de dezembro de 1999.

:4-:!-6
Deputado JO UCIO MONTEIRO
Presidente

VOTO EM SEPARADO DO DEPUTADO EDUARDO CAMPOS
| - RELATORIO

O presente projeto de lei, visando a garantia do sigifo bancario, determina que as
atividades de manipulac3o de informaghes bancarias sejam executadas por funcionarios do quadro
proprio das instituighes financeiras publicas ou privadas. Para tal, acrescenta 0 § 8 a0 art. 38 da Lei
4585 de 31/12/64.

Em sua justificagac, o nobre deputado Paulo Rocha argumenta que, visando aumentar
seus lucros, varias das atividades dos bancos no Brasil estdo sendo terceinizadas. entre elas, 0s
servigos de microfiimagem, de compensagao de cheques e de digitagao. Alem disso, 0s bancos estdo

usando mao de obra extema a instituigdo através do sistema de estagios, prestagdo de servigos
temporarios e trabatho autdnomo.
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Essa estratégia de aumento de produtividade e redugdo de custos adotada pelos ~« 4.~ 7
bancos brasikeiros expoe o sigio bancério dos usudrics do sistema bancirio porque a empresa terceira
ou 0 autinomo poderao repassar informagoes cadastrais para outras empresas ou terceiros.
Conclui o autor que a redugdo de custos do sistema bancario ndo pode violar o
principio constitucional que assequra a inviolabilidade do sigilo de dados (Capitulo | — Dos Direitos e
Deveres individuais e Coletivos Art. 5° inciso Xli).

Assim, 2 esfratégia de terceirizagdo dos bancas visando aumento de produtividade e
de redugdo de custos ndo pode ferir direitos constitucionais e violar a privacidade dos individuos.

Esgotado 0 prazo regimental ndo foram apresentadas emendas.
Compete-nos manifestar sobre o merito da proposicao.

il- VOTO DO RELATOR

0O fenémeno da terceirizagao de algumas atividades das empresas produtivas, bancos
e governos €, hoje, uma tendéncia mundial. No Brasil, os bancos contratam empresas prestadoras de
servigos para desenvolver atvidades ndo essenciais aos seus negocios. Com isso 0 banco fica
liberado para concentrar seus esforgos na venda de produtos bancarios, aumentando, assim, a sua
produtividade e a sua rentabilidade.

Esta estratégia deve ser enfocada com resefvas no caso do sistema bancario
brasileiro, dadas as atividades peculiares da atividade bancaria. Os bancos detém um estogue de
informagdes sobre a vida financerra de seus clientes (pessoas fisicas e juridicas). Assim, a contratagao
de empresas para executar servigos de compensagao de cheques, de microfiimagem e digitagao pode
colocar em risco o sigilo bancario.

A fterceirizacdo de atividades dos bancos. além de facilitar a violagdo do sigilo
bancario, permite que ©s bancos repassem servicos a empresas do mesmo grupo economico do
banco, com o infuito de diminuir a carga fiscal, gerando despesas administrativas.

A fterceirizagdo, juntamente com a informatizagao, e a responsavel pelo elevado
numero de desempregados gerado pelo sistema bancario brasileiro. Por outro lade, os empregas
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gerados nas empresas prestadoras de servigos sao de qualidade inferior aos dos bancos € alguns
deles s3o temporarios. Além disso, os salarics dos trabalhadores subcontratados sa@o mais baixos,
suas jomadas de trabalho maiores e nao recebem beneficios conquistados pefa categona dos

bancarios {algumas vezes sem direito a férias e 13° salano). Com isso a amecadagao do orgamento da
Previdéncia tem caido.

Desta forma, dada a importancia da questdo ela exige regulamentacao, razao pela
qual manifestamos n0SSO apoio a Proposicao em exame.

Por todo o exposto, opinamos pela aprovacao do Projeto de Lei N° 19, de 1999.

Sala da Comissao, em 14 de QOutubro de 1999.
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COMISSAO DE DEFESA DO CONSUMIDOR

| - RELATORIO
O projeto de lei n° 19, de 1999, de autoria do ilustre Deputado

Paulo Rocha, propde que a manipulagzo de informagdes bancarias pelas instituigdes
financeiras, publicas ou privada, seja realizada exclusivamente por empregados e
funcionarios do quadro proprio da instituigao.

O autor justifica sua proposta alegando que 0 processo de
terceirizaga@o de servigos utilizado pelas empresas implicou um aumento substancial
da utilizagdo de mao-de-obra extemnma aos quadros funcionais proprios das
instituicdes financeiras, ocasionando uma maior exposigao das informagoes sigilosas

dos seus Usuarios.
O projeto nao recebeu emendas e cabe-nos, nesta Comissao

de Defesa do Consumidor, analisar a questao no que tange a defesa do consumidor
e as relagoes de consumo.



Il - VOTO DO RELATOR K20 et/

Nao obstante a relevancia para o consumidor, enquanto
usuario ou cliente de instituicado financeira, a maior seguranga e garantia possivel
quanto a boa guarda das informagoes relativas aos seus registros bancarios,
devemos tecer as seguintes consideragoes:

1) os servigos bancarios que sao terceirizados pelas
instituigoes financeiras séo relativos a atividades que nao implicam risco quanto a
seguranca das informagdes bancarias dos seus usuarios;

2) todo trabalhador, em principio, terceirizado ou nao, deve ser
merecedor de confianga e a responsabilidade por qualquer problema relativo a perda
da seguranga - que se espera na relagao banco-cliente - & de total responsabifiidade
da instituicao financeira, a qual deve manter mecanismos adequados que
assegurem a privacidade, o sigilo e a seguranga das informacoes que detém de

seus clientes;

3) a Lei Complementar n® 105, de 10 de Janeiro de 2001, que
"dispOe sobre o sigilo das operagdes de instituigoes financeiras e da outras

providéncias”, revogou o art. 38 da Lei n° 4,595, de 31 de dezembro de 1964,
dispositivo ao qual o projeto sob comento visa acrescer novo paragrafo.

Diante do exposto, somos pela rejeigao do Projeto de Lei 19,
de 1.999.

Sala da Comissao, em 19 de outubro de 2005.

Deputado EDUARDO SEABRA
Relator
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A Comissao de Defesa do Consumidor, em reunidao ordinaria realizada
hoje, rejeitou o Projeto de Lei n® 19-A/1999, nos termos do Parecer do Relator,
Deputado Eduardo Seabra.

Estiveram presentes 0s Senhores Deputados:Luiz Antonio Fleury -
Presidente, Eduardo Seabra e Julio Delgado - Vice-Presidentes, Ana Guerra, Jonival
Lucas Junior, José Carios Araujo, Marcelo Guimaraes Filho, Pedro Canedo, Robério
Nunes, Selma Schons, Simplicio Mario, Joao Paulo Gomes da Silva e Zelinda

Novaes.
Sala da Comissao, em 7 de dezembro de 2005.

Deputado JONIVAL LUCAS JUNIOR
Presidente em exercicio

Secretaria Especial de Editoragao e Publicagoes do Senado Federal — Brasilia — DF
(0S:18655/2005)



COMISSAO DE FINANGCAS E TRIBUTAGCAO
| - RELATORIO

O Projeto de Lei n® 19, de 1999, de autoria do Sr. Deputado PAULO ROCHA,
propde inclusdo nas normas ligadas a Politica e as Instituigoes Monetarias,
Bancarias e Crediticias vedacgao para utilizagdo de recursos humanos terceirizados
na manipulacao de informagoes bancarias.

Para tal acrescenta-se um paragrafo ao art. 38 da Lei n° 4.595, de 31 de
dezembro de 1964, in verbis: “§ 8° As instituicbes financeiras publicas e privadas
deverdo realizar as atividades relativas a manipulagdo de informagdes bancarias,
exclusivamente com empregados e funcionarios do quadro proprio.”

Nao foram apresentadas emendas no prazo regimental.

E o relatorio.
I-VOTO

Cabe a esta Comissdo, além do exame de mérito, apreciar a
proposicao quanto a sua compatibilidade ou adequagao com o plano plurianual, a lei
de diretrizes orcamentarias e o orgamento anual, nos termos do Regimento Interno
da Camara dos Deputados (RI, art.53, 1) e de Norma Interna da Comissao de
Financas e Tributagdo, de 29 de maio de 1996, que “estabelece procedimentos para
o exame de compatibilidade ou adequagao orgamentaria e financeira’.

De acordo com o Regimento Interno, somente aquelas proposigoes
que "importem aumento ou diminuicdo de receita ou de despesa publica” estao
sujeitas ao exame de compatibilidade ou adequacgédo financeira e orgamentaria.
Neste sentido dispde também o art. 9° de Norma Interna, aprovada pela CFT em
29.05.96, in verbis:

"Art. 9° Quando a matéria ndo tiver implicagbes orgamentaria e
financeira deve-se concluir no voto final que & Comissao nao
cabe afirmar se a proposicao é adequada ou nao."

Observando o Projeto de Lei em comento, verificamos que este nao
traz implicagao financeira ou orgamentaria as finangas publicas federais, na medida
em que nao ha reflexo de aumento ou diminui¢ao de receita ou de despesa publica.

Analizando-se o mérito da questdo, observa-se que, em sentido amplo,
ndo ha como impedir que qualquer funcionario terceirizado tenha acesso a algum
grau de informacdes bancarias, nem que seja no cadastro de um cliente, na ajuda
em alguma operacao ou no transporte de documentos, que isoladamente nao tem
relevancia como informacdo util e potencialmente ofensiva ao sigilo fiscal. A
Terceirizacdo, para atender o dispositivo proposto, se restrigiria a servicos de
limpeza e seguranca sem, contudo, retirar a possibilidade de acesso desses
terceirizados a informacdes existentes em seu ambiente de trabalho. Assim, o risco
de ofensa ao sigilo fiscal permaneceria de qualguer maneira.



Em verdade, da justificacdo que acompanha o PL em questao, se
observa uma preocupacao insistente sobre a terceirizagdo como instrumento de
diminuicdo dos encargos sociais e exclusdo do pagamento dos beneficios
conquistados pelas categorias de bancarios, haja vista a terceirizagao.

Apesar de pertinentes as preocupacgoes trazidas, nao se mostra como
melhor alternativa a de simplesmente inviabilizar a possibilidade de terceirizacao
como meio de solugdo para a suguranga de informagdes bancarias, pois a questao
de utilizagao de terceirizados para realizagdo de atividades tipicas e finalisticas ja é
vedada pela jurisprudéncia trabalhista e a existéncia de terceirizados para atividades
de limpeza e segurnaca e transporte de valores ainda traria, em tese, risco ao sigilo.
Ademais, salienta-se que a responsabilidade das instituigdes financeiras na
preservacao do sigilo bancério ndo se exclui evocando-se a terceirizagao.

Como informa o proprio autor do PL em andlise, a iniciativa poderia
trazer ineficiéncias para as instituicdes financeiras, o que seria ruim, pois “Ninguem
pode ser contra, que setores da economia busque ganhos de produtividade...”. No
atual contexto da economia nacional, na qual muito se lamenta o chamado custo
Brasil, em momento vizinho ao de elevagdo do ‘rating” do Brasil a grau de
investimento, sabendo-se que no setor financeiro mundial esta havendo um
fenébmeno forte de consolidagdo bancaria, deve-se evitar que os atuais grupos
financeiros nacionais sejam fragilizados na busca de maiores produtividades.

Diante do exposto, somos pela ndo implicacao da matéria em
aumento ou diminuicdo da receita ou da despesa publica, nao cabendo
pronunciamento quanto a adequagao financeira e orgamentaria e, quanto ao
meérito, pela rejeicao do PL n° 19 de 1999.

Sala da Comissao, em 19 de dezembro de 2007.

Deputado MAX ROSENMANN
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Financas e Tributagdo, em reunido ordinaria realizada
hoje, concluiu, unanimemente, pela ndo implicagao da materia com aumento ou
diminuicdo da receita ou da despesa publicas, ndo cabendo pronunciamento quanto
a adequacao financeira e orgamentaria e, no mérito, pela rejeicdo do Projeto de Lei
n° 19-B/99, nos termos do parecer do relator, Deputado Max Rosenmann.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:
Pedro Eugénio, Presidente; Jodo Magalhaes, Félix Mendonga e Antonio

Palocci, Vice-Presidentes; Aelton Freitas, Armando Monteiro, Arnaldo Madeira,
Carlito Merss, Carlos Melles, Fernando Coruja, Guilherme Campos, Jo&do Dado,
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José Pimentel. Julio Cesar, Luciana Genro, Luiz Carlos Hauly, Luiz Carreira, Max
Rosenmann., Mussa Demes, Paulo Renato Souza, Pedro Novais, Rodrigo Rocha
Loures, Silvio Costa, Vignatti, Virgilio Guimaraes, Carlos Souza, Dagoberto, Devanir

Ribeiro, Duarte Nogueira, Eduardo Cunha, Fabio Ramalho, Nelson Bornier e Nelson
Marquezelli.

Sala da Comissao, em 23 de abril de 2008.

Deputado PEDRO EUGENIO
Presidente



