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PROJETO DE LEI N2 178, DE 1999 i

(DO SR. SILAS BRASILEIRO) o

Altera os arts. 16 e 44 da Lei n? 4.771, de 15 de setembro de
1965, que "institui o novo Cédigo Florestal".

(AS COMISSOES DE DEFESA DO CONSUMIDOR, MEIO AMBIENTE E MINORIAS:

E DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDACAO (ART. 54) - ART. 24,
I1)



As Comissdes: Art '24 171

Defesa do Cons.. Meio Amb. & Minorias
, Const. e Justiga e ds Redacg3o(Art .54 .RI)
CAMARA DOS DEPUTADOSE (7—\,,;
Em 04.-03.799 ESIDE

PROJETO DE LEIN® | 3K, DE 1990
(Do Sr. Silas Brasileiro)

Altera os arts 16 ¢ 44 da Lei n® 4.771. de 15
de setembro de 1965, que "institui 0 novo Codigo
Florestal",

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta lei altera os arts 16 e 44 da Lei n® 4.771. de 15 de
setembro de 1965, no que se refere a obrigatoriedade de recomposi¢ao da reserva legal.

Art. 2° O art. 16 da Lei n° 4.771, de 15 de setembro de 1965,
alterado pela Lei n® 7.803, de 18 de julho de 1989, passa a vigorar acrescido do seguinte §
3%, renumerando-se os demais:

...............................................................................................

¥ 3° Nas propriedades em que a area correspondente 4
reserva legal esteja desprovida da cobertura vegetal nativa quando
da edigdo desta lei, o proprietario obriga-se a adotar uma das
seguintes medidas:

| - promover a recomposigdo da cobertura vegetal nativa.
na forma de regulamentagio:;

Il - adquirir area com cobertura vegetal nativa, de mesma
dimensdo a drea que estaria obrigado a recompor, mediante
aprovagao do orgao federal de meio ambiente.

Art. 3 O art. 44 da Lei n° 4.771, de 15 de setembro de 1965,
alterado pela Lei n® 7.803. de 18 de julho de 1989, passa a vi gorar acrescido do seguinte §

2%, renumerando-se como § 1° o atual paragrafo unico:

...............................................................................................

§ 2° Nas propriedades em que a area correspondente
reserva legal esteja desprovida da cobertura vegetal nativa quando
da edigdo desta lei, o proprietario obriga-se a adotar uma das
seguintes medidas:

GER 3.1 04-2 (MAL 98)
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| - promover a recomposi¢ao da cobertura vegetal nativa.
na forma de regulamentacio:

Il - adquirir area com cobertura vegetal nativa. localizada
no mesmo ecossistema ¢ Estado da Federagcio e¢ de mesma
dimensdo a area que estaria obrigado a recompor, mediante
aprovagao do orgdo federal de meio ambiente.

Att. 4° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacio.

JUSTIFICACAO

A reserva legal, instituida pela Lei n®4.771. de 15 de setembro de
1965, teve o louvavel intuito de assegurar a preservagdao do meio ambiente, notadamente
de areas florestadas, nas propriedades rurais. Ocorre que, mesmo a ¢poca da edicdo da
citada let, muitas propriedades, especialmente nas regides sul e sudeste, ja estavam
desprovidas de cobertura vegetal nativa. Outrossim. fatores como a distribuicdo de solos
ferteis e a necessidade da ocupagio da propriedade com vistas a ampliar a producdo ¢ a
produtividade tornaram inviavel a manutencdo de areas florestadas em boa parte dos

ImOvels rurais.

A reposicdo da vegetagdo nativa, no prazo de trinta anos como
preve a Lei n® 8.171, de 17 de janeiro de 1991, que "dispde sobre a politica agricola", além
de exigir dominio tecnoldgico e elevados investimentos financeiros, pune os agricultores,
¢specialmente os pequenos, por ndo poderem mais contar com toda a terra que possuem
para a sua produgdo.

A alternativa que ora propomos, de poder compensar a area da
reserva legal em outros locais, tornara a lei mais factivel ¢ condizente com a realidade,
propiciando, a0 mesmo tempo, o objetivo de preservar o meio ambiente.

Pelos motivos expostos, contamos com o apoio dos ilustres

Parlamentares desta Casa para a aprovacio da presente proposigao.

/
Sala das Sessoes, em “| de Mo Ace® de 104:?

———

Deputado Silas Brasileiro

GUSGRO0 039
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COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CeDI” 3

LEI N°4.771, DE 15 DE SETEMBRO DE 1965

INSTITUI O NOVO CODIGO FLORESTAL.

--------------------------------------------------------------------------------------------------------------

Art. 16 - As florestas de dominio privado, ndo sujeitas ao
regime de utilizagdo limitada e ressalvadas as de preservagao
permanente, previstas nos artigos 2° e 3° desta lei, sdo suscetiveis de
exploracao, obedecidas as seguintes restri¢oes:

--------------------------------------------------------------------------------------------------------------

§ 3° Aplica-se as areas de cerrado a reserva legal de 20%
(vinte por cento) para todos os efeitos legais.
* § 3°com redagao dada pela Lei n® 7.803, de 18 de julho de 1989.

--------------------------------------------------------------------------------------------------------------

Art. 44. Na regiao Norte ¢ na parte Norte da regido Centro-
Oeste, a exploragdo a corte raso s6 ¢ permissivel desde que
permanec¢a com cobertura arbérea pelo menos cingiienta por cento
da area de cada propriedade, limite que sera reduzido para vinte por
cento, quando se tratar de area coberta por cerrado..

§ 1°. A reserva legal, assim entendida a area de. no minimo.
cinqiienta por cento de cada propriedade, onde nao ¢ permitido o
corte raso, sera averbada a margem da inscricado da matricula do
imovel no registro de imoveis competente, sendo vedada a alteracao
de sua destinacdo, nos casos de transmissao a qualquer titulo ou de
desmembramento da area.

§ 2°. Nas propriedades onde a cobertura arborea se constitui
de fitofisionomias florestais, ndo sera admitido o corte raso em pelo
menos oitenta por cento dessas tipologias florestais.
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§ 3°. O disposto no paragrafo anterior ndo se aplica as
propriedades ou as posses em processo de regularizacdo, assim
declaradas pelo Instituto Nacional de Coloniza¢cio e Reforma
Agraria — INCRA, ou pelos 6rgdos estaduais competentes, com
areas de até cem hectares, nas quais se pratique agropecuaria
familiar.

§ 4°. Em se tratando de reserva legal a ser instituida em areas
ja comprometidas por usos alternativos do solo, o proprietario
podera optar, mediante aprova¢ao do orgao federal do meio
ambiente, pela sua compensagdo por outras areas, desde que
pertengam aos mesmos ecossistemas, estejam localizadas dentro do
mesmo Estado e sejam de importancia ecolégica igual ou superior a
da area compensada.

§ 5° Para efeito do disposto no caput, entende-se por regidao
Norte e parte Norte da regidao Centro-Oeste os Estados do Acre,
Para, Amazonas, Roraima, Ronddnia, Amapa ¢ Mato Grosso, além
das regides situadas ao norte do paralelo 13°S, nos Estados de
Tocantins e Goias, e a oeste do meridiano de 44°W, no Estado do
Maranhao.

§ 6°. Nas areas onde estiver concluido o Zoneamento
Ecologico-Economico, na escala igual ou superior a 1:250.000,
executado segundo as diretrizes metodologicas estabelecidas pela
Poder Executivo, a distribui¢do das atividades econOmicas sera feita
conforme as indicagdes do zoneamento, respeitado o limite minimo
de cingiienta por cento da cobertura arborea de cada propriedade. a
titulo de reserva legal.

§ 7°. Para os fins do disposto neste artigo, sdo computadas no
calculo do percentual de reserva legal as areas relativas as tlorestas e
demais formas de vegetacdo natural consideradas de preservagao
permanente, que continuardo dispensadas de averba¢do a margem da

inscricao de matricula do imovel.
(Redagdo dada ao artigo pela Medida Provisoria n® 1.736-33, de 11.02.99.)

Nota: Assim dispunha o artigo alterado:
"Art. 44. Na regido Norte e na parte Norte da regido
Centro-Oeste enquanto ndo for estabelecido o decreto de que
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rata o artigo 15, a exploragdo a corte razo so é permissivel
desde que permane¢a com cobertura arborea, pelo menos 50%
da darea de cada propriedade.

Paragrafo unico. A reserva legal, assim entendida a area
de, no minimo, 50% (cingiienta por cento), de cada
propriedade, onde ndo é permitido o corte raso, deverd ser
averbada a margem da inscri¢do da matricula do imovel no
registro de imoveis competente, sendo vedada a alterag¢do de
sua destinag¢do, nos casos de transmissdo, a qualquer titulo, ou
de desmembramento da area. (Pardagrafo acrescentado pela Lei
n®7.803, de 18.07.89)"

!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!

--------------------------------------------------------------------------------------------------------------
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LEI N° 7.803. DE 18 DE JULHO DE 1989

Altera a redagdo da Lei n® 4.771. de 15 de setembro
de 1965, e revoga as leis n° 6.535. de 15 de junho
de 1978, e 7.511, de 7 de julho de 1986.

Art. 1°. A Lei n® 4.771, de 15 de setembro de 1965, passa a
vigorar com as seguintes alteracdes:

llllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllll

--------------------------------------------------------------------------------------------------------------
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LEI N°8.171, DE 17 DE JANEIRO DE 1991

DISPOE  SOBRE A POLITICA
AGRICOLA.

CAPITULO I
Dos Principios Fundamentais

Art. 1° - Esta Lei fixa os fundamentos, define os objetivos e
as competéncias institucionais, prevé os recursos e estabelece as
acoes e instrumentos da politica agricola, relativamente as atividades
agropecuarias, agroindustriais e de planejamento das atividades
pesqueira e florestal.

Paragrafo Unico. Para os efeitos desta Lei, entende-se por
atividade agricola a produgdo, o processamento e a comercializacio
dos produtos, subprodutos e derivados, servigos e insumos agricolas,
pecuarios, pesqueiros e florestais.

Art. 2° - A politica agricola fundamenta-se nos seguintes
pressupostos:

| - a atividade agricola compreende processos fisicos.,
quimicos e biologicos, onde os recursos naturais envolvidos devem
ser utilizados e gerenciados, subordinando-se as normas e principios
de interesse publico, de forma que seja cumprida a funcdo social e
economica da propriedade;

I - o setor agricola € constituido por segmentos como:
produc¢do, insumos agroindustria, comércio, abastecimento e afins,
os quais respondem diferenciadamente as politicas publicas e as
for¢as de mercado;

[I - como atividade econdmica, a agricultura deve
proporcionar, aos que a ela se dediquem, rentabilidade compativel
com a de outros setores da economia;

------------------------------------------------------------------------------------------------------

--------------------------------------------------------------------------------------------------------------
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COMISSAO DE DEFESA DO CONSUMIDOR, MEIO AMBIENTE E MINORIAS

TERMO DE RECEBIMENTO DE EMENDAS

PROJETO DE LEI N° 178/99

Nos termos do Art. 119, caput, |, do Regimento
Interno da Camara dos Deputados, o Sr. Presidente da Comissdo
determinou a abertura e divulgagdo, na Ordem do Dia das Comissdes. de
prazo para recebimento de emendas (5 sessées), no periodo de 31/05/99 a
08/06/99. Findo o prazo, ndo foram recebidas emendas.

Sala da Comissao, em 09 de junho de 1999
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Aurenilton A ¥fﬁnée Almeida
Secretario
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224 CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE DEFESA DO CONSUMIDOR, MEIO AMBIENTE E MINORIAS

TERMO DE RECEBIMENTO DE EMENDAS

PROJETO DE LEI N° 178/99
Apensado: Projeto de Lei n° 180/99

Nos termos do art. 119, caput, |, do Regimento Interno da
Camara dos Deputados, o Sr. Presidente da Comissao de Defesa do Consumidor,
Meio Ambiente e Minorias determinou a abertura e divulgacao, na Ordem do Dia das
Comissoes, de prazo para recebimento de emendas (5 sessdes), no periodo de
02/06/2003 a 06/06/2003. Esgotado o prazo, nao foram apresentadas emendas.

Sala da Comissao, em 9 de junho de 2003.

N =N

A \
IIII| 1 |_-""f ";}

W\
Aurenilton Arart h‘a-iéle Almeida
Secretério
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COMISSAO DE DEFESA DO CONSUMIDOR, MEIO AMBIENTE E MINORIAS

PROJETO DE LEI N® 178, DE 1999

Altera os arts. 16 e 44 da Lei n° 4.771,
de 15 de setembro de 1965, que ‘institui o
novo Codigo Florestal’

Autor: Deputado Silas Brasileiro
Relator: Deputado Casara

| - RELATORIO

O Codigo Florestal (Lei n® 4771, de 1965) introduziu na
legislacéo patria a figura da reserva legal, vale dizer, passou a exigir que fosse
mantida em cada propriedade uma area com “cobertura arborea” ou, em termos
atuais, com vegetacao nativa, correspondente a 50% da area da propriedade, na
Amazonia e areas incultas, e a 20%, na regido do Cerrado e no restante do Pais.

Nos anos que se seguiram a edicdo do Caodigo Florestal, as
propriedades rurais, no Centro-Sul e nas areas de fronteira agricola, continuaram
a ser extensamente desmatadas, em quase total desrespeito a legislacao
florestal. Grande parte, sendo a maioria dos proprietarios rurais, converteu em
pasto ou cultura agricola as areas que deveriam ser mantidas como reserva legal.

Na decada de 80, observou-se um rapido crescimento da
preocupacao da sociedade com a protecao do meio ambiente. Multiplicaram-se e
ganharam for¢ga as organizagdes civis de defesa ambiental. Na esfera juridica,
desenvolveu-se o conceito de interesse difuso, e o Ministério Publico, com apoio
em novas leis, passou a atuar de forma decidida na defesa do meio ambiente.
Nesse contexto, os proprietarios rurais comecaram a ser pressionados, inclusive

/*,

23.004-2 (JUL/02)
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mediante acdes judiciais, a fazer a recomposi¢ao das reservas legais de suas
propriedades.

A Lei Agricola (Lei n® 8.171, de 1991) concedeu, entdo, aos
proprietarios rurais um prazo de 30 anos, vale dizer, até 2021, para a
recomposicao de suas reservas legais, ao ritmo de um trinta avos por ano da area
total necessaria.

Mediante o projeto em epigrafe, o nobre Deputado Silas
Brasileiro propoe que, como alternativa a recomposi¢cao da reserva legal em sua
propriedade, o proprietario rural possa adquirir outra area com cobertura vegetal
nativa, de mesma dimensado da area que estaria obrigado a recompor. Na
Amazonia, a area adquirida teria que estar também localizada no mesmo
ecossistema e na mesma Unidade da Federacgao da propriedade original.

Ao PL 178/99 foi anexado o PL 180/99, também de autoria
do ilustre Deputado Silas Brasileiro, projeto este que, com idéntico propodsito, ao
inves de alterar o Codigo Florestal, altera a Lei Agricola, oferecendo ao
proprietario rural, como alternativa a obrigacdo de recompor a reserva legal, a
possibilidade de adquirir outra area, com dimensao equivalente, coberta com
vegetacao nativa.

Aberto o devido prazo regimental, ndo foram apresentadas
emendas.

E o nosso Relatério.

Il -VOTO DO RELATOR

A instituicao da figura da reserva legal tinha e tem um
objetivo meritorio: prover a propriedade rural de matéria prima florestal e, ao
mesmo tempo, garantir a conservacao do solo, das aguas e, usando um conceito
atual, a conservacao da diversidade biologica. A pratica demonstra, entretanto,
que normas demasiadamente ambiciosas ou, o que e mais grave, dissociadas da
realidade cultural, social e econOmica tém parcas possibilidades de serem
rigorosa ou mesmo satisfatoriamente respeitadas.

004-2 (JUL/02)
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Como lembra muito bem o nobre Autor na sua justificacao, a
epoca da edicao do Caddigo Florestal, muitas propriedades rurais ja estavam
desprovidas de sua cobertura vegetal nativa. Além disso, outros fatores, como “a
distribuicdo dos solos férteis e a necessidade de ampliar a producéo e a
produtividade’ induziram a conversao das areas florestadas em pastagens e
culturas agricolas em boa parte dos imoveis rurais.

A recomposigao da vegetacao nativa, mesmo em um prazo
aparentemente dilatado como trinta anos, € uma atividade que demanda técnicas
e investimentos que nao estdao ao alcance da grande maioria dos produtores
rurais. A obrigacdo de manter parcela significativa da propriedade rural sem
aproveitamento econOmico apena sobretudo o0 pequeno produtor, cuja
sobrevivéncia nao raro depende do aproveitamento de cada palmo de terra de
sua propriedade.

Outra grande vantagem da aquisicdo de areas com
vegetacao nativa como alternativa a recomposi¢cdo € que ela permite que terras
mais férteis continuem destinadas a producdo agricola. E sabido que uma
agricultura mais intensiva, de alta produtividade, que so €& possivel em solos
férteis, € uma forma de diminuir as pressdes sobre os ambientes naturais, ainda
nao desbravados, 0 que representa uma vantagem sob o ponto de vista
ambiental.

Deve ser enfatizado, todavia, que medidas similares as
previstas pelos projetos de lei em analise em relacao a reserva legal ja podem,
atualmente, ser aplicadas, por forca da Medida Provisoria n° 2.166-67, de 24 de
agosto de 2001. Na verdade, todo o importante instituto da reserva legal esta hoje
regulado por essa Medida Provisdria, a qual, por ser anterior a Emenda
Constitucional n°® 32, de 2001, continuara em vigor, como se lei fosse, até que
medida provisdria ulterior a revogue explicitamente ou até deliberacdo definitiva
do Congresso Nacional.

A MP 2.166-67/01 traz a seguinte redacao para os arts. 16,
44 e 44-C do Codigo Florestal:

"Art. 16. As florestas e outras formas
de vegetagao nativa, ressalvadas as situadas em area de
preservacao permanente, assim como aquelas nao sujeitas
ao regime de utilizagado limitada ou objeto de legislacao

y
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especifica, sao suscetiveis de supressao, desde que sejam
mantidas, a titulo de reserva legal, no minimo:

| - oitenta por cento, na propriedade
rural situada em area de floresta localizada na Amazonia
Legal;

Il - trinta e cinco por cento, na
propriedade rural situada em area de cerrado localizada na
Amazoénia Legal, sendo no minimo vinte por cento na
propriedade e quinze por cento na forma de compensacéo
em outra area, desde que esteja localizada na mesma
microbacia, e seja averbada nos termos do § 7° deste artigo:

lll - vinte por cento, na propriedade
rural situada em area de floresta ou outras formas de
vegetacao nativa localizada nas demais regides do Pais: e

IV - vinte por cento, na propriedade
rural em area de campos gerais localizada em qualquer
regiao do Pais.

§ 1° O percentual de reserva legal na
propriedade situada em area de floresta e cerrado sera
definido considerando separadamente os indices contidos
nos incisos | e Il deste artigo.

§ 2° A vegetacao da reserva legal ndo
pode ser suprimida, podendo apenas ser utilizada sob
regime de manejo florestal sustentavel, de acordo com
principios e critérios técnicos e cientificos estabelecidos no
regulamento, ressalvadas as hipéteses previstas no § 3°
deste artigo, sem prejuizo das demais legislacoes
especificas.

§ 3° Para cumprimento da manutencéao
ou compensacao da area de reserva legal em pequena
propriedade ou posse rural familiar, podem ser computados
os plantios de arvores frutiferas ornamentais ou industriais,
compostos por especies exoticas, cultivadas em sistema
Intercalar ou em consorcio com espécies nativas.

§ 4° A localizacao da reserva legal
deve ser aprovada pelo orgao ambiental estadual
competente ou, mediante convénio, pelo 6rgao ambiental
municipal ou outra instituicdo devidamente habilitada,
devendo ser considerados, no processo de aprovacao, a
funcao social da propriedade, e os seguintes critérios e
iInstrumentos, quando houver:

| - 0 plano de bacia hidrografica:;

Il - o plano diretor municipal;

1l - o zoneamento ecologico-
econdmico:

IV - outras categorias de zoneamento

J

ambiental: e

AVHFPRI R

BESD1A9211
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' V - a proximidade com outra Reserva
Legal, Area de Preservacdo Permanente, unidade de
conservagao ou outra area legalmente protegida.

§ 5° O Poder Executivo, se for indicado
pelo Zoneamento Ecolégico Econdmico - ZEE e pelo
Zoneamento Agricola, ouvidos o CONAMA, o Ministério do
Meio Ambiente e o Ministério da Agricultura e do
Abastecimento, podera:

| - reduzir, para fins de recomposi¢ao,
a reserva legal, na Amazonia Legal, para até cinquenta por
cento da propriedade, excluidas, em qualquer caso, as
Areas de Preservacao Permanente, 0s ecotonos, os sitios e
ecossistemas especialmente protegidos, os locais de
expressiva biodiversidade e os corredores ecoldgicos; e

Il - ampliar as areas de reserva legal,
em até cinguenta por cento dos indices previstos neste
Caodigo, em todo o territorio nacional.

§ 6° Sera admitido, pelo oérgao
ambiental competente, o cOmputo das areas relativas a
vegetacdo nativa existente em area de preservacao
permanente no calculo do percentual de reserva legal,
desde que nao impligue em conversao de novas areas para
o0 uso alternativo do solo, e quando a soma da vegetacao
nativa em area de preservacao permanente e reserva legal
exceder a:

| - oitenta por cento da propriedade
rural localizada na Amazonia Legal;

Il - cinqlenta por cento da propriedade
rural localizada nas demais regides do Pais; e

lll - vinte e cinco por cento da pequena
propriedade definida pelas alineas "b" e "¢" do inciso | do
§ 2° do art. 1°.

§ 7°0 regime de uso da area de
preservacao permanente ndo se altera na hipotese prevista
no § 6°.

§ 8° A area de reserva legal deve ser
averbada a margem da inscricao de matricula do imovel, no
registro de imoveis competente, sendo vedada a alteracao
de sua destinacdo, nos casos de transmissdo, a qualquer
titulo, de desmembramento ou de retificacao da area, com
as excecoes previstas neste Codigo.

§ 9° A averbacao da reserva legal da
pequena propriedade ou posse rural familiar € gratuita,
devendo o Poder Publico prestar apoio tecnico e juridico,
quando necessario.

§ 10. Na posse, a reserva legal €
assegurada por Termo de Ajustamento de Conduta, firmado
pelo possuidor com o 6rgdo ambiental estadual ou federal
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competente, com forca de titulo executivo e contendo, no
minimo, a localizacao da reserva legal, as suas
caracteristicas ecoldgicas basicas e a proibicdo de
supressao de sua vegetacao, aplicando-se, no que couber,
as mesmas disposicdes previstas neste Codigo para a
propriedade rural.

§ 11. Podera ser Iinstituida reserva
legal em regime de condominio entre mais de uma
propriedade, respeitado o percentual legal em relacao a
cada imovel, mediante a aprovagcdo do o6rgao ambiental
estadual competente e as devidas averbacdes referentes a
todos os imoveis envolvidos." (NR)

"Art. 44. O proprietario ou possuidor de
iImovel rural com area de floresta nativa, natural, primitiva ou
regenerada ou outra forma de vegetacdo nativa em
extensao inferior ao estabelecido nos incisos |, I, Ill e IV do
art. 16, ressalvado o disposto nos seus §§ 5° e 6° deve
adotar as seguintes alternativas, isoladas ou conjuntamente:

| - recompor a reserva legal de sua
propriedade mediante o plantio, a cada trés anos, de no
minimo 1/10 da area total necessaria a sua
complementacao, com especies nativas, de acordo com
criterios estabelecidos pelo orgao ambiental estadual
competente;

Il - conduzir a regeneracao natural da
reserva legal; e

Il - compensar a reserva legal por
outra area equivalente em importancia ecologica e extensao,
desde que pertenca ao mesmo ecossistema e esteja
localizada na mesma microbacia, conforme critérios
estabelecidos em regulamento.

§ 1° Na recomposicao de que trata o
Inciso |, o orgao ambiental estadual competente deve apoiar
tecnicamente a pequena propriedade ou posse rural familiar.

§ 2° A recomposicaoc de que trata o
Inciso | pode ser realizada mediante o plantio temporario de
espécies exoticas como pioneiras, visando a restauracao do
ecossistema original, de acordo com critérios técnicos gerais
estabelecidos pelo CONAMA.

§ 3° A regeneracao de que trata o
Inciso Il sera autorizada, pelo orgao ambiental estadual
competente, quando sua viabilidade for comprovada por
laudo técnico, podendo ser exigido o isolamento da area.

§ 4° Na impossibilidade de
compensacado da reserva legal dentro da mesma micro-
bacia hidrografica, deve o 0orgédo ambiental estadual
competente aplicar o criterio de maior proximidade possivel
entre a propriedade desprovida de reserva legal e a area
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escolhida para compensacao, desde que na mesma bacia
hidrografica e no mesmo Estado, atendido, quando houver,
o respectivo Plano de Bacia Hidrografica, e respeitadas as
demais condicionantes estabelecidas no inciso Ill.

§ 5° A compensacao de que trata o
iInciso Il deste artigo, devera ser submetida a aprovacéao
pelo orgao ambiental estadual competente, e pode ser
Implementada mediante o arrendamento de area sob regime
de servidao florestal ou reserva legal, ou aquisicdo de cotas
de que trata o art. 44-B.

§ 6° O proprietario rural podera ser
desonerado, pelo periodo de trinta anos, das obrigacoes
previstas neste artigo, mediante a doacao, ao 0rgao
ambiental competente, de area localizada no interior de
Parque Nacional ou Estadual, Floresta Nacional, Reserva
Extrativista, Reserva Biolégica ou Estacdo Ecologica
pendente de regularizacdo fundiaria, respeitados os critérios
previstos no inciso Il deste artigo.” (NR)

"Art. 44-C. O proprietario ou possuidor
que, a partir da vigéncia da Medida Provisoéria n® 1.736-31,
de 14 de dezembro de 1998, suprimiu, total ou parcialmente
florestas ou demais formas de vegetacao nativa, situadas no
iInterior de sua propriedade ou posse, sem as devidas
autorizacbes exigidas por Lei, ndo pode fazer uso dos
beneficios previstos no inciso [l do art. 44." (NR)

Como a situacdo em tela ja se encontra detalhadamente
regulada, somos pela rejeicdo do Projeto de Lei n® 178, de 1999, e do Projeto de
Lei n°® 180, de 1999%.

E o nosso Voto.

Sala da Comissédo, em (J de AleV e.&,iéw-‘de 2003.

Deputado Casfaa

elator

2003_7057_Hamilton Casara.037
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COMISSAO DE DEFESA DO CONSUMIDOR, MEIO AMBIENTE E MINORIAS
PROJETO DE LEI N° 178, DE 1999
Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Defesa do Consumidor, Meio Ambiente €
Minorias, em reunido ordinaria realizada hoje, rejeitou o Projeto de Lel n®
178/1999, e o Projeto de Lei n® 180/1999, apensado, nos termos do Parecer
do Relator, Deputado Hamilton Casara.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Givaldo Carimbao - Presidente, Nelson Bornier e Julio
Lopes - Vice-Presidentes, Alex Canziani, Ann Pontes, Anselmo, Celso
Russomanno. César Medeiros, Davi Alcolumbre, Hamilton Casara, Janete
Capiberibe, Jodo Alfredo, Junior Betao, Luiz Bittencourt, Pastor Reinaldo,
Renato Cozzolino, Ricarte de Freitas, Sarney Filho, Antonio Carlos Mendes
Thame. Leonardo Monteiro, Marcelo Guimaraes Filho, Max Rosenmann e
Silas Brasileiro.

Sala da Comissao, em 10 de dezembro de 20083.

Deputado GIVALDO BAO
P/rlesidente ) D
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PROJETO DE LEI N.° 178-A, DE 1999

(Do Sr. Silas Brasileiro)

Altera os arts. 16 e 44 da Lei n® 4.771, de 15 de setembro de 1965, que
"institui o novo Cédigo Florestal"; tendo parecer da Comissao de Defesa
do Consumidor, Meio Ambiente e Minorias pela rejeicao deste e do de
n® 180/1999, apensado (relator: DEP. HAMILTON CASARA).

DESPACHO: ‘
AS COMISSOES DE DEFESA DO CONSUMIDOR, MEIO AMBIENTE E

MINORIAS; E DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDACAO (ART.
54)

APRECIAGCAO:
Proposicéo sujeita a apreciacéo conclusiva pelas Comissdes - art. 24, Il

SUMARIO
| — Projeto inicial
Il — Projeto apensado: PL 180/99
Ill — Na Comissdo de Defesa do Consumidor, Meio Ambiente e Minorias:

- parecer do relator
- parecer da Comissao
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COMISSAO DE DEFESA DO CONSUMIDOR, MEIO AMBIENTE E MINORIAS

Projeto de Lei n® 178, de 1999 .

W Altera os arts 16 e 44 da Lei n® 4.771,
P de 15 de setembro de 1965. que
“institui o novo Codigo Florestal”

Autor: Deputado Silas Brasileiro

Relator : Deputado Luciano Pizzatto

\/I — Relatorio

O Cadigo Florestal de 1965 introduziu na legislacao patria a figura da
reserva legal, vale dizer, passou a exigir que fosse mantida em cada
propriedade uma area com “cobertura arbdrea” ou, em termos atuais.
com vegetacao nativa, correspondente a 50% da area da propriedade,
na Amazonia Legal e areas incultas, e a 20%, na regiao do Cerrado e no
restante do Pais.

Nos anos que se seguiram a edicao do Codigo Florestal, as propriedades
rurais, no Centro-Sul e nas areas de fronteira agricola. continuaram a
ser extensamente desmatadas, em quase total desrespeito a legislacao
florestal. Grande parte, senao a maioria dos proprietarios rurais.
converteu em pasto ou cultura agricola as areas que deveriam ser
mantidas como reserva legal.

Na década de 80 observou-se um rapido crescimento da preocupacao da

. sociedade com a protecio do meio ambiente. Multiplicaram-se e
ganharam forca as organizacoes civis de defesa ambiental. Na esfera
juridica, desenvolveu-se o conceito de interesse difuso e o Ministério
Publico, com apoio em novas leis, passou a atuar de forma decidida na
defesa do meio ambiente. Nesse contexto. os proprietarios rurais
comecaram a ser pressionados, inclusive mediante acoes judiciais, a
fazer a recomposicdo das reservas legais de suas propriedades.

A Lei Agricola (Lei n® 8171, de 1991), concedeu entdo, aos proprietarios
rurais, um prazo de 30 anos, vale dizer, até 2021, para a recomposicao
de suas reservas legais, ao ritmo de um trinta avos por ano da area
total necessaria.

Mediante o Projeto em epigrafe, o nobre Deputado Silas Brasileiro
propoe que, como alternativa a recomposicao da reserva legal em sua
propriedade, o proprietario rural possa adquirir outra area com
cobertura vegetal nativa. de mesma dimensao da area que estaria
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obrigado a recompor. Na Amazonia, a area adquirida teria que estar
também localizada no mesmo ecossistema e na mesma unidade da
federacao da propriedade original.

Ao Projeto de Lei n® 178/99 foi anexado o de n°® 180/99, também de
autoria do ilustre Deputado Silas Brasileiro, projeto este que, com
idéntico propoésito, ao invés de alterar o Codigo Florestal, altera a Lei
Agricola, oferecendo ao proprietario rural, como alternativa a obrigacao
de recompor a reserva legal, a possibilidade de adquirir outra area. com
dimensao equivalente, coberta com vegetacdo nativa.

Aberto o devido prazo regimental nao foram apresentadas emendas.

E o Relatorio.

II - Voto do Relator

A Instituicdo da figura da reserva legal tinha e tem um objetivo
meritorio: prover a propriedade rural de matéria prima florestal e. ao
mesmo tempo, garantir a conservacao do solo, das aguas e, usando um
conceito atual, a conservacao da diversidade biolégica. A pratica
demonstra, entretanto, que normas demasiadamente ambiciosas ou, o
que € mais grave, dissociadas da realidade cultural, social e econémica
tem parcas possibilidades de serem rigorosa ou mesmo
satisfatoriamente respeitadas.

Como lembra muito bem o nobre autor na sua justificacdo, a época da
edicao do Codigo Florestal, muitas propriedades rurais ja estavam
desprovidas de sua cobertura vegetal nativa. Além disso, outros fatores,
como “a distribuicdo dos solos férteis e a necessidade de ampliar a
producao e a produtividade” induziram a conversao das areas
florestadas em pastagens e culturas agricolas em boa parte dos imoveis

. rurais.

A recomposicao da vegetacdo nativa, mesmo em um prazo
aparentemente dilatado como trinta anos, € uma atividade que
demanda técnicas e investimentos que nao estdo ao alcance da grande
maioria dos produtores rurais. A obrigacao de manter de 20 a 50% da
propriedade rural com florestas, sem considerar as matas ciliares, das
encostas e topos de morro, que devem ser também preservadas,
penaliza sobretudo o pequeno produtor, cuja sobrevivéncia ndo raro
depende do aproveitamento econémico de cada palmo de terra de sua
propriedade. *

Outra grande vantagem da aquisicao de areas com vegetacdo nativa
como alternativa a recomposicdo, € que ela permite que terras mais
ferteis continuem destinadas a producao agricola. E sabido que uma
agricultura mais intensiva, de alta produtividade. que s6 é possivel em
solos férteis. € uma forma de diminuir as pressdes sobre os ambientes
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naturais, ainda nao desbravados. o que representa uma vantagem sob o
ponto de vista ambiental.

Antes de concluirmos nosso parecer, é oportuno lembrar que nao é
necessario aprovar o dois projetos em analise. projetos estes que tém,
como dito, o mesmo objetivo. Entendemos que a melhor alternativa é
aprovar o projeto principal e, a0 mesmo tempo, revogar o art. 99 da Lei
Agricola. Este seria, no final, o mesmo resultado da aprovacao de
ambos os projetos.

Diante do exposto, nosso voto ¢ pela aprovacao do Projeto de Lei n°
178, de 1999, com a emenda anexa. e pela rejeicao do Projeto de Lei
n° 180, de 1999.

Sala da Comissao, eni.: Tde 2R el 2 -r.i'&:-. de 1999,

| AN
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Deputado Luciano Pizzatto / A ?
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ComMissAo DE DEFESA DO CONSUMIDOR, MEIO AMBIENTE E MINORIAS

Projeto de Lei n° 178, de 1999

P
AN
7 A% w\ Altera os arts 16 e 44 da Lei n°® 4.771,
P ) de 15 de setembro de 1965, que

“institui o novo Codigo Florestal”

Emenda
.‘."'\:t .a"jr
\
[nsira-se o seguinte art. 4°, renumerando-se os subsequentes:
“Art. 4°. Revogue-se o art. 99 da Lei n°® 8.171, de 17
de janeiro de 1991.”
S
I (5 . /j, .
Sala da Comissao, em ¢ J de .cecl Ceet /o € de 1999.
Deputado Luciano Pizzatto
Relator |
/
£
-,
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