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O Projeto de Lei n° 5.402/09, de autoria do nobre Deputado MARCELO
TEIXEIRA, propde alterar a Lei n° 7.920, de 12 de dezembro de 1989, que cria 0
Adicional de Tarifa Aeroportuaria - ATAERO, e a Lei n® 11.771, de 17 de setembro
de 2008, que dispde sobre a Politica Nacional do Turismo.

Apresentada em 16 de junho de 2009, a proposi¢cdo foi apensada ao PL
442/2007 e foi distribuida, em 07 de dezembro de 2011, a apreciacdo da Comissao
de Viacédo e Transporte, da Comissdo de Turismo e Desportos, da Comissao de
Financas e Tributacdo e da Comisséo de Constituicédo e Justica e Cidadania (CCJC),
nos termos do que dispdem os art. 24, inciso Il, e 54, do Regimento Interno da
Camara dos Deputados (RICD), em regime de tramitacdo ordinaria, sujeita a
apreciacdo conclusiva pelas Comissdes, em razao da retirada do PL 442/2007, pelo
autor, a qual este se encontrava apensado. A proposicdo foi encaminhada
diretamente a Comissdo de Turismo e Desporto pelo fato de a Comissao de Viagao
e Transportes ja ter apreciado esta proposi¢cdo enquanto apensada ao PL 442/2007.

A proposicdo busca determinar que constituirdo receitas préprias, da Empresa
Brasileira de Infraestrutura Aeroportuaria — INFRAERO e da Empresa Brasileira de
Turismo — EMBRATUR a parcela, dividida por igual, correspondente ao aumento
concedido pela Portaria n° 861/GM2, de 9 de dezembro de 1997, do entdo Ministério
da Aeronautica, as tarifas de Embarque internacional, inclusive o correspondente
Adicional Tarifario.

Em seu paragrafo unico, o art. 2° determina que o Comando da Aeronautica e
a INFRAERO adotardo, no prazo de trinta dias, as providéncias necessarias para
discriminar os valores correspondentes a Lei resultante do projeto de lei em debate,
e promover o recolhimento dos valores a EMBRATUR até o décimo quinto dia atil do
més subsequente a arrecadacéo.



O art. 3° da proposicdo tem o proposito de determinar a destinacdo das
receitas a que se refere o seu art. 2° tanto para a INFRAERO quanto para a
EMBRATUR.

No art. 4° a projeto de lei comentado propde nova redacao para o 8 1° do art.
1° da Lei n° 7.920, de 12 de dezembro de 1989. Quando e se eventualmente a
proposta em debate vier a ser sancionada, tal dispositivo passara a determinar que o
adicional de que trata tal diploma legal destinar-se a aplicacdo em melhoramentos,
reaparelhamento, reforma, expansao e depreciacao de instalacbes aeroportuarias e
da rede de telecomunicacdes e auxilio a navegacdo aérea, como também a
divulgacao turistica do Brasil no exterior.

A proposicdo em tela visa, ainda, a acrescer o inciso VIII ao art. 16 da Lei n°
11.771, de 17 de dezembro de 2008; tal inciso prescreve que o suporte financeiro ao
setor turistico sera viabilizado por meio, entre outros explicitados na norma juridica,
das tarifas aeroportuérias de embarque internacional, na proporcao de 25% (vinte e
cinco por cento) da taxa de embarque e 25% (vinte e cinco por cento) do ATAERO,
destinadas & EMBRATUR para aplicacdo especifica de divulgacdo do Brasil no
exterior, com vistas a atrair maior fluxo de turistas para conhecer e usufruir das
belezas naturais e riqueza cultural do nosso Pais, além de divisas que movimentam
a economia.

Os artigos seguintes da proposta em debate visam a revogar a Lei n® 9.825,
de 23 de agosto de 1999, e a determinar a entrada da Lei eventualmente dela
resultante a partir do primeiro dia do ano fiscal subsequente ao da sua aprovacéao.

O Relator, nesta Comissao, emitiu parecer pela aprovacdo da proposi¢cdo em
pauta, do que discordamos e mostraremos as relevantes razdes para iSSoO em nosso
voto em separado.

No curso da tramitacdo da proposicdo nesta Comissdo, nao foram
apresentadas emendas.

E o Relatorio.
[1-VOTO

Nos termos do inciso XIX do art. 32, alineas a e b, do Regimento Interno da
Camara dos Deputados, cabe a esta Comissdo pronunciar-se quanto ao mérito das
proposi¢cdes que digam respeito a politica e sistema nacional de turismo e a outros
assuntos pertinentes ao seu campo tematico.

Estamos entre aqueles que reconhecem a enorme importancia econémica e
social da industria turistica para 0 nosso pais.

Ombreamo-nos sempre, portanto, com o0s partidarios de iniciativas que
busquem fortalecer esse setor. Nossa atuagcdo no Parlamento, entretanto, ndo nos
faculta a possibilidade de fechar os olhos para a repercussao global das propostas
submetidas a nossa apreciacdo, mesmo daquelas movidas por nobres propdsitos.



E o caso, especificamente, do projeto de lei ora examinado. N&o temos
davidas de que seus ilustres Autor e Relator foram movidos pela melhor das
intencdes, no sentido de prover o setor turistico nacional com maior montante de
recursos, com vistas ao enfrentamento de seus muitos desafios. Cabe-nos, porém,
por forca de nossa funcdo parlamentar, apontar 0s aspectos que, a nosso ver, ndo
recomendam adotar tal proposta.

ApOGs a apresentacdo da referida proposicdo, foram sancionadas duas Leis
que tratam da matéria. A primeira foi a Lei n® 12.462, de 04.08.2011, que instituiu o
Fundo Nacional de Aviagao Civil — FNAC voltado para o desenvolvimento e fomento
do setor de aviacdo civil, das infraestruturas aeroportuaria e aeronautica civil, e
ainda absorveu os recursos oriundos do adicional da tarifa aeroportuaria previsto na
Lei n° 7.920, de 12.12.1989. A segunda, Lei n°® 12.648, de 17.12.2012, alterou o
percentual do ATAERO de 50% para 35,9%, e reafirmou a exclusividade de sua
aplicacao na melhoria aeroportuaria, bem como a definicdo das tarifas de navegacéao
aérea com a finalidade de torna-la mais segura. A Portaria n°® 861/GM2, de 9
de dezembro de 1997, do entdo Ministério da Aeronautica que fixa
valores das Tarifas de Embarque Internacional da infraestrutura
aeroportuaria e da outras providéncias, foi substituida pela Resolucéao
ANAC n° 180, de 25 de janeiro de 2011.

Alterar a destinacao desses recursos para outras atividades que nao aquelas
legalmente definidas implica, certamente, em comprometer 0s investimentos tao
necessarios ao desenvolvimento aeroportuario nacional exatamente no momento em
gue se inicia 0 programa de expansao para a aviacdo regional. Ressalta-se que por
conta das recentes concessdes de aeroportos no pais e a mudanca advinda delas
para o cenario da infraestrutura aeroportuaria brasileira, os resultados auferidos
desses aeroportos rentaveis estdo temporariamente inviabilizados o que resulta na
dependéncia orcamentéria para manter o funcionamento de inUmeros aerédromos
deficitarios distribuidos nas regides mais carentes do territorio nacional.

Em suma, retirar recursos do ATAERO pode significar a dependéncia maior
de recursos orcamentarios da Unido para manter as atividades e investimentos do
demandado setor aeroportuérios, além de provocar o tratamento diferenciado dos
aeroportos operados pelo setor publico em relacdo ao setor privado, outro fato
recente que o Brasil esta vivenciando ap0s a apresentacao da proposi¢cao de que se
trata.

Prover recurso direcionado a Embratur preconizado pelo Projeto de Lei n°
5.402/09, proviria da correspondente diminuicdo de recursos hoje alocados ao setor
de transporte aéreo e sua infraestrutura aeronautica. Nunca é demais lembrar, por
oportuno, que a CPI dita “da Crise Aérea”, realizada ha poucos anos na Camara dos
Deputados, apontou, justamente, a crbnica situacdo de caréncia de recursos do
sistema de transporte aéreo nacional. Aprovado este projeto, tal caréncia seria
agravada, o que redundaria, paradoxalmente, em prejuizos para o préprio setor
turistico brasileiro, dado o papel fundamental desempenhado pelo setor de
transporte aéreo e de infraestrutura aeroportuéria no turismo nacional.

Sem duvida, na presente Comissédo tratamos do turismo, e defendemos a
expansao desse importante setor da nossa economia.



E exatamente por defender o crescimento do turismo que alinho-me com o
relator da matéria na Comissao anterior e manifesto-me pela rejeicdo da proposicao.
Afinal, sem um sistema de transporte aéreo confiavel e seguro, conjugado com uma
boa infraestrutura aeroportuaria, ndo € possivel o desenvolvimento do turismo
internacional em nosso pais. Nessa situacdo, prover recursos para um setor a custa
de fazer minguar as disponibilidades de outro setor, sendo o crescimento dos dois
indissociavel, ndo nos parece politica recomendavel.

Do exposto, votamos pela REJEICAO do Projeto de Lei n° 5.402/09.

Sala da Comissao, em de setembro de 2013.

Deputado ONOFRE SANTO AGOSTINI



