CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 6.129-A, DE 2013

(Do Sr. Assis Melo)

Altera a Lei n° 8.078, de 11 de setembro de 1990, para estabelecer
limite em exigéncia de referéncias pessoais de consumidor tomador de
credito; tendo parecer da Comissdo de Defesa do Consumidor pela
rejeicdo (relator: DEP. JULIO DELGADO).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

DEFESA DO CONSUMIDOR;

FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54, RICD); E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD).

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacado Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1|

SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Na Comisséo de Defesa do Consumidor:
- parecer do relator
- parecer da Comisséao

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_3230
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO




O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 52 da Lei n° 8.078, de 11 de setembro de 1990,
passa a vigorar acrescido do seguinte paragrafo § 4°:

At B2, oo

§ 4° O fornecedor, 0 agente ou instituicdo facilitadora de
créedito e a instituicdo financeira ndo poderdo exigir do
proponente a financiamento indicagdo de mais de uma
pessoa natural, dispensada a exigéncia de titularidade de linha
de telefonia fixa, para obtencdo de referéncias pessoais na
avaliagcéo de crédito.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO
O projeto de lei que ora apresentamos para analise nesta Casa
visa dar fim a constante abuso perpetrado contra tomadores de crédito para o
consumo, sobretudo quando solicitado em estabelecimentos comerciais.

No mais das vezes, o comerciante, o banco ou o facilitador de
crédito pede trés referéncias pessoais do tomador do empréstimo para fins de
obtencdo de informacdes para a avaliacdo da concessdo do crédito. Esta pratica
constitui uma verdadeira barreira ao acesso a financiamento para as pessoas mais
simples, pois € exigido que o informante tenha telefone fixo. Como é sabido, grande
parte da populacédo de suburbios e periferias das cidades tem telefone movel, ja que
habita em locais onde as prestadoras da telefonia fixa ndo instalaram suas redes,
mas antenas da telefonia celular estdo presentes. Pessoas que recém ascenderam a
sociedade de consumo, e que querem usar a possibilidade de tomar um empréstimo
ao consumidor se veem tolhidas por tal exigéncia descabida.

Destaque-se que com a entrada em vigor da Lei n°® 12.414, em
junho de 2011, que instituiu o cadastro de bons pagadores, e a regulamentacéo
adotada para a operacdao dos bancos de dados ndo se faz mais necessaria tal
exigéncia.

Contamos com o0 apoio dos nossos Pares para o
aperfeicoamento e aprovacdo deste projeto de lei, cuja norma legal resultante sera
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de grande valia para a sociedade.

Sala das Sessofes, em 20 de agosto de 2013.

Deputado Assis Melo

LEGISI:A(;AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N°8.078, DE 11 DE SETEMBRO DE 1990

Dispbe sobre a protecdo do consumidor e da
outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte lei:

TITULO |
DOS DIREITOS DO CONSUMIDOR

CAPITULO VI
DA PROTECAO CONTRATUAL

Secéo Il
Das Clausulas Abusivas

Art. 52. No fornecimento de produtos ou servicos que envolva outorga de crédito
ou concessao de financiamento ao consumidor, o fornecedor devera, entre outros requisitos,
informé-lo prévia e adequadamente sobre:

| - preco do produto ou servico em moeda corrente nacional;

I - montante dos juros de mora e da taxa efetiva anual de juros;

I11 - acréscimos legalmente previstos;

IV - nimero e periodicidade das prestaces;

V - soma total a pagar, com e sem financiamento.

8 1° As multas de mora decorrentes do inadimplemento de obriga¢es no seu
termo ndo poderdo ser superiores a dois por cento do valor da prestagdo. (Paragrafo com
redacdo dada pela Lei n® 9.298, de 1/8/1996)

§ 2° E assegurado ao consumidor a liquidacdo antecipada do débito, total ou
parcialmente, mediante reducdo proporcional dos juros e demais acréscimos.

§ 3° (VETADO).
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Art. 53. Nos contratos de compra e venda de moveis ou imdveis mediante
pagamento em prestacdes, bem como nas alienagdes fiduciarias em garantia, consideram-se
nulas de pleno direito as clausulas que estabelecam a perda total das prestacfes pagas em
beneficio do credor que, em razdo do inadimplemento, pleitear a resolugcdo do contrato e a
retomada do produto alienado.

§ 1° (VETADO).

8§ 2° Nos contratos do sistema de consorcio de produtos duraveis, a compensacgao
ou a restituicdo das parcelas quitadas, na forma deste artigo, tera descontada, além da
vantagem econdmica auferida com a fruicdo, os prejuizos que o desistente ou inadimplente
causar ao grupo.

8 3° Os contratos de que trata 0 caput deste artigo serdo expressos em moeda
corrente nacional.

LEI N°12.414, DE 9 DE JUNHO DE 2011

Disciplina a formacéo e consulta a bancos de
dados com informacg6es de adimplemento, de
pessoas naturais ou de pessoas juridicas, para
formacdo de historico de crédito.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Esta Lei disciplina a formacdo e consulta a bancos de dados com
informacdes de adimplemento, de pessoas naturais ou de pessoas juridicas, para formacao de
histdrico de crédito, sem prejuizo do disposto na Lei n° 8.078, de 11 de setembro de 1990 -
Caodigo de Protecdo e Defesa do Consumidor.

Paragrafo Unico. Os bancos de dados instituidos ou mantidos por pessoas juridicas
de direito puablico interno serdo regidos por legislacdo especifica.

Art. 2° Para os efeitos desta Lei, considera-se:

| - banco de dados: conjunto de dados relativo a pessoa natural ou juridica
armazenados com a finalidade de subsidiar a concessdo de crédito, a realizacdo de venda a
prazo ou de outras transa¢des comerciais e empresariais que impliquem risco financeiro;

Il - gestor: pessoa juridica responsavel pela administracdo de banco de dados, bem
como pela coleta, armazenamento, analise e acesso de terceiros aos dados armazenados;

Il - cadastrado: pessoa natural ou juridica que tenha autorizado inclusdo de suas
informagdes no banco de dados;

IV - fonte: pessoa natural ou juridica que conceda crédito ou realize venda a prazo
ou outras transa¢des comerciais e empresariais que lhe impliquem risco financeiro;

V - consulente: pessoa natural ou juridica que acesse informagfes em bancos de
dados para qualquer finalidade permitida por esta Lei;

VI - anotacdo: acdo ou efeito de anotar, assinalar, averbar, incluir, inscrever ou
registrar informacé&o relativa ao historico de crédito em banco de dados; e

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_3230
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO
PL-6129-A/2013




VII - historico de crédito: conjunto de dados financeiros e de pagamentos relativos
as operacdes de crédito e obrigaces de pagamento adimplidas ou em andamento por pessoa
natural ou juridica.

COMISSAO DE DEFESA DO CONSUMIDOR

| - RELATORIO

Chega a esta Comissdo o presente projeto de lei que tem por
propasito incluir 8 4° ao art. 52 do Codigo de Defesa do Consumidor para
estabelecer que “o fornecedor, o agente ou instituicao facilitadora de crédito e a
instituicdo financeira ndo poderéo exigir do proponente a financiamento indicacéo de
mais de uma pessoa natural, dispensada a exigéncia de titularidade de linha de
telefonia fixa, para obtencao de referéncias pessoais na avaliagao de crédito”.

Além desta Comissdo, a matéria foi despachada as Comissdes de
Financas e Tributacéo e de Constituicdo e Justica e de Cidadania.

Durante o prazo regimental, ndo foram oferecidas emendas.

E o relatorio.

II-VOTO DO RELATOR

Desde o advento do capitalismo, as relacbes comerciais e 0
mercado de consumo passaram a ser orientadas pelas premissas do liberalismo
econdbmico, um modelo de economia que tem como pressuposto para a producao de
riquezas de um Estado a liberdade no exercicio e desenvolvimento do trabalho e das
praticas comerciais.

Nesse contexto, dispde o paragrafo Unico do artigo 170 da

Constituicao Federal:

“Art. 170 - A ordem econbmica, fundada na
valorizagéo do trabalho humano e na livre iniciativa,
tem por fim assegurar a todos existéncia digna,
conforme os ditames da justica social, observados
0S seguintes principios

(..)
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Paragrafo Gnico - E assegurado a todos o livre
exercicio de qualquer atividade econbmica,
independentemente de autorizagdo de Orgaos
publicos, salvo nos casos previstos em lei.”

Da leitura do referido dispositivo depreende-se que a Constituicdo
Federal consagrou como valor inerente ao exercicio do trabalho e das praticas
comerciais a liberdade de iniciativa, que nada mais representa do que uma garantia
constitucional que visa restringir a interferéncia do Estado nas atividades
econdmicas exercidas no pais e assegurar a todos uma existéncia digna, conforme

os ditames da justica social, sem exclusdes nem discriminacgdes.

Note-se que com base no referido principio, ndo € autorizado ao
Estado interferir na forma e modo de administracdo dos negocios das empresas
privadas, exceto quando haja previséo legal nesse sentido, hipéteses que envolvem

a concorréncia desleal e o abuso de poder.

Assim, se o presente Projeto, ao pretender alterar o Cddigo do
Consumidor para proibir o fornecedor, o agente ou instituicao facilitadora de crédito e
a instituicao financeira de exigir do proponente a financiamento indicacdo de mais de
uma pessoa natural para obtencao de referéncias pessoais na avaliacdo de crédito,
pela via adotada por este Projeto, haverd uma intervencdo na forma e modo de
administracdo dos negocios das referidas empresas privadas, de modo que a
aprovacao do Projeto proposto, necessariamente, implica em uma violacao direta a

garantia constitucional da livre iniciativa.

A intervencao, via mais um projeto de lei que pretende modificar o
Cddigo de Defesa do Consumidor, na verdade o enfraquece o que, para nés, ndo é
s6 dispensavel, mas também inadequado, uma vez que desconsidera as

caracteristicas, montantes envolvidos e peculiaridades de cada operacao.

Entendemos que a medida proposta ndo se mostra adequada, pois

deixou de considerar que os procedimentos adotados pelos credores, antes da
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concessdo de crédito e financiamento, visa reduzir os riscos na operacdo e, por
conseguinte, as proprias taxas cobradas em cada caso, repercutindo positivamente

sobre todos os consumidores.

Evidencia-se, portanto, que ao alterar os referidos procedimentos,
restringindo o numero de pessoas a serem consultadas, o Projeto implica em uma
diminuicAo na seguranca quanto a realizacdo de fraudes na aquisicdo de

financiamentos, deixando os consumidores mais expostos, injustificadamente.

Desse modo, verifica-se que o Projeto em questdo nao é apenas

desnecessario, mas também inadequado para atingir os objetivos a que se propde.

Diante do exposto, opinamos pela sua rejeicao do Projeto de Lei n°
6.129, de 2013.

Sala da Comissao, em 10 de outubro de 2013.

Deputado JULIO DELGADO

Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Defesa do Consumidor, em reunido ordinaria
realizada hoje, rejeitou o Projeto de Lei n° 6.129/2013, nos termos do Parecer do
Relator, Deputado Julio Delgado.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

José Carlos Araujo - Presidente; Eli Correa Filho e Roberto Teixeira
- Vice-Presidentes; Aureo, Carlos Souza, Chico Lopes, Fernando Coelho Filho,
Francisco Chagas, Henrique Oliveira, Ilvan Valente, Julio Delgado, Paulo Wagner,
Reguffe, Ricardo Izar, Severino Ninho, Nilda Gondim e Walter lhoshi.

Sala da Comissao, em 30 de outubro de 2013.

Deputado JOSE CARLOS ARAUJO
Presidente

FIM DO DOCUMENTO

Coordenacédo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_3230
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO
PL-6129-A/2013



