CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO
N.©1.257, DE 2013

(Do Sr. lzalci)

Susta dispositivos do Decreto n° 8.081, de 23 de agosto de 2013, que
"Altera o Decreto n° 8.040, de 8 de julho de 2013, que institui o0 Comité
Gestor e 0 Grupo Executivo do Programa Mais Médicos, para dispor
sobre o0 pedido de inscricdo do registro provisorio de meédico
intercambista, e da outras providéncias.

DESPACHO:
APENSE-SE AO PDC-1256/2013.

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacao do Plenario

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1°. Ficam sustados os paragrafos 1.°, 2°, 39, 4°, 5° do art. 7° e 0 art. 7°-A,
do art. 1° do Decreto n° 8.081, de 23 de agosto de 2013, que “Altera o Decreto n°
8.040, de 8 de julho de 2013, que institui o Comité Gestor e o0 Grupo Executivo do
Programa Mais Médicos, para dispor sobre o pedido de inscricdo do registro
provisorio de médico intercambista, e da outras providéncias”.

Art. 2°. O Poder Executivo, no ambito da sua competéncia, adotara as
providéncias necessarias a execucao desse decreto.

Art. 3°. O presente decreto legislativo entra em vigor na data de sua
publicacao.

JUSTIFICACAO

Foi publicado, no Diario Oficial da Unido de 26 de agosto de 2013, o Decreto
n.° 8.081, de 23 de agosto de 2013, que “Altera o Decreto n° 8.040, de 8 de julho de
2013, que institui o Comité Gestor e o Grupo Executivo do Programa Mais Médicos,
para dispor sobre o pedido de inscricdo do registro provisorio de meédico
intercambista, e da outras providéncias”.

Ocorre que descabe a Chefia do Poder Executivo Federal, no exercicio do
poder regulamentar que lhe foi conferido por nossa Carta Politica — atividade
normativa secundaria —, exorbitar dessa competéncia e inovar na ordem juridica. Em
hipoteses que tais, cabe ao Congresso Nacional, a teor do art. 49, inciso V, da
Constituicdo Federal, sustar os atos normativos indevidamente produzidos.

Isso ocorreu, no presente caso, com relacao aos 88 1.°a 5.° do art. 7.° do art.
1.°, do Decreto em epigrafe, na medida em que os dispositivos mencionados
colidem com o teor do art. 17, da Lei n.° 3.268, de 30 de setembro de 1957, que nao
foi revogado pela Medida Proviséria n.° 621, de 08 de julho de 2013, ou seja, ndo
teve sua validade retirada por meio da edicdo de outra norma, editada em
substituicdo a primeira, de forma que continua em pleno vigor.

Verificou-se, ademais, com relagdo ao art. 7.°-A, do art. 1.°, do Decreto n.°
8.081, de 23 de agosto de 2013, que, ao estabelecer que “o supervisor e o tutor
académico de que trata a Medida Proviséria n°® 621, de 2013, poderdo ser
representados judicial e extrajudicialmente pela Advocacia-Geral da Unido, nos
termos do art. 22 da Lei n® 9.028, de 12 de abril de 1995” (grifou-se), pretendeu
incluir, no rol estipulado em citado dispositivo legal, pessoas cuja defesa nao foi
originariamente incumbida, pela legislacao de regéncia, a Advocacia-Geral da Uniéo,
em patente viola¢ao ao principio constitucional da legalidade.

O intuito de mencionada inclusdo é explicitado pela noticia abaixo transcrita,
veiculada pelo “portal de noticias UOL”:
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“Supervisor brasileiro também respondera por erro de médicos
estrangeiros

Vitor Abdala, da Agéncia Brasil - 26/08/2013 - 14h52

A responsabilidade pelos erros médicos _cometidos _ por
estrangeiros serd compartilhada com o brasileiro encarregado da
supervisdo de seu trabalho, de acordo com o Ministério da Saude.
A pasta esclareceu que 0s gestores municipais terdo o dever de
acompanhar a atuacdo dos profissionais de outros paises.

O Conselho Federal de Medicina (CFM) divulgou nota informando que
0S supervisores brasileiros serdo corresponsaveis pelos erros médicos,
podendo ser alvo de processos administrativos.

Os secretarios municipais que tiverem duvida em relacdo aos médicos
estrangeiros poderdo ligar para o Disque-Saude (telefone 136) ou enviar
uma mensagem pelo link Fale Conosco do site Mais Médicos.

O Estado do Rio de Janeiro recebera dez médicos estrangeiros, que
atuardo no Programa Mais Médicos em cinco municipios fluminenses.
Belford Roxo, na Baixada Fluminense, recebera dois profissionais, que,
segundo o secretario municipal de Saude, Fabio Denardin, trabalhardo
no Programa Saude da Familia (PSF). Duque de Caxias, Itaguai,
Paracambi e Queimados também receberdo profissionais de outros
paises.

De acordo com ele, a chegada de médicos estrangeiros é bem-vinda e
vai ajudar a ampliar o numero de equipes de saude da familia no
municipio, que atualmente tem 28 equipes. Apesar disso, como gestor
da saude no municipio, ele tem duvidas sobre a legitimidade da atuacao
desses médicos em territorio nacional.

‘Estamos esperando uma nota técnica do Ministério da Saude sobre
isso. Para mim, como gestor, a grande dificuldade € entender como vai
ser a legitimidade do atendimento desse médico estrangeiro. Por
exemplo, quem vai responder pelo erro médico que ele cometer? Meu
grande medo é esse’, disse o secretario municipal.” (grifou-se)

Disponivel em: http://noticias.uol.com.br/saude/ultimas-
noticias/redacao/2013/08/26/supervisor-brasileiro-tambem-respondera-por-erro-de-
medicos-estrangeiros.htm

De qualguer modo, a previsao do art. 7.°-A, do art. 1.°, do Decreto n.° 8.081,
de 23 de agosto de 2013, constitui, a toda evidéncia, excesso de poder
regulamentar, passivel de ser sustado pelo Congresso Nacional.

Assim, Senhor Presidente, consideramos de fundamental importancia o
debate sobre o projeto que ora apresentamos a consideracdo dos Nobres Pares,
visando a preservacao da forca normativa dos ditames constitucionais.
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Sala das Sessodes, em 28 de agosto de 2013

Deputado 1IZALCI
PSDB/DF

LEGISI:AQAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
) DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO IV
DA ORGANIZACAO DOS PODERES

CAPITULO |
DO PODER LEGISLATIVO

Secéo 11
Das Atribuicdes do Congresso Nacional

Art. 49. E da competéncia exclusiva do Congresso Nacional:

| - resolver definitivamente sobre tratados, acordos ou atos internacionais que
acarretem encargos ou COMpromissos gravosos ao patrimoénio nacional;

Il - autorizar o Presidente da Republica a declarar guerra, a celebrar a paz, a
permitir que forcas estrangeiras transitem pelo territério nacional ou nele permanecam
temporariamente, ressalvados 0s casos previstos em lei complementar;

Il - autorizar o Presidente e o Vice-Presidente da Republica a se ausentarem do
Pais, quando a auséncia exceder a quinze dias;

IV - aprovar o estado de defesa e a intervencéo federal, autorizar o estado de sitio,
ou suspender qualquer uma dessas medidas;

V - sustar os atos normativos do Poder Executivo que exorbitem do poder
regulamentar ou dos limites de delegacéo legislativa;

VI - mudar temporariamente sua sede;

VIl - fixar idéntico subsidio para os Deputados Federais e 0s Senadores,
observado o que dispdem os arts. 37, XI, 39, 8§ 4°, 150, II, 153, 11, e 153, § 2°, I; (Inciso com
redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

VIII — fixar os subsidios do Presidente e do Vice-Presidente da Republica e dos
Ministros de Estado, observado o que dispbem os arts. 37, XI, 39, § 4° 150, Il, 153, IlI, e
153, § 2°, I; (Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)
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IX - julgar anualmente as contas prestadas pelo Presidente da Republica e apreciar
os relatorios sobre a execucdo dos planos de governo;

X - fiscalizar e controlar, diretamente, ou por qualquer de suas Casas, 0s atos do
Poder Executivo, incluidos os da administragdo indireta;

XI - zelar pela preservacdo de sua competéncia legislativa em face da atribuicéo
normativa dos outros Poderes;

XII - apreciar os atos de concessao e renovacdo de concessdo de emissoras de
radio e televiséo;

XIII - escolher dois tercos dos membros do Tribunal de Contas da Uniéo;

X1V - aprovar iniciativas do Poder Executivo referentes a atividades nucleares;

XV - autorizar referendo e convocar plebiscito;

XVI - autorizar, em terras indigenas, a exploracdo e o aproveitamento de recursos
hidricos e a pesquisa e lavra de riquezas minerais;

XVII - aprovar, previamente, a alienacdo ou concessdo de terras publicas com
area superior a dois mil e quinhentos hectares.

Art. 50. A Céamara dos Deputados e o Senado Federal, ou qualquer de suas
Comissdes, poderdo convocar Ministro de Estado ou quaisquer titulares de Orgdos
diretamente subordinados a Presidéncia da RepuUblica para prestarem, pessoalmente,
informagdes sobre assunto previamente determinado, importando crime de responsabilidade a
auséncia sem justificacdo adequada. (“Caput” do artigo com redacdo dada pela Emenda
Constitucional de Reviséo n° 2, de 1994)

8 1° Os Ministros de Estado poderdo comparecer ao Senado Federal, a Camara
dos Deputados ou a qualquer de suas comissdes, por sua iniciativa e mediante entendimentos
com a Mesa respectiva, para expor assunto de relevancia de seu Ministério.

8 2° As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal poderédo
encaminhar pedidos escritos de informacdo a Ministros de Estado ou a qualquer das pessoas
referidas no caput deste artigo, importando em crime de responsabilidade a recusa, ou 0 nao
atendimento, no prazo de trinta dias, bem como a prestacéo de informacdes falsas. (Paragrafo
com redacdo dada pela Emenda Constitucional de Revisdo n° 2, de 1994)

DECRETO N°8.081, DE 23 DE AGOSTO DE 2013

Altera o Decreto n° 8.040, de 8 de julho de
2013, que institui o Comité Gestor e o Grupo
Executivo do Programa Mais Médicos, para
dispor sobre o pedido de inscricdo do registro
provisorio de médico intercambista, e da
outras providéncias.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA, no uso da atribuicio que Ihe confere o art.
84, caput, incisos IV e VI, alinea "a", da Constituicdo, e tendo em vista o disposto na Medida
Provisdria n® 621, de 8 de julho de 2013,
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DECRETA:

Art. 1° O Decreto n° 8.040, de 8 de julho de 2013, passa a vigorar com as
seguintes alteragdes:

"Art. 7° O pedido de inscricdo do registro provisério do medico
intercambista deverd ser dirigido ao Presidente do respectivo Conselho
Regional de Medicina, mediante requerimento elaborado e encaminhado
pela coordenacdo do Projeto Mais Médicos para o Brasil de que trata o § 3°
do art. 7° da Medida Provisoria n° 621, de 2013.

8 1° O pedido de inscricdo referido no caput sera instruido com:

| - declaracdo de participacdo do médico intercambista no Projeto Mais
Médicos para o Brasil, fornecida pela coordenacédo do Projeto;

Il - formulério, que contera informacGes sobre a participacdo do médico
intercambista no Programa, com impressao digital e a assinatura do médico
intercambista para fins de digitalizacdo, bem como trés fotos 3x4, recentes,
com fundo branco;

I11 - cépia de documento que comprove as seguintes informagdes:

a) nome;

b) nacionalidade;

c) data e lugar do nascimento; e

d) filiacéo;

IV - copia legalizada de documento que comprove a habilitacdo profissional
para exercicio de medicina no exterior; e

V - copia legalizada do diploma expedido por instituicdo de educacdo
superior estrangeira.

8 2° A declaracgdo de participacdo do médico intercambista no Projeto Mais
Médicos para o Brasil, acompanhada dos documentos previstos no § 1°, ¢é
condicdo necessaria e suficiente para a expedicdo de registro profissional
provisorio e da carteira profissional.

8 3° O registro profissional provisorio serd expedido pelo Conselho
Regional de Medicina no prazo de quinze dias, contado da apresentacdo do
requerimento pela coordenacgdo do Projeto Mais Médicos para o Brasil.

8§ 4° A carteira profissional do medico intercambista devera conter
mensagem expressa quanto a vedacdo ao exercicio da medicina fora das
atividades do Projeto Mais Medicos para o Brasil.

8 5° Para inscrigdo do registro provisorio de que trata este artigo ndo se
aplica o disposto nos arts. 2°, 4° e 5° do Anexo ao Decreto n° 44.045, de 19
de julho de 1958." (NR)

"Art. 7°-A O supervisor e tutor académico de que trata a Medida Proviséria
n° 621, de 2013, poderdo ser representados judicial e extrajudicialmente pela
Advocacia-Geral da Uniéo, nos termos do art. 22 da Lei n°® 9.028, de 12 de
abril de 1995." (NR)

Art. 2° Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacao.
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Brasilia, 23 de agosto de 2013; 192° da Independéncia e 125° da Republica.

DILMA ROUSSEFF
Alexandre Rocha Santos Padilha

LEI N°3.268, DE 30 DE SETEMBRO DE 1957

Dispde sobre os Conselhos de Medicina, e da
outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que 0 CONGRESSO NACIONAL decreta e eu sanciono a seguinte

Art. 17. Os médicos s6 poderdo exercer legalmente a medicina, em qualquer de
seus ramos ou especialidades, apds o prévio registro de seus titulos, diplomas, certificados ou
cartas no Ministério da Educacdo e Cultura e de sua inscricdo no Conselho Regional de
Medicina, sob cuja jurisdi¢do se achar o local de sua atividade.

Art. 18. Aos profissionais registrados de acordo com esta Lei serd entregue uma
carteira profissional que os habilitara ao exercicio da medicina em todo o Pais.

8 1° No caso em que o profissional tiver de exercer temporariamente, a medicina
em outra jurisdicdo, apresentara sua carteira para ser visada pelo Presidente do Conselho
Regional desta jurisdicéo.

8 2° Se 0 médico inscrito no Conselho Regional de um Estado passar a exercer, de
modo permanente, atividade em outra regido, assim se entendendo o exercicio da profissdo
por mais de 90 (noventa) dias, na nova jurisdicdo, ficara obrigado a requerer inscri¢do
secundaria no quadro respectivo, ou para ele se transferir, sujeito, em ambos o0s casos, a
jurisdicdo do Conselho local pelos atos praticados em qualquer jurisdigéo.

§ 3° Quando deixar, temporéria ou definitivamente, de exercer atividade
profissional, o profissional restituira a carteira a secretaria do Conselho onde estiver inscrito.

8 4° No prontuario do médico serdo feitas quaisquer anotacdes referentes ao
mesmo, inclusive os elogios e penalidades.

LEI N°9.028, DE 12 DE ABRIL DE 1995

DispGe sobre o exercicio das atribuicbes
institucionais da Advocacia-Geral da Uniéo,
em carater emergencial e provisério, e da
outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
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Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte lei:

Art. 22. A Advocacia-Geral da Unido e os seus 6rgaos vinculados, nas respectivas
areas de atuacdo, ficam autorizados a representar judicialmente os titulares e os membros dos
Poderes da Republica, das Instituicdes Federais referidas no Titulo IV, Capitulo IV, da
Constituicdo, bem como os titulares dos Ministérios e demais 6rgdos da Presidéncia da
Republica, de autarquias e fundagdes publicas federais, e de cargos de natureza especial, de
direcdo e assessoramento superiores e daqueles efetivos, inclusive promovendo acdo penal
privada ou representando perante o Ministério Pablico, quando vitimas de crime, quanto a
atos praticados no exercicio de suas atribuicdes constitucionais, legais ou regulamentares, no
interesse publico, especialmente da Unido, suas respectivas autarquias e fundac@es, ou das
InstituicGes mencionadas, podendo, ainda, quanto aos mesmos atos, impetrar habeas corpus e
mandado de seguranca em defesa dos agentes publicos de que trata este artigo.

§ 1° O disposto neste artigo aplica-se aos ex-titulares dos cargos ou funcdes
referidos no caput, e ainda:

| - aos designados para a execucdo dos regimes especiais previstos na Lei n°
6.024, de 13 de margo de 1974, e nos Decretos- Leis n° 73, de 21 de novembro de 1966, e
2.321, de 25 de fevereiro de 1987, e para a intervencdo na concessao de servico publico de
energia elétrica; (Inciso com redacéo dada pela Lei n® 12.767, de 27/12/2012)

Il - aos militares das Forcas Armadas e aos integrantes do 6rgao de seguranca do
Gabinete de Seguranca Institucional da Presidéncia da Republica, quando, em decorréncia do
cumprimento de dever constitucional, legal ou regulamentar, responderem a inquérito policial
ou a processo judicial.

8§ 2° O Advogado-Geral da Unido, em ato proprio, podera disciplinar a
representacdo autorizada por este artigo. (Artigo com redacdo dada pela Medida Proviséria
n® 2.216-37, de 31/8/2001)

Art. 23. O Advogado-Geral da Unido editara os atos necessarios ao cumprimento
do disposto nesta lei.

FIM DO DOCUMENTO
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