COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

PROJETO DE LEI N2 3.471, DE 2012
(Em apenso: PL n°4.342/12 e PL n°® 5.813/13)

Concede anistia as Santas Casas de
Misericordia, entidades hospitalares sem fins
econbmicos, hospitais de natureza religiosa e
entidades de saude de reabilitagcdo fisica de
deficientes sem fins lucrativos, que tenham
débitos de tributarios e previdenciarios e com o
Fundo Nacional de Saude.

Autor: Deputado FERNANDO JORDAO
Relator: Deputado LUIZ COUTO

| - RELATORIO

Pelo presente projeto de lei, € concedida anistia as
Santas Casas de Misericordia e outras entidades assemelhadas, de débitos
tributérios, previdenciarios e com o Fundo Nacional de Saude, em certas
condi¢cbes que a proposicao especifica.

Em apenso, encontram-se as seguintes proposicoes, que
apresentam matéria analoga a principal:

- PL n°® 4.342/12, de autoria da Deputada GORETE
PEREIRA, que dispde sobre a concessdao de moratéria e parcelamento de
débitos tributarios federais de titularidade de hospitais, santas casas de
misericordia e entidades filantrépicas de atendimento a saude e d& outras
providéncias;

- PL n° 5.813/13, de autoria do Poder Executivo, que
institui o programa de fortalecimento das entidades privadas filantropicas e das



entidades sem fins lucrativos que atuam na area da saude e participam de
forma complementar do Sistema Unico de Saude.

Em razdo da apensacdo do projeto do Poder Executivo,
as proposicoes tramitam em regime de urgéncia e encontram-se,
simultaneamente, na CSSF — Comisséo de Seguridade Social e Familia, CFT —
Comisséo de Financas e Tributacdo, e nesta CCJC - Comissédo de
Constituicdo e Justica e de Cidadania. Foram apresentadas 27 (vinte e sete)
emendas em Plenario.

Agora, as proposicdes encontram-se nesta douta
Comisséo de Constituicdo e Justica e de Cidadania, onde aguardam parecer
acerca de sua constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa, no prazo
regimental.

E o relatorio.

II - VOTO DO RELATOR

O Projeto de Lei n°® 3.471/2012, principal, e o Projeto de
Lei n® 4.342, apensado, tratam de normas de Direito Tributario concessivas de
anistia, moratéria e parcelamento de débitos tributarios e contribuicbes
federais, O Projeto n° 5.813/2013, também apensado, cria 0 Prosus calcado no
incentivo a assinatura de contratos de gestao das entidades contempladas com
0 Ministério da Saude, na concessdo de moratdria com remissdo de dividas
vencidas e na apresentacdo por essas entidades de planos de capacidade
econdmica e financeira.

Compete a Unido, no ambito da legislagdo concorrente,
estabelecer normas gerais sobre as matérias tratadas nas proposi¢cdes em
exame, cabendo ao Congresso Nacional sobre elas manifestar-se (CF, art. 24,
| e 8 19 art. 48, caput). Nao ha reserva de iniciativa.

Passando a analise pormenorizada das proposicoes,
vemos que o PL n°® 3.471/12 tem problemas de técnica legislativa e de redagéo.
Optamos assim por oferecer Substitutivo ao projeto.

O PL n° 4.342/12, por sua vez, possui vicio de
inconstitucionalidade presente no caput do art. 2°. Oferecemos, por isso,



emenda modificativa. O caput do art. 5° e o art. 9° necessitam, outrossim, de
adaptacdo aos preceitos da Lei Complementar n® 95/98, alterada pela Lei
Complementar n°® 107/01. Também oferecemos emendas. H4, ainda, um lapso
de redacdo no inciso Il do paragrafo Unico do art. 5° que, igualmente,
corrigimos via emenda.

Ja o Projeto de Lei n° 5.813/13 néo oferece problemas
relativos aos aspectos de técnica legislativa e de redacéo.

Finalmente, passando as Emendas de Plenéario ao PL n°
5.813/13, verificamos que as de n°s 1, 2, 3, 4, 6, 10, 17, 18, 19, 20 e 22 néo
apresentam problemas quanto aos aspectos de constitucionalidade,
juridicidade e técnica legislativa. J& a Emenda de Plenario n® 26 € injuridica. As
Emendas de Plenario n°s 5, 7, 8 e 9, 11 a 16, 21, 23 a 25 e 27 necessitam de
subemendas para aperfeicoamento da técnica legislativa e da redacao.

Assim, votamos pela constitucionalidade, juridicidade e
boa técnica legislativa, nos termos do Substitutivo em anexo, do Projeto de Lei
n® 3.471/12, principal; pela constitucionalidade, juridicidade e boa técnica
legislativa dos Projetos de Lei n°s 4.342/12 e 5.813/13, apensados; pela
constitucionalidade, juridicidade e boa técnica legislativa das Emendas de
Plenario ao Projeto de Lei n° 5.813/13 de n°s 1, 2, 3, 4, 6, 10, 17, 18, 19, 20 e
22; pela constitucionalidade, juridicidade e boa técnica legislativa, nos termos
das subemendas oferecidas em anexo, das Emendas de Plenario ao Projeto de
Lein®5.813/13 de n° 5, 7,8 e 9, 11, 12, 13, 14, 15, 16, 21, 23,24 25 e 27; €
pela injuridicidade da Emenda de Plenario n° 26 ao PL n° 5.813/13.

E o voto.

Sala da Comissao, em 05 de setembro de 2013.

Deputado LUIZ COUTO
Relator
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COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

SUBSTITUTIVO DO RELATOR AO PROJETO DE LEI N?3.471, DE 2012
(Em apenso: PL n°4.342/12 e PL n° 5.813/13)

Concede anistia as Santas Casas de
Misericordia, entidades hospitalares sem fins
econdmicos, hospitais de natureza religiosa e
entidades de saude de reabilitagdo fisica de
deficientes sem fins lucrativos, que tenham
débitos de tributarios e previdenciarios e com o
Fundo Nacional de Saude.

Autor: Deputado FERNANDO JORDAO

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei concede anistia as Santas Casas de
Misericordia, entidades hospitalares sem fins lucrativos, hospitais de natureza
religiosa e entidades de saude de reabilitacdo fisica de deficientes sem fins
lucrativos que tenham débitos tributarios, previdenciarios e com o Fundo
Nacional de Saude.

Paragrafo Unico. A anistia de que trata o caput:

| — alcanca apenas os débitos decorrentes de obrigacfes
vencidas até primeiro de janeiro de 2012;

I — ndo enseja a restituicdo, compensacdo ou
ressarcimento de quaisquer valores ja recolhidos.

Art. 2° O cumprimento das obrigacfes cuja inadimpléncia
tenha originado os débitos anistiados devera estar em dia no momento da
consolidacéo dos débitos.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala da Comissdo, em 05 de setembro de 2013.

Deputado LUIZ COUTO
Relator
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COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

PROJETO DE LEI N2 4.342, DE 2012
(Apensado ao PL n°3.471/12)

Dispbe sobre a concessdo de moratoria
e parcelamento de débitos tributérios federais
de titularidade de hospitais, santas casas de
misericérdia e entidades filantropicas de
atendimento a Saude e da outras providéncias.

Autora: Deputada GORETE PEREIRA

EMENDA N° 1 DO RELATOR

No caput do art. 2° do projeto, substitua-se a expressao
“‘Ministérios da Fazenda e da Saude” por “érgdos competentes do Poder
Executivo”.

Sala da Comissao, em 05 de setembro de 2013.

Deputado LUIZ COUTO
Relator
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COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

PROJETO DE LEI N® 4.342, DE 2012
(Apensado ao PL n° 3.471/12)

Dispbe sobre a concessdo de moratoria
e parcelamento de débitos tributarios federais
de titularidade de hospitais, santas casas de
misericérdia e entidades filantropicas de
atendimento a Saude e da outras providéncias.

Autora: Deputada GORETE PEREIRA

EMENDA N° 2 DO RELATOR

No caput do art. 5° do projeto, substituam-se as
expressdes “180 (cento e oitenta)” e “13°” por “cento e oitenta” e “décimo
terceiro” respectivamente.

Sala da Comissdo, em 05 de setembro de 2013.

Deputado LUIZ COUTO
Relator
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COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

PROJETO DE LEI N® 4.342, DE 2012
(Apensado ao PL n°®3.471/12)

Dispbe sobre a concessdo de moratoria
e parcelamento de débitos tributarios federais
de titularidade de hospitais, santas casas de
misericérdia e entidades filantropicas de
atendimento a Saude e da outras providéncias.

Autora: Deputada GORETE PEREIRA

EMENDA N° 3 DO RELATOR

No inciso Il do paragrafo Unico do art. 5° do projeto,
substitua-se a expressao “centésimos” por “milésimos”.

Sala da Comissao, em 05 de setembro de 2013.

Deputado LUIZ COUTO
Relator

2013_17205



COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

PROJETO DE LEI N® 4.342, DE 2012
(Apensado ao PL n°®3.471/12)

Dispbe sobre a concessdo de moratoria
e parcelamento de débitos tributarios federais
de titularidade de hospitais, santas casas de
misericérdia e entidades filantropicas de
atendimento a Saude e da outras providéncias.

Autora: Deputada GORETE PEREIRA

EMENDA N° 4 DO RELATOR

No art. 9° do projeto, substitua-se a expressdo “90%
(noventa por cento)” por “noventa por cento”.

Sala da Comissado, em 05 de setembro de 2013.

Deputado LUIZ COUTO
Relator

2013_17205



COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

EMENDA DE PLENARIO N° 5 AO PROJETO DE LEI N25.813, DE 2013
(Apensado ao PL n°®3.471/12)

Institui o Programa de fortalecimento das
entidades privadas filantrépicas e das entidades
sem fins lucrativos que atuam na area da saude
e participam de forma complementar do Sistema
Unico de Saude.

Autor: PODER EXECUTIVO

SUBEMENDA N° 1 DO RELATOR

No texto da emenda, substitua-se a expressao “artigo 17”
por “art. 17, caput”.

Sala da Comissao, em 05 de setembro de 2013.

Deputado LUIZ COUTO
Relator
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COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

EMENDA DE PLENARIO N° 7 AO PROJETO DE LEI N25.813, DE 2013
(Apensado ao PL n° 3.471/12)

Institui o Programa de fortalecimento das
entidades privadas filantrépicas e das entidades
sem fins lucrativos que atuam na area da saude
e participam de forma complementar do Sistema
Unico de Saude.

Autor: PODER EXECUTIVO

SUBEMENDA n° 1 DO RELATOR

Dé-se a seguinte redacdo a emenda:

“O art. 16 do projeto passa a vigorar com a seguinte
redacao:

‘Art. 16. O pedido de moratéria devera vir
acompanhado de autorizacdo do gestor local do SUS
para a retencdo mensal, pela Unido, para fins de
pagamento das obrigacdes tributarias correntes, de
valores do Fundo Nacional de Saude que lhe seriam
destinados para fins de repasse a entidade de saude
privada filantropica, ou a entidade de saude sem fins
lucrativos, que requereu adeséo ao Prosus.

8 1° Os efeitos da moratoria retroagem a data do
requerimento de adesao ao Prosus.

§ 2° A concessdo da moratéria prevista no Prosus
nao gera direito adquirido, tampouco implica a liberacéo
dos bens e direitos da entidade de saude privada
filantropica ou da entidade de saude sem fins lucrativos,
ou de seus controladores, administradores, gestores e
representantes legais que tenham sido constituidos em
garantia dos respectivos créditos tributarios e nao
tributarios.
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§ 3° A exclusdo da entidade de saude privada
filantropica ou da entidade de saude sem fins lucrativos
do Prosus importa a revogacao da moratéria concedida, e
autoriza o imediato restabelecimento da cobranca de toda
a divida tributaria e néo tributaria remanescente, com
todos os seus acréscimos legais.”™

Sala da Comissao, em 05 de setembro de 2013.

Deputado LUIZ COUTO
Relator



COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

EMENDA DE PLENARIO N° 8 AO PROJETO DE LEI N25.813, DE 2013
(Apensado ao PL n°®3.471/12)

Institui o Programa de fortalecimento das
entidades privadas filantropicas e das entidades
sem fins lucrativos que atuam na area da salde
e participam de forma complementar do Sistema
Unico de Saude.

Autor: PODER EXECUTIVO

SUBEMENDA N° 1 DO RELATOR

No texto da emenda, substitua-se a expressao “artigo 4°”
por “art. 4°, caput”.

Sala da Comissao, em 05 de setembro de 2013.

Deputado LUIZ COUTO
Relator
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COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

EMENDA DE PLENARIO N° 9 AO PROJETO DE LEI N25.813, DE 2013
(Apensado ao PL n°®3.471/12)

Institui o Programa de fortalecimento das
entidades privadas filantrépicas e das entidades
sem fins lucrativos que atuam na area da salde
e participam de forma complementar do Sistema
Unico de Saude.

Autor: PODER EXECUTIVO

SUBEMENDA N° 1 DO RELATOR

Ao final do texto da emenda, acrescente-se a expressao
‘renumerando-se 0s seguintes”.

Sala da Comissao, em 05 de setembro de 2013.

Deputado LUIZ COUTO
Relator
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COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

EMENDA DE PLENARIO N° 11 AO PROJETO DE LEI N25.813, DE 2013
(Apensado ao PL n°®3.471/12)

Institui o Programa de fortalecimento das
entidades privadas filantrépicas e das entidades
sem fins lucrativos que atuam na area da salde
e participam de forma complementar do Sistema
Unico de Saude.

Autor: PODER EXECUTIVO

SUBEMENDA N° 1 DO RELATOR

No caput do novo art. 22, a ser acrescentado ao projeto
pela proposicdo, substitua-se a expressao “180 (cento e oitenta)” por “cento e
oitenta”.

Sala da Comissado, em 05 de setembro de 2013.

Deputado LUIZ COUTO
Relator

2013_17205



COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

EMENDA DE PLENARIO N° 12 AO PROJETO DE LEI N2 5.813, DE 2013
(Apensado ao PL n°®3.471/12)

Institui o Programa de fortalecimento das
entidades privadas filantrépicas e das entidades
sem fins lucrativos que atuam na area da salde
e participam de forma complementar do Sistema
Unico de Saude.

Autor: PODER EXECUTIVO

SUBEMENDA N° 1 DO RELATOR

No 8 1° do art. 4° da proposicdo, substitua-se a
expressao “30% (trinta por cento)” por “trinta por cento”.

Sala da Comissao, em 05 de setembro de 2013.

Deputado LUIZ COUTO
Relator
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COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

EMENDA DE PLENARIO N° 12 AO PROJETO DE LEI N2 5.813, DE 2013
(Apensado ao PL n°®3.471/12)

Institui o Programa de fortalecimento das
entidades privadas filantrépicas e das entidades
sem fins lucrativos que atuam na area da salde
e participam de forma complementar do Sistema
Unico de Saude.

Autor: PODER EXECUTIVO

SUBEMENDA N° 2 DO RELATOR

Dé-se a seguinte redacdo ao caput do art. 18 da
proposicao:

‘Art. 18. A cada ano em que os tributos correntes
forem pagos, sera concedida remissdo de um ano das
dividas incluidas na moratoéria.”

Sala da Comissao, em 05 de setembro de 2013.
Deputado LUIZ COUTO

Relator
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COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

EMENDA DE PLENARIO N° 13 AO PROJETO DE LEI N2 5.813, DE 2013
(Apensado ao PL n°®3.471/12)

Institui o Programa de fortalecimento das
entidades privadas filantrépicas e das entidades
sem fins lucrativos que atuam na area da salde
e participam de forma complementar do Sistema
Unico de Saude.

Autor: PODER EXECUTIVO

SUBEMENDA N° 1 DO RELATOR

No texto da emenda, substitua-se a expressao “Artigo 9°”
por “art. 15”.

Sala da Comissao, em 05 de setembro de 2013.

Deputado LUIZ COUTO
Relator
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COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

EMENDA DE PLENARIO N° 14 AO PROJETO DE LEI N25.813, DE 2013
(Apensado ao PL n°®3.471/12)

Institui o Programa de fortalecimento das
entidades privadas filantrépicas e das entidades
sem fins lucrativos que atuam na area da salde
e participam de forma complementar do Sistema
Unico de Saude.

Autor: PODER EXECUTIVO

SUBEMENDA N° DO RELATOR

Ao final da nova redacao dada aos incisos | e 11 do § 1° do
art. 4° do projeto pela proposicéo, suprima-se a rubrica “(NR)”.

Sala da Comissado, em 05 de setembro de 2013.

Deputado LUIZ COUTO
Relator
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COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

EMENDA DE PLENARIO N° 15 AO PROJETO DE LEI N2 5.813, DE 2013
(Apensado ao PL n°®3.471/12)

Institui o Programa de fortalecimento das
entidades privadas filantrépicas e das entidades
sem fins lucrativos que atuam na area da salde
e participam de forma complementar do Sistema
Unico de Saude.

Autor: PODER EXECUTIVO

SUBEMENDA N° 01 DO RELATOR

No caput do artigo a ser acrescentado ao projeto pela
proposicdo, substitua-se a expressdao “180 (cento e oitenta)” por “cento e
oitenta”.

Sala da Comissao, em 05 de setembro de 2013.

Deputado LUIZ COUTO
Relator
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COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

EMENDA DE PLENARIO N° 15 AO PROJETO DE LEI N2 5.813, DE 2013
(Apensado ao PL n°®3.471/12)

Institui o Programa de fortalecimento das
entidades privadas filantrépicas e das entidades
sem fins lucrativos que atuam na area da salde
e participam de forma complementar do Sistema
Unico de Saude.

Autor: PODER EXECUTIVO

SUBEMENDA N° 2 DO RELATOR

Renumerem-se os 88 4° e 5° do artigo a ser acrescentado
ao projeto pela proposicéo para 3° e 4°, respectivamente.

Sala da Comissado, em 05 de setembro de 2013.

Deputado LUIZ COUTO
Relator
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COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

EMENDA DE PLENARIO N° 16 AO PROJETO DE LEI N2 5.813, DE 2013
(Apensado ao PL n°®3.471/12)

Institui o Programa de fortalecimento das
entidades privadas filantrépicas e das entidades
sem fins lucrativos que atuam na area da salde
e participam de forma complementar do Sistema
Unico de Saude.

Autor: PODER EXECUTIVO

SUBEMENDA N° 1 DO RELATOR

Ao final da redagdo proposta para o caput do art. 6° do
Projeto pela proposicao, suprima-se a rubrica “(NR)”.

Sala da Comissado, em 05 de setembro de 2013.

Deputado LUIZ COUTO
Relator
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COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

EMENDA DE PLENARIO N° 21 AO PROJETO DE LEI N2 5.813, DE 2013
(Apensado ao PL n°®3.471/12)

Institui o Programa de fortalecimento das
entidades privadas filantrépicas e das entidades
sem fins lucrativos que atuam na area da salde
e participam de forma complementar do Sistema
Unico de Saude.

Autor: PODER EXECUTIVO

SUBEMENDA n° 1 DO RELATOR

Ao final do texto da emenda, acrescente-se a expressao
‘renumerando-se 0s seguintes”.

Sala da Comissao, em 05 de setembro de 2013.

Deputado LUIZ COUTO
Relator

2013 17205



COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

EMENDA DE PLENARIO N° 23 AO PROJETO DE LEI N25.813, DE 2013
(Apensado ao PL n°®3.471/12)

Institui o Programa de fortalecimento das
entidades privadas filantropicas e das entidades
sem fins lucrativos que atuam na area da salde
e participam de forma complementar do Sistema
Unico de Saude.

Autor: PODER EXECUTIVO

SUBEMENDA N° 1 DO RELATOR

Dé-se a seguinte redacdo a emenda:

“Art. 18. A cada ano em que os tributos correntes
forem pagos, serd concedida remissdo de um ano das
dividas incluidas na moratéria.”

Sala da Comissao, em 05 de setembro de 2013.

Deputado LUIZ COUTO
Relator

2013 17205



COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

EMENDA DE PLENARIO N° 24 AO PROJETO DE LEI N2 5.813, DE 2013
(Apensado ao PL n°®3.471/12)

Institui o Programa de fortalecimento das
entidades privadas filantrépicas e das entidades
sem fins lucrativos que atuam na area da salde
e participam de forma complementar do Sistema
Unico de Saude.

Autor: PODER EXECUTIVO

SUBEMENDA N° 1 DO RELATOR

Na nova redacdo dada ao art. 19 do Projeto pela
proposicao, suprima-se, ao final, a rubrica “(NR)”".

Sala da Comissado, em 05 de setembro de 2013.

Deputado LUIZ COUTO
Relator

2013 17205



COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

EMENDA DE PLENARIO N° 25 AO PROJETO DE LEI N25.813, DE 2013
(Apensado ao PL n°®3.471/12)

Institui o Programa de fortalecimento das
entidades privadas filantrépicas e das entidades
sem fins lucrativos que atuam na area da salde
e participam de forma complementar do Sistema
Unico de Saude.

Autor: PODER EXECUTIVO

SUBEMENDA N° 1 DO RELATOR

Dé-se a seguinte redacdo ao texto da emenda:

“‘Inclua-se, onde couber, o seguinte artigo noProjeto,
renumerando-se os seguintes:”

Sala da Comissao, em 05 de setembro de 2013.

Deputado LUIZ COUTO
Relator
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COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

EMENDA DE PLENARIO N° 25 AO PROJETO DE LEI N25.813, DE 2013
(Apensado ao PL n°®3.471/12)

Institui o Programa de fortalecimento das
entidades privadas filantrépicas e das entidades
sem fins lucrativos que atuam na area da salde
e participam de forma complementar do Sistema
Unico de Saude.

Autor: PODER EXECUTIVO

SUBEMENDA N° 2 DO RELATOR

O art. 22, a ser incluido no projeto pela proposicao,
devera ser renumerado na oportunidade propria.

Sala da Comissado, em 05 de setembro de 2013.

Deputado LUIZ COUTO
Relator

2013 17205



COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

EMENDA DE PLENARIO N° 27 AO PROJETO DE LEI N2 5.813, DE 2013
(Apensado ao PL n°®3.471/12)

Institui o Programa de fortalecimento das
entidades privadas filantrépicas e das entidades
sem fins lucrativos que atuam na &area da saude
e participam de forma complementar do Sistema
Unico de Saude.

Autor: PODER EXECUTIVO

SUBEMENDA N° 1 DO RELATOR

Ao final do texto da emenda, acrescente-se a expressao
“renumerando-se o seguinte”.

Sala da Comissao, em 05 de setembro de 2013.

Deputado LUIZ COUTO
Relator
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