D
CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 161-C, DE 2011

(Do Sr. Weliton Prado)

Altera o art. 16 da Lei n° 8.934, de novembro de 1994, que "Disp0be
sobre o Registro Publico de Empresas Mercantis e Atividades Afins e da
outras providéncias”, tendo parecer. da Comissdo de Trabalho, de
Administracdo e Servico Publico, pela aprovacao (relator: DEP. EROS
BIONDINI); da Comissdo de Desenvolvimento Econdmico, Industria e
Comércio, pela aprovacdo (relator: DEP. MIGUEL CORREA); e da
Comissdao de Constituicdo e Justica e de Cidadania, pela
inconstitucionalidade e injuridicidade (relator: DEP. ESPERIDIAO
AMIM).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE

TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO;
DESENVOLVIMENTO ECONOMICO, INDUSTRIA E COMERCIO:
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD).

APRECIACAO:
Proposicao sujeita a apreciacao conclusiva pelas Comissodes - Art. 24 |l

SUMARIO
| — Projeto inicial

Il — Na Comisséo de Trabalho, de Administracéo e Servigo Publico:
— Parecer do relator
— Parecer da Comissao

I1l — Na Comissédo de Desenvolvimento Econdmico, IndUstria e Comércio:
— Parecer do relator
— Parecer da Comissao
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IV — Na Comissédo de Constituicdo e Justica e de Cidadania:
— Parecer vencedor
— Parecer da Comissao
— Voto em separado

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 16 da Lei n°® 8.934, de 18 de novembr o de 1994,
que “Dispde sobre o Registro Publico de Empre sas Mercantis e Atividades Afins e
da outras providéncias”, passa a vigorar com a seguinte redagao:

‘Art. 16. O mandato de vogal e respectivo suplente sera
de 4 (quatro) anos, permitida a recondug¢éo.” (NR)

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao oficial.
JUSTIFICACAO

Os Vogais das Juntas Comerciais sdo nomeados para
exercerem um mandato de 4 anos, pelos governos da Unido, dos Estados e do
Distrito Federal, sendo indicados em lista triplice pelas entidades de classe, que os
consideram competentes para exercer tal funcdo, uma vez que ja estao integrados
na administracdo dessas respectivas entidades, além de se enquadrarem nas
exigéncias do art. 11 da Lei n° 8.9 34, de 18 de novembro de 1994 e art. 10 do
Decreto n° 1.800, de 30 de janeiro de 1996.

Os Governos, bem como as administracdes das entidades de
classe, estdo sujeitos ao principio de mocratico da alternancia no poder. Na Uniao,
nos Estados e no Distrito Federal essa alternancia é observada a cada quatro anos,
enquanto nas entidades de classe é de apenas dois anos, permitida a reconducéao.

A alternancia de poder nos Governos e entidades repercutirdo,
sem duvida alguma, também na alternan cia de suas representacdes no quadro de
Vogais das Juntas Comerciais.

Propde-se, por essa razdo, que a indicacdo e ou reconducao
dos Vogais, sejam titulares ou suplentes, devera ser de iniciativa dos dirigentes das
entidades de classe e dos governos eleitos, independentemente de seus indicados
terem exercidos mandatos anteriores, levando em conta a experiéncia adquirida e se
tais mandatos foram exercidos com competéncia e dignidade, fazendo-os
merecedores dessa confiancga.

Este critério permitira alteracdo mais adequada e g radual no
guadro de Vogais, sem prejudicar as atividades do Colegiado, ficando a substituicao
de representante a critério das entidades de classe e dos Governos quando da
renovacgao das administracoes.
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Por outro lado, a limitagcdo de renovacdo de mandatos de
representantes no Conselho impede que os mais experientes, nesse mister, possam
continuar prestando seus servigcos, em nome da eficiéncia e da qualidade.

Ademais, essa limitagdo vai ao encontro do principio defendido
pelo legislador federal no inciso Il do artigo 11 da Lei n°® 8.934/94 e incisos lll e IV do
artigo 10 do Decreto n® 1.800, ao enfatizar as experiéncias, do empresario e dos
profissionais liberais, como re quisito para exercicio da funcdo, ao estabelecer:

“sejam, ou tenham sido, por mais de cinco anos, empresarios ou
administradores de sociedade empresaria”, e “tenham mais de cinco anos de efetivo
exercicio da profissdo, quand o se tratar de representantes das classes dos
advogados, dos economistas, dos contadores ou dos administradores.”

Entdo, por que ndo aplicar esse principio também na s Juntas
Comerciais, permitindo a nomeacdo de vogais de maior experiéncia e
conhecimentos, adquiridos no exercicio da fungdo em mandatos anteriores e
consecutivos?

Enfim, faz-se necessario que as Juntas Comerciais disponham
de um Conselho com uma composicdo cada vez mais técnica e experiente, na
medida em que tais atributos contribuem sobremaneira para a eficiéncia e
aprimoramento do servigco desempenhando no registros publicos mercantis, além de
influirem nos procedimentos das Juntas, que ndao podem prescindir da participacao
desses representantes nem Comissdes na deliberacdo de matérias técnicas e
administrativas.

Por tais razdes, esperamos contar com o indispensav el apoio
de nossos ilustres Pares para a aprovacdo desta proposicdo que permitird um
melhor funcionamento das comissdes que atuam nas Juntas Comercias de nosso
pais.

Sala das Sessoes, 03 de fevereiro de 2011.

Deputado WELITON PRADO

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N°8.934, DE 18 DE NOVEMBRO DE 1994

Dispde sobre o Registro Publico de Empresas
Mercantis e Atividades Afins e da outras
providéncias.

Coordenacédo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_7696
Confere com o original autenticado

PL-161-C/2011




O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

TITULO |
DO REGISTRO PUBLICO DE EMPRESAS MERCANTIS E ATIVIDADES AFINS

CAPITULO | N
DAS FINALIDADES E DA ORGANIZACAO

Secao Il
Da Organizagéo

Subsecéo Il
Das Juntas Comerciais

Art. 11. Os Vogais e respectivos suplentes serdo nomeados, no Distrito Federal,
pelo Ministro de Estado do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior, e nos Estados,
salvo disposicdo em contrario, pelos governos dessas circunscri¢cdes, dentre brasileiros que
satisfacam as seguintes condigdes: (“Caput” do artigo com redacdo dada pela Lei n° 10.194,
de 14/2/2001)

| - estejam em pleno gozo dos direitos civis e politicos;

Il - ndo estejam condenados por crime cuja pena vede 0 acesso a cargo, emprego e
funcBes publicas, ou por crime de prevaricagdo, faléncia fraudulenta, peita ou suborno,
concussdo, peculato, contra a propriedade, a fé pablica e a economia popular;

[l - sejam, ou tenham sido, por mais de cinco anos, titulares de firma mercantil
individual, socios ou administradores de sociedade mercantil, valendo como prova, para esse
fim, certidao expedida pela junta comercial;

IV - estejam quites com o servigco militar e o servico eleitoral.

Paragrafo Unico. Qualquer pessoa podera representar fundadamente a autoridade
competente contra a nomeacdo de vogal ou suplente, contraria aos preceitos desta Lei, no
prazo de quinze dias, contados da data da posse.

Art. 12. Os vogais e respectivos suplentes serdo escolhidos da seguinte forma:

| - a metade do numero de vogais e suplentes serd designada mediante indicacdo
de nomes, em listas triplices, pelas entidades patronais de grau superior e pelas Associaces
Comerciais, com sede na jurisdi¢do da junta;

Il - um Vogal e respectivo suplente, representando a Unido, por nomeagdo do
Ministro de Estado do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior, (Inciso com redacéo
dada pela Lei n®10.194, de 14/2/2001)

[11 - quatro vogais e respectivos suplentes representando a classe dos advogados, a
dos economistas, a dos contadores e a dos administradores, todos mediante indicagéo, em lista
triplice, do Conselho Seccional ou Regional do Orgdo Corporativo dessas categorias
profissionais; (Inciso com redacdo dada pela Lei n® 9.829, de 2/9/1999)
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IV - 0s demais vogais e suplentes serdo designados, no Distrito Federal, por livre
escolha do Ministro de Estado da Inddstria, do Comércio e do Turismo; e, nos Estados, pelos
respectivos governadores.

8 1° Os vogais e respectivos suplentes de que tratam os incisos Il e I11 deste artigo
ficam dispensados da prova do requisito previsto no inciso Il do art. 11, mas exigir-se-a a
prova de mais de 5 (cinco) anos de efetivo exercicio da profissdo em relagdo aos vogais e
suplentes de que trata o inciso I11.

8 2° As listas referidas neste artigo devem ser remetidas até 60 (sessenta) dias
antes do término do mandato, caso contrario sera considerada, com relacdo a cada entidade
que se omitir na remessa, a Ultima lista que ndo inclua pessoa que exerca ou tenha exercido
mandato de vogal.

Art. 16. O mandato de vogal e respectivo suplente sera de 4 (quatro) anos,
permitida apenas uma reconducao.

Art. 17. O vogal ou seu suplente perdera o0 mandato nos seguintes casos:

I - mais de 3 (trés) faltas consecutivas as sessdes, ou 12 (doze) alternadas no
mesmo ano, sem justo motivo;

Il - por conduta incompativel com a dignidade do cargo.

Art. 18. Na sessao inaugural do plenario das juntas comerciais, que iniciara cada
periodo de mandato, serdo distribuidos os vogais por turmas de trés membros cada uma, com
excluséo do presidente e do vice-presidente.

DECRETO N° 1.800, DE 30 DE JANEIRO DE 1996

Regulamenta a Lei n°® 8.934, de 18 de
novembro de 1994, que dispbe sobre o
Registro Publico de Empresas Mercantis e
Atividades Afins e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA , no uso da atribuicdo que Ihe confere o art.
84, inciso IV, da Constituigéo, e tendo em vista o disposto no art. 67 da Lei n°® 8.934, de 18 de
novembro de 1994,

DECRETA:

TITULO |
DAS FINALIDADES E DA ORGANIZACAO DO REGISTRO PUBLICO DE EMPRESAS
MERCANTIS E ATIVIDADES AFINS

CAPITULO Il
DA ORGANIZACAO
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Secéo Il
Das Juntas Comerciais

Art. 10. Os Vogais e respectivos suplentes serdo nomeados dentre brasileiros que
satisfacam as seguintes condigdes:

| - estejam em pleno gozo dos direitos civis e politicos;

Il - ndo estejam condenados por crime cuja pena vede 0 acesso a cargo, emprego e
funcbes publicas, ou por crime de prevaricacdo, faléncia fraudulenta, peita ou suborno,
concussao, peculato, contra a propriedade, a fé publica e a economia popular;

[l - sejam, ou tenham sido, por mais de cinco anos, titulares de firma mercantil
individual, socios ou administradores de sociedade mercantil, valendo como prova, para esse
fim, certiddo expedida pela Junta Comercial, dispensados dessa condicao os representantes da
Unido e os das classes dos advogados, dos economistas e dos contadores;

IV - tenham mais de cinco anos de efetivo exercicio da profissao, quando se tratar
de representantes das classes dos advogados, dos economistas ou dos contadores:

V - estejam quites com o servi¢o militar e o servico eleitoral.

Art. 11. Os Vogais e respectivos suplentes serdo escolhidos da seguinte forma:

| - a metade, quando par, ou o0 primeiro nimero inteiro superior a metade, quando
impar, dos Vogais e respectivos suplentes, dentre os nomes indicados, em listas triplices,
pelas entidades patronais de grau superior e pelas Associacdes Comerciais com sede na
jurisdicdo da Junta Comercial;

Il - um Vogal e respectivo suplente, representando a Unido;

Il - trés Vogais e respectivos suplentes, representando, respectivamente, a classe
dos advogados, a dos economistas e a dos contadores, todos mediante indicacdo, em lista
triplice, do Conselho Seccional ou Regional do O6rgdo corporativo destas categorias
profissionais;

IV - os demais Vogais e seus suplentes, nos casos em que o Plenario for
constituido por numero superior a oito, por livre escolha, nos Estados, dos respectivos
Governadores e, no Distrito Federal, do Ministro de Estado da Industria, do Comércio e do
Turismo.

Paragrafo unico. As listas referidas neste artigo, contendo, cada uma, proposta de
trés nomes para VVogal e de trés para suplente, deverdo ser remetidas até sessenta dias antes do
término do mandato, sendo considerada, com relacdo a cada entidade omissa, a ultima lista
que inclua pessoa que ndo exerca ou tenha exercido mandato de VVogal.
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COMISSAO DE TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO

| — RELATORIO

O Projeto de Lei n°® 6.373, de 2009, de autoria do Deputado Welinton Prado, altera o
art. 16 da Lei n° 8.934, de novembro de 1994, que “dispde sobre o Registro Publico

de Empresas Mercantis e Atividades Afins e da outras providéncias”.

A presente matéria foi de iniciativa do Ex-deputado José Fernando Aparecido de
Oliveira que tramitou na legislatura passada sob o nimero 6373/2009.

A redacao atual do referido dispositivo legal disp6e que o mandato dos vogais, que
integram o plenario das juntas comerciais, e respectivos suplentes sera de quatro

anos, permitida apenas uma reconducéo.

A proposicdo ora relatada, por seu turno, busca estabelecer, em seu art. 1° que o
mandato tenha a mesma duracdo, mas que a reconducdo nao sofra limitacdo. Ja o
segundo e ultimo artigo do projeto dispde que a lei entra em vigor na data de sua
publicacao.

De acordo com a justificacdo do autor, a limitacdo de renovacdo dos mandatos de
representantes do Conselho impede que 0s mais experientes nesse mister possam

continuar prestando seus servi¢cos, em nome da eficiéncia e qualidade.

A proposicao foi distribuida a nova apreciacdo conclusiva por este Colegiado.
Cabera a Comissdao de Constituicdo e Justica e de Cidadania emitir parecer
terminativo quanto a constitucionalidade e juridicidade do projeto.

Esgotado o prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas ao Projeto.

E o relatorio.
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I - VOTO DO RELATOR

A presente proposigéo, que trata relevante tema das recondug¢fes dos vogais das
juntas comerciais. Aos meus pares deste Colegiado lembro que cabe aos vogais,
entre outras atribuicbes, votar em julgamentos e relatar processos nas juntas
comerciais, que executam e administram o0s servicos do registro publico de
empresas. Julgam a constituicdo de sociedades andonimas, bem como as atas de
assembleias gerais e demais atos relativos a essas sociedades, sujeitos ao Registro
Publico de Empresas Mercantis e Atividades Afins; a transformacao, incorporacgéo,
fus@o e cisdo de sociedades empresarias; a constituicao e alteragbes de consércio e

de grupo de sociedades, conforme previsto na lei de sociedades por acoes.

Analisando atentamente as alega¢fes do autor, verifico que, com a aprovagao da
proposicdo, o principio democratico da alternancia de poder é preservado, ao
mesmo tempo em que se possibilita que a efetiva experiéncia nas conducdes de

mandato dos vogais seja adequadamente aproveitada.

Importante observar que, nos termos da Lei n°® 8.934, de 1994, o plenério das juntas
comerciais, composto de vogais e respectivos suplentes, sera constituido no minimo
por onze e no maximo por vinte e trés vogais, conforme o art. 10 do referido diploma
legal. De acordo com o art. 16, o mandato de vogal é de quatro anos, permitida
apenas uma reconducdo. Ademais, 0S vogais e respectivos suplentes seréo

escolhidos, nos termos do art. 12, da seguinte forma:

- a metade do nimero de vogais e suplentes sera designada mediante indicacdo em
listas triplices elaboradas pelas entidades patronais de grau superior e pelas

associacfes comerciais;

- quatro vogais e respectivos suplentes representando a classe dos advogados, a
dos economistas, a dos contadores e a dos administradores, mediante indicacdo, em
lista triplice, do conselho seccional ou regional do Orgdo corporativo dessas

categorias profissionais;
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- representando a Unido, um vogal e respectivo suplente por nomeacao do Ministro

de Estado do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior;

- 0s demais vogais e suplentes serdo designados, nos Estados, pelos respectivos
governadores, e no Distrito Federal, por livre escolha do Ministro de Estado da

IndUstria, do Comeércio e do Turismo.

Assim, no que tange a questao da alternancia, € preciso atentar ao fato de que parte
dos vogais das juntas comerciais sdo indicados em listas triplices elaboradas pelas
entidades de classe para um mandato de quatro anos. Conforme esclarece o autor,
nessas entidades de classe esta presente a alternancia de poder, que por si s6 ja é
suficiente para também propiciar a alternancia nas indica¢cdes dos vogais. Apenas
Nos casos em gue a experiéncia e exceléncia fossem efetivamente garantidos pelo

desempenho do mandato haveria uma indicagdo que permitisse a reconducao.

Destaco, também, que uma vez que a lista triplice é tdo somente uma indicacdo
encaminhada ao Poder Executivo que, por seu turno, também apresenta uma

alternancia a cada quatro anos, conforme nosso calendario eleitoral.

Assim, ha duas alternancias que se sobrepdem no processo de escolha do vogal: a

das entidades de classe, e a do Poder Executivo, a cada quatro anos.

Nesse contexto, considero que a atual permissdo de uma unica reconducgéo do vogal
acarreta custos que suplantam os potenciais beneficios da medida. O atual desenho
institucional ja apresenta, conforme mencionamos, garantias quanto a efetiva
renovacdo dos vogais quando esta seja necessaria, a0 mesmo tempo em que
permite que as juntas comerciais disponham de um conselho com uma composicao
cada vez mais técnica e experiente, com a necessaria continuidade no desempenho

de suas atividades.
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Face a essas ponderacdes, considero oportuno e necessario que a questao seja,
assim, revista no ambito desse douto Colegiado no sentido de sua aprovacao, uma
vez que propiciara ganhos de eficiéncia para as juntas comerciais, a0 mesmo tempo

em que se preserva o principio da alternancia de poder.

Assim, em face do exposto, manifestamo-nos pela aprovacéo do Projeto de Lei
n° 161 de 2010.

Sala da Comissao, em 4 de maio de 2011.

Deputado Eros Biondini
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissédo de Trabalho, de Administracdo e Servico Publico, em
reunido ordinaria realizada hoje, aprovou unanimemente o Projeto de Lei n® 161/11,
nos termos do parecer do relator, Deputado Eros Biondini.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Silvio Costa - Presidente, Eros Biondini e Augusto Coutinho - Vice-
Presidentes, Andreia Zito, Assis Melo, Daniel Almeida, Eudes Xavier, Flavia Morais,
Gorete Pereira, Laercio Oliveira, Luciano Castro, Mauro Nazif, Paulo Pereira da
Silva, Roberto Balestra, Ronaldo Nogueira, Sandro Mabel, Sérgio Moraes,
Vicentinho, Walney Rocha, Darcisio Perondi, Edinho Bez, Efraim Filho, Leonardo
Quintdo e Manuela D'avila.

Sala da Comissédo, em 1° de junho de 2011.

Deputado SILVIO COSTA
Presidente

COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO, INDUSTRIA E COMERCIO

I - RELATORIO
O Projeto de Lei n° 161, de 2011, de autoria do nobre
Deputado Weliton Prado, busca alterar o art. 16 da Lei n® 8.934, de
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novembro de 1994, que “Dispde sobre o Registro Publico de Empresas
Mercantis e Atividades Afins e da outras providéncias”.

normativo:

O dispositivo em tela se insere no seguinte contexto

Art. 50 Havera uma junta comercial em cada unidade
federativa, com sede na capital e jurisdicdo na area da
circunscrigao territorial respectiva.

(...)

Art. 99 A estrutura basica das juntas comerciais sera
integrada pelos seguintes 6rgaos:

(...)
II - o Plenario, como drgao deliberativo superior;

Art. 10. O Plenario, composto de Vogais e respectivos
suplentes, sera constituido pelo minimo de onze e no
maximo de vinte e trés Vogais. (...)

Art. 16. O mandato de vogal e respectivo suplente sera
de 4 (quatro) anos, permitida apenas uma reconducgao.

A redacao atual do art. 16 dispde, como se vé&, que o

mandato dos vogais que integram o plenario das Juntas Comerciais, e de
seus respectivos suplentes, € de quatro anos, permitida apenas uma

reconducao.

Pela iniciativa em comento, o mandato continuaria com

a mesma duracgao, mas a recondugao nao mais sofreria limitagao.

A matéria foi originalmente de iniciativa do ilustre

Deputado José Fernando Aparecido de Oliveira, tendo tramitado na
legislatura passada sob o nimero 6.373, de 2009, proposicao que restou
arquivada apenas em virtude do término da sessdo, sem que tivesse
recebido voto de Comissdo de mérito, nos termos regimentais.
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Justifica-se a iniciativa, segundo o Autor, pelo fato de
gue o impedimento de renovacao dos mandatos de vogais nas Juntas
Comerciais dos Estados e do Distrito Federal impede que o0s mais
experientes nesse mister possam continuar prestando seus servigos,
assegurando eficiéncia e a qualidade, beneficiando assim o interesse
publico.

A proposicao, em regime de tramitacdo ordinaria e
apreciacao conclusiva pelas Comissdes, conforme art. 24, II, do
Regimento Interno da Camara dos Deputados (RICD), foi distribuida a
Comissdo de Trabalho, de Administracao e Servico Publico (CTASP) e a
este Colegiado, para apreciacdo de mérito, e ainda, a Comissdao de
Constituicao e Justica e de Cidadania (CCJ]) para emitir parecer
terminativo quanto a constitucionalidade e juridicidade do projeto, nos
termos do art. 54 do RICD.

Na CTASP, recebeu parecer favoravel do preclaro
Deputado Eros Biondini e foi unanimemente aprovada em 1°© de junho de
2011.

Esgotado o prazo regimental, que correu de 16 a 30 de
junho de 2011, nao foram apresentadas, nesta CDEIC, emendas ao
Projeto.

II - VOTO DO RELATOR

O projeto de lei em comento recebeu esclarecido voto
do Relator na Comissdao de mérito precedente, o qual vale a pena
transcrever e endossar o seguinte excerto:

A presente proposicao, (...) trata [do] relevante tema
das recondugbes dos vogais das juntas comerciais. (...)
lembro que cabe aos vogais, entre outras atribuicoOes,
votar em julgamentos e relatar processos nas juntas
comerciais, que executam e administram os servicos do
registro publico de empresas. Julgam a constituicao de
sociedades anb6nimas, bem como as atas de
assembleias gerais e demais atos relativos a essas
sociedades, sujeitos ao Registro Publico de Empresas
Mercantis e Atividades Afins; a transformacao,
incorporacao, fusao e cisdo de sociedades empresarias;
a constituicao e alteracdes de consércio e de grupo de
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sociedades, conforme previsto na lei de sociedades por
agoes.

Analisando atentamente as alegagdes do autor, verifico
que, com a aprovacao da proposicdo, O principio
democratico da alternancia de poder é preservado, ao
mesmo tempo em que se possibilita que a efetiva
experiéncia nas conducdoes de mandato dos vogais seja
adequadamente aproveitada.

Importante observar que, nos termos da Lei n°® 8.934,
de 1994, o plenario das juntas comerciais, composto de
vogais e respectivos suplentes, sera constituido no
minimo por onze e no maximo por vinte e trés vogais,
conforme o art. 10 do referido diploma legal. De acordo
com o art. 16, o mandato de vogal € de quatro anos,
permitida apenas uma recondugao. Ademais, 0s vogais
e respectivos suplentes serao escolhidos, nos termos
do art. 12, da seguinte forma:

- a metade do nudmero de vogais e suplentes sera
designada mediante indicagdo em listas triplices
elaboradas pelas entidades patronais de grau superior
e pelas associagdes comerciais;

- quatro vogais e respectivos suplentes representando
a classe dos advogados, a dos economistas, a dos
contadores e a dos administradores, mediante
indicacdo, em lista triplice, do conselho seccional ou
regional do O&rgao corporativo dessas categorias
profissionais;

- representando a Uniao, um vogal e respectivo
suplente por nomeagao do Ministro de Estado do
Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior;

- 0s demais vogais e suplentes serao designados, nos
Estados, pelos respectivos governadores, e no Distrito
Federal, por livre escolha do Ministro de Estado da
Industrla do Comércio e do Turismo.

Assim, no que tange a questdao da alternancia, é
preciso atentar ao fato de que parte dos vogais das
juntas comerciais sao indicados em listas triplices
elaboradas pelas entidades de classe para um mandato
de quatro anos. Conforme esclarece o autor, nessas
entidades de classe estd presente a alternancia de
poder, que por si s6 ja e suficiente para também
propiciar a alternancia nas indicagbes dos vogais.
Apenas nos casos em que a experiéncia e exceléncia
fossem efetivamente garantidas pelo desempenho do
mandato haveria uma indicagcdo que permitisse a
reconducao.
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Destaco, também, que uma vez que a lista triplice é
t50 somente uma indicagao encaminhada ao Poder
Executivo que, por seu turno, também apresenta uma
alternancia a cada quatro anos, conforme nosso
calendario eleitoral.

Assim, ha duas alternancias que se sobrepdem no
processo de escolha do vogal: a das entidades de
classe, e a do Poder Executivo, a cada quatro anos.

Nesse contexto, considero que a atual permissdao de
uma unica recondugao do vogal acarreta custos que
suplantam os potenciais beneficios da medida. O atual
desenho institucional ja apresenta, conforme
mencionamos, garantias quanto a efetlva renovagao
dos vogais quando esta seja necessaria, a0 mesmo
tempo em que permite que as Juntas comerciais
disponham de um conselho com uma composigao cada
vez mais técnica e experiente, com a necessaria
continuidade no desempenho de suas atividades.

Diante de tais consideragdes s6 nos resta fazer coro

com o0 parecer no sentido da oportunidade e mesmo necessidade de
revisao do dispositivo legal em comento, retirando-se o enunciado
proibitivo da reconducao dos vogais e suplentes do Plenario das Juntas
Comerciais, propiciando ganhos de eficiéncia e qualidade no trabalho das
referidas entidades, ao mesmo tempo em que se preserva o principio da
alternancia de poder e atende ao interesse publico.

Desse modo, votamos pela aprovacao do Projeto

de Lei n° 161, de 2011.

Sala da Comissao, em 18 de outubro de 2011.

Deputado Miguel Corréa
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comisséo de Desenvolvimento Econdmico, Industria e Comércio, em
reunido ordinaria realizada hoje, aprovou unanimemente o Projeto de Lei n°
161/2011, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Miguel Corréa.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:
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Jodo Maia - Presidente, Felipe Bornier, Natan Donadon e Romero
Rodrigues - Vice-Presidentes, Andre Moura, Angelo Agnolin, Antonio Balhmann,
Armando Vergilio, Camilo Cola, José Augusto Maia, Mandetta, Miguel Corréa,
Ronaldo Zulke, Valdivino de Oliveira, Sim&o Sessim.

Sala da Comissao, em 9 de novembro de 2011.

Deputado JOAO MAIA
Presidente

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA
PARECER VENCEDOR

VOTO VENCEDOR

No curso da discussado do Projeto de Lei epigrafado, restou
evidente que a proposicdo em analise ofende o0s principios constitucionais da
cidadania, o espirito republicano e os preceitos de moralidade administrativa, uma
vez que permite a perenizacéo de pessoas nos cargos a que se refere.

Por essas razodes, manifestamo-nos pela
inconstitucionalidade e injuridicidade do Projeto de Lei n° 161, de 2011,
restando prejudicada a andlise dos demais aspectos de competéncia desta
Comisséo.

Sala da Comisséo, em 28 de agosto de 2013.

Deputado ESPERIDIAO AMIN

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Constituicdo e Justica e de Cidadania, em reunido
ordinaria realizada hoje, opinou, contra o voto do Deputado Jorginho Mello, pela
inconstitucionalidade e injuridicidade do Projeto de Lei n® 161-B/2011, nos termos do
Parecer do Deputado Esperidiao Amim, designado Relator do vencedor. O parecer
do Deputado Jorginho Mello passou a constituir voto em separado.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:
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Décio Lima - Presidente, Mauro Benevides, Luiz Carlos e Carlos
Bezerra - Vice-Presidentes, Andre Moura, Antonio Bulhdes, Arnaldo Faria de S4a,
Benjamin Maranh&o, Bonifacio de Andrada, Cesar Colnago, Danilo Forte, Delegado
Protogenes, Dr. Grilo, Edson Silva, Eliseu Padilha, Esperidido Amin, Fabio Trad,
Felipe Maia, Félix Mendonc¢a Junior, Heuler Cruvinel, Iriny Lopes, Jodo Campos,
Jodo Paulo Cunha, Jodo Paulo Lima, Jorginho Mello, José Mentor, Jutahy Junior,
Leonardo Gadelha, Leonardo Picciani, Lourival Mendes, Luiz Couto, Luiz de Deus,
Luiz Pitiman, Marcos Rogério, Mendonca Prado, Odair Cunha, Onofre Santo
Agostini, Osmar Serraglio, Paes Landim, Paulo Magalhdes, Paulo Maluf, Renato
Andrade, Ricardo Berzoini, Ronaldo Fonseca, Sergio Zveiter, Valtenir Pereira,
Vicente Arruda, Vicente Candido, Vieira da Cunha, Vilson Covatti, Assis Melo,
Geraldo Simbes, Gorete Pereira, Jodo Dado, Jose Stédile, Junior Coimbra, Luiza
Erundina, Marcelo Almeida, Mendonga Filho, Moreira Mendes, Nazareno Fonteles,
Reinaldo Azambuja, Rogério Carvalho, Sandro Alex e Sandro Mabel.

Sala da Comisséo, em 28 de agosto de 2013.

Deputado DECIO LIMA
Presidente

VOTO EM SEPARADO

| - RELATORIO

O projeto de lei em exame, de autoria do nobre Deputado
WELITON PRADO, visa alterar o art. 16 da Lei n® 8.934, de novembro de 1994, que
"dispde sobre o Registro Publico de Empresas Mercantis e Atividades Afins e da
outras providéncias”, de modo a permitir a recondugao dos Vogais e Suplentes das
Juntas Comerciais por mais de uma vez. Atualmente, € permitida apenas uma
reconducao.

O Autor, em sua justificacdo, alega que tanto os Governos
guanto as entidades de classe estdo sujeitas ao principio da alternancia do poder,
mas, no caso das Juntas Comerciais, deve-se privilegiar a experiéncia e o exercicio
de mandatos anteriores com dignidade, independentemente da quantidade deles,
ficando a renovacdo a critério daqueles que fazem as indicacbes (os proprios
Governos e entidades de classe), de modo a permitir uma substituicdo gradual dos
vogais).

Nesta Céamara dos Deputados, o projeto foi inicialmente
apreciado, quanto ao merito, na Comissao de Trabalho, de Administragdo e Servigo
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Publico, que opinou pela aprovacao da proposicdo. Foi apresentada uma emenda na
Comisséo, a qual foi considerada prejudicada.

A seguir, a proposicao foi examinada pela Comissdo de
Desenvolvimento Econdémico, Industria e Comércio, que também concluiu pela sua
aprovacao.

Esgotado o prazo regimental, ndo foram apresentadas
emendas aos projetos nesta Comisséo de Constituicao e Justica e de Cidadania.

E o relatorio.
I1-VOTO

Cabe a esta Comissdo de Constituicdo e Justica e de
Cidadania se pronunciar sobre a constitucionalidade, juridicidade e técnica
legislativa do Projeto de Lei n°® 161, de 2011, a teor do disposto no art. 32, inc. IV,
alinea “a”, do Regimento Interno da Camara dos Deputados.

A matéria em apreco é da competéncia legislativa concorrente
da Unido, Estados e Distrito Federal (art. 24, 1l - CF), cabendo ao Congresso
Nacional dispor sobre normas gerais, com a sancéo do Presidente da Republica (art.
48 — CF), sendo a iniciativa parlamentar legitima, em face da inexisténcia de
iniciativa privativa de outro Poder.

A proposigao original obedece aos requisitos constitucionais
formais para a espécie normativa e nao afronta dispositivos de natureza material da
Carta Magna.

Y

No que tange a juridicidade, o projeto harmoniza-se com o
ordenamento juridico vigente, ndo havendo qualquer impedimento a sua aprovacgao
integral.

Quanto a técnica legislativa, ndo ha qualquer restricdo ao texto
empregado no projeto, estando o mesmo de acordo com as regras impostas pela Lei
Complementar n° 95, de 26/2/98, com a redacdo dada pela Lei Complementar n°®
107, de 26/4/01.

Em face do exposto, nosso voto é pela constitucionalidade,
juridicidade e boa técnica legislativa do Projeto de Lei n® 161, de 2011.

Sala da Comissao, em 28 de marco de 2012.

Deputado JORGINHO MELLO

FIM DO DOCUMENTO
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