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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 6.146, DE 2013

(Do Sr. Adrian)

Dispde sobre incentivos fiscais para projetos ambientais.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-5974/2005.

APRECIACAO:
Proposicao sujeita a apreciacdo do Plenario

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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Art. 1° Com o objetivo de incentivar a preservacdo do meio
ambiente, a Unido facultard as pessoas fisicas ou juridicas a opcao pela aplicacao
de parcelas do Imposto sobre a Renda, a titulo de doacdes ou patrocinios, tanto no
apoio direto a projetos ambientais apresentados por pessoas fisicas ou por pessoas
juridicas, como através de contribuicbes ao Fundo Nacional do Meio Ambiente
(FNMA), de que trata a Lei n°® 7.797, de 10 de julho de 1989, desde que os projetos
atendam aos critérios estabelecidos pelo Ministério do Meio Ambiente.

§ 1° Os contribuintes poderédo deduzir do imposto de renda
devido as quantias efetivamente despendidas nos projetos ambientais, previamente
aprovados pelo Ministério do Meio Ambiente, nos limites e nas condi¢cdes
estabelecidos na legislacdo do imposto de renda vigente, na forma de:

a) doacoes; e
b) patrocinios.

§ 2° As pessoas juridicas tributadas com base no lucro real
nao poderdo deduzir o valor da doagdo ou do patrocinio referido no paragrafo
anterior como despesa operacional.

8 3° As doacdes e 0s patrocinios de projetos ambientais, a que
se refere 0 § 1°, atender&o exclusivamente aos seguintes segmentos:

a) unidades de conservacao;

b) pesquisa e desenvolvimento tecnoldgicos;

c) educacédo ambiental;

d) manejo e extensdo florestal,

e) desenvolvimento institucional;

f) certificacbes e projetos urbanisticos sustentaveis;

g) aproveitamento econdémico racional e sustentavel da flora e
fauna nativas;

h) pagamento a provedores de servicos ambientais, nos termos
da legislacdo ambiental.
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Art. 2° Os projetos ambientais previstos nesta Lei serdo
apresentados ao Ministério do Meio Ambiente, ou a quem este delegar atribuicéo,
acompanhados do orcamento analitico, para aprovacdo de seu enquadramento nos
objetivos do Programa Nacional do Meio Ambiente (PNMA).

§ 1° O proponente sera notificado dos motivos da decisdo que
nao tenha aprovado o projeto, no prazo maximo de cinco dias.

§ 2° Da notificagdo a que se refere o § 1°, cabera pedido de
reconsideracao ao Ministro de Estado do Meio Ambiente, a ser decidido no prazo de
sessenta dias.

§ 3° A aprovacado somente terd eficacia apos publicagdo de ato
oficial contendo o titulo do projeto aprovado e a instituicdo por ele responséavel, o
valor autorizado para obtencdo de doacdo ou patrocinio e o prazo de validade da
autorizacao.

§ 4° O Ministério do Meio Ambiente publicara anualmente, até
28 de fevereiro, 0 montante dos recursos autorizados pelo Ministério da Fazenda
para a renuncia fiscal no exercicio anterior, devidamente discriminados por
beneficiario.

8 5° Para a aprovacao dos projetos sera observado o principio
da nao-concentracdo por segmento e por beneficiario, a ser aferido pelo montante
de recursos, pela quantidade de projetos, pela respectiva capacidade executiva e
pela disponibilidade do valor absoluto anual de renuncia fiscal.

Art. 3° Os projetos aprovados na forma do art. 2° serdo,
durante sua execucdo, acompanhados e avaliados pela Casa Civil da Presidéncia
da Republica ou por quem receber a delegacédo destas atribuicdes.

§ 1° A Casa Civil da Presidéncia da Republica, apds o término
da execucdo dos projetos previstos neste artigo, devera, no prazo de seis meses,
fazer uma avaliacdo final da aplicacdo correta dos recursos recebidos, podendo
inabilitar seus responsaveis pelo prazo de até trés anos.

§ 2° Da decisao a que se refere o paragrafo anterior, cabera
pedido de reconsideracdo ao Ministro de Estado do Meio Ambiente, a ser decidido
no prazo de sessenta dias.
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§ 3° O Tribunal de Contas da Unido incluira em seu parecer
prévio sobre as contas do Presidente da Republica andlise relativa a avaliacdo de
que trata este artigo.

Art. 4° As entidades incentivadoras e captadoras de que trata
este Capitulo deverdao comunicar, na forma que venha a ser estipulada pelo
Ministério da Fazenda e Casa Civil da Presidéncia da Republica, os aportes
financeiros realizados e recebidos, bem como as entidades captadoras efetuar a
comprovacao de sua aplicacao.

Art. 5° Os projetos enquadrados nos objetivos desta Lei ndo
poderao ser objeto de apreciacdo subjetiva quanto ao seu valor ambiental.

Art. 6° Para os fins desta Lei, considera-se patrocinio a
transferéncia de numerario, com finalidade promocional ou a cobertura, pelo
contribuinte do imposto sobre a renda e proventos de qualquer natureza, de gastos,
ou a utilizacdo de bem médvel ou imovel do seu patrimbnio, sem a transferéncia de
dominio, para a realizacdo, por outra pessoa fisica ou juridica de atividade com ou
sem finalidade lucrativa prevista no regulamento.

8§ 1° Constitui infracho a esta Lei o recebimento pelo
patrocinador, de qualquer vantagem financeira ou material em decorréncia do
patrocinio que efetuar.

§ 2° As transferéncias definidas neste artigo ndo estao sujeitas
ao recolhimento do Imposto sobre a Renda na fonte.

Art. 7° Para os fins desta Lei, equiparam-se a doac¢fes, nos
termos do regulamento, despesas efetuadas por pessoas fisicas ou juridicas com o
objetivo de promover o uso sustentavel dos recursos naturais e a preservacao do
meio ambiente, desde que atendidas as seguintes disposicdes:

a) preliminar definicdo, pelo Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente - IBAMA, das normas e critérios técnicos que deverao reger 0s projetos e
orcamentos de que trata este inciso;

b) aprovacéo prévia, pelo IBAMA, dos projetos e respectivos
orcamentos de execucdo das obras, salvo no caso de projetos de unidades de
conservacgao, quando a aprovacao previa deve ser feita pelo ICMBIO;
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c) posterior certificacdo, pelo referido 6rgdo, das despesas
efetivamente realizadas e das circunstancias de terem sido as obras executadas de
acordo com os projetos aprovados.

Art. 8° Os projetos a serem apresentados por pessoas fisicas
ou pessoas juridicas, de natureza ambiental para fins de incentivo, objetivardo
desenvolver o uso sustentavel dos recursos naturais e a preservacdo do meio
ambiente, bem como contribuir para propiciar meios, a populacdo em geral, que
permitam o conhecimento dos bens de valor ambiental.

Art. 9° O doador ou patrocinador podera deduzir do imposto
devido na declaracdo do Imposto sobre a Renda os valores efetivamente
contribuidos em favor de projetos ambientais aprovados de acordo com o0s
dispositivos desta Lei, tendo como base os seguintes percentuais:

| - no caso das pessoas fisicas, oitenta por cento das doacdes
e sessenta por cento dos patrocinios;

Il - no caso das pessoas juridicas tributadas com base no lucro
real, quarenta por cento das doacgdes e trinta por cento dos patrocinios.

8 1° A pessoa juridica tributada com base no lucro real podera
abater as doacdes e patrocinios como despesa operacional.

§ 2° O valor maximo das deducdes de que trata o caput deste
artigo sera fixado anualmente pelo Presidente da Republica, com base em um
percentual da renda tributavel das pessoas fisicas e do imposto devido por pessoas
juridicas tributadas com base no lucro real.

§ 3° Os beneficios de que trata este artigo ndo excluem ou
reduzem outros beneficios, abatimentos e deducdes em vigor, em especial as
doacbes a entidades de utilidade publica efetuadas por pessoas fisicas ou juridicas.

84° O Poder Executivo estabelecera mecanismo de
preservacao do valor real das contribuicdes em favor de projetos ambientais.

Art. 10. A doagéo ou o patrocinio ndo podera ser efetuada a
pessoa ou instituicdo vinculada ao agente.

§ 1° Consideram-se vinculados ao doador ou patrocinador:
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a) a pessoa juridica da qual o doador ou patrocinador seja
titular, administrador, gerente, acionista ou sécio, na data da operacédo, ou nos doze
meses anteriores;

b) o cbnjuge, os parentes até o terceiro grau, inclusive os afins,
e os dependentes do doador ou patrocinador ou dos titulares, administradores,
acionistas ou socios de pessoa juridica vinculada ao doador ou patrocinador, nos
termos da alinea anterior;

C) outra pessoa juridica da qual o doador ou patrocinador seja
socio.

Art. 11. Nenhuma aplicacdo dos recursos previstos nesta Lei
podera ser feita através de qualquer tipo de intermediacéo.

Paragrafo Unico. A contratacdo de servicos necessarios a
elaboracao de projetos para a obtencdo de doacéo, patrocinio ou investimento, bem
como a captacao de recursos ou a sua execucao por pessoa juridica de natureza
ambiental, ndo configura a intermediacao referida neste artigo.

Art. 12. Os recursos provenientes de doacdes ou patrocinios
deverdo ser depositados e movimentados, em conta bancaria especifica, em nome
do beneficiario, e a respectiva prestacdo de contas devera ser feita nos termos do
regulamento da presente Lei.

Paragrafo unico. Nao serdo consideradas, para fins de
comprovacdo do incentivo, as contribuicbes em relacdo as quais ndo se observe
esta determinacéo.

Art. 13. As infracbes aos dispositivos deste capitulo, sem
prejuizo das sancdes penais cabiveis, sujeitardo o doador ou patrocinador ao
pagamento do valor atualizado do Imposto sobre a Renda devido em relacdo a cada
exercicio financeiro, além das penalidades e demais acréscimos previstos na
legislacdo que rege a espécie.

8 1° Para os efeitos deste artigo, considera-se solidariamente
responsavel por inadimpléncia ou irregularidade verificada a pessoa fisica ou juridica
propositora do projeto.
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§2° A existéncia de pendéncias ou irregularidades na
execucdo de projetos da proponente junto ao Ministério do Meio Ambiente
suspendera a analise ou concessao de novos incentivos, até a efetiva regularizacao.

§ 3° Sem prejuizo do disposto no §2° deste artigo, aplica-se, no
que couber, cumulativamente, o disposto nos arts. 16 e 17 desta Lei.

Art. 14. A Receita Federal do Brasil do Ministério da Fazenda,
no exercicio de suas atribuicdes especificas, fiscalizara a efetiva execucéo desta Lei,
no que se refere & aplicacao de incentivos fiscais nela previstos.

Art. 15. O Poder Executivo, em atendimento ao disposto no
inciso Il do art. 5° e nos arts. 14 e 17 da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de
2000, estimara o montante da renuncia fiscal decorrente desta Lei e o incluird no
demonstrativo a que se refere 0 8 6° do art. 165 da Constituicdo Federal, que
acompanhard o projeto da lei orcamentaria cuja apresentacdo se der apos
decorridos sessenta dias da publicacao desta Lei.

Art. 16. Na hipotese de dolo, fraude ou simulacéo, inclusive no
caso de desvio de objeto, serd aplicada, ao doador e ao beneficiario, multa
correspondente a duas vezes o valor da vantagem recebida indevidamente.

Art. 17. Constitui crime, punivel com reclusao de dois a seis
meses e multa de vinte por cento do valor do projeto, obter reducédo do imposto de
renda utilizando-se fraudulentamente de qualquer beneficio desta Lei.

8 1° No caso de pessoa juridica respondem pelo crime o
acionista controlador e os administradores que para ele tenham concorrido.

§ 2° Na mesma pena incorre aquele que, recebendo recursos,
bens ou valores em funcéo desta Lei, deixa de promover, sem justa causa, atividade
cultural objeto do incentivo.

Art. 18. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo e
produzira efeitos a partir do primeiro dia do exercicio subsequente aquele em que for
implementado o disposto no art. 15.
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JUSTIFICACAO

O objetivo deste Projeto de Lei é criar uma politica de
incentivos fiscais, nos moldes da Lei Rouanet de incentivo a cultura (Lei n°® 8.313, de
1991), que estimule o investimento através de doacdes e patrocinios no uso
sustentavel dos recursos naturais e na preservacao do meio ambiente.

Nos termos do caput art. 225 da Constituicdo Federal de 1988,
“todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum
do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a
coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras
geragobes’.

Portanto, nada mais justo e compativel com a Carta Magna
gue o Poder Publico defina politicas de incentivo fiscal que estimulem investimentos
em bens, atividades e projetos de valor ambiental.

Ante 0 exposto e tendo em vista a imensa relevancia destes
incentivos para a preservacdo do meio ambiente, gostaria de pedir o apoio dos
nobres pares nesta Casa para a rapida aprovacao do Projeto de Lei em tela.

Sala das Sessdes, em 21 de agosto de 2013.

Deputado Adrian

LEGISI:AC}AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
) DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

T[Tu LO VI
DA TRIBUTACAO E DO ORCAMENTO

CAPITULO II
DAS FINANCAS PUBLICAS
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Secéo Il
Dos Orgamentos

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabeleceréo:

| - o plano plurianual;

Il - as diretrizes orcamentarias;

I11 - os orgamentos anuais.

8 1° A lei que instituir o plano plurianual estabelecerd, de forma regionalizada, as
diretrizes, objetivos e metas da administracdo publica federal para as despesas de capital e
outras delas decorrentes e para as relativas aos programas de duragdo continuada.

8 2° A lei de diretrizes orcamentarias compreendera as metas e prioridades da
administracdo publica federal, incluindo as despesas de capital para o exercicio financeiro
subseqliente, orientara a elaboracdo da lei orcamentaria anual, dispora sobre as alteracdes na
legislacdo tributaria e estabelecera a politica de aplicacdo das agéncias financeiras oficiais de
fomento.

8 3° O Poder Executivo publicara, até trinta dias apds o encerramento de cada
bimestre, relatdrio resumido da execugao orcamentaria.

8 4° Os planos e programas nacionais, regionais e setoriais previstos nesta
Constituicdo serdo elaborados em consonéncia com o plano plurianual e apreciados pelo
Congresso Nacional.

8 5% A lei orcamentéria anual compreenderé:

| - o orcamento fiscal referente aos Poderes da Unido, seus fundos, 6rgdos e
entidades da administracdo direta e indireta, inclusive fundages instituidas e mantidas pelo
poder publico;

Il - o orcamento de investimento das empresas em que a Unido, direta ou
indiretamente, detenha a maioria do capital social com direito a voto;

Il - o orcamento da seguridade social, abrangendo todas as entidades e érgdos a
ela vinculados, da administracdo direta ou indireta, bem como os fundos e fundacdes
instituidos e mantidos pelo poder publico.

8 6° O projeto de lei orcamentaria serd& acompanhado de demonstrativo
regionalizado do efeito, sobre as receitas e despesas, decorrente de isencOes, anistias,
remiss@es, subsidios e beneficios de natureza financeira, tributaria e crediticia.

8 7° Os orcamentos previstos no § 5°, | e I, deste artigo, compatibilizados com o
plano plurianual, terdo entre suas fungdes a de reduzir desigualdades inter-regionais, segundo
critério populacional.

8 8° A lei orcamentaria anual ndo contera dispositivo estranho a previsdo da
receita e a fixacdo da despesa, ndo se incluindo na proibicdo a autorizacdo para abertura de
créditos suplementares e contratacdo de operacdes de crédito, ainda que por antecipacdo de
receita, nos termos da lei.

8 9° Cabe a lei complementar:

| - dispor sobre o exercicio financeiro, a vigéncia, 0s prazos, a elaboracdo e a
organizacdo do plano plurianual, da lei de diretrizes orcamentérias e da lei orcamentéria
anual;

Il - estabelecer normas de gestdo financeira e patrimonial da administracdo direta
e indireta, bem como condicdes para a instituicdo e funcionamento de fundos.
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Art. 166. Os projetos de lei relativos ao plano plurianual, as diretrizes
orcamentarias, ao orcamento anual e aos creditos adicionais serdo apreciados pelas duas Casas
do Congresso Nacional, na forma do regimento comum.

8§ 1° Cabera a uma comissdo mista permanente de Senadores e Deputados:

| - examinar e emitir parecer sobre os projetos referidos neste artigo e sobre as
contas apresentadas anualmente pelo Presidente da Republica;

Il - examinar e emitir parecer sobre 0s planos e programas nacionais, regionais e
setoriais previstos nesta Constituicdo e exercer o acompanhamento e a fiscalizagéo
orcamentaria, sem prejuizo da atuacdo das demais comissGes do Congresso Nacional e de
suas Casas, criadas de acordo com o art. 58.

8 2° As emendas serdo apresentadas na comissdo mista, que sobre elas emitird
parecer, e apreciadas, na forma regimental, pelo plenario das duas Casas do Congresso
Nacional.

8 3° As emendas ao projeto de lei do or¢camento anual ou aos projetos que o
modifiquem somente podem ser aprovadas caso:

| - sejam compativeis com o plano plurianual e com a lei de diretrizes
orcamentarias;

Il - indiquem 0s recursos necessarios, admitidos apenas 0s provenientes de
anulacdo de despesa, excluidas as que incidam sobre:

a) dotacOes para pessoal e seus encargos;

b) servico da divida;

c) transferéncias tributarias constitucionais para Estados, Municipios e o Distrito
Federal; ou

[11 - sejam relacionadas:

a) com a correcdo de erros ou omissdes; ou

b) com os dispositivos do texto do projeto de lei.

8 4° As emendas ao projeto de lei de diretrizes orcamentarias ndo poderdo ser
aprovadas quando incompativeis com o plano plurianual.

8 5° O Presidente da Republica podera enviar mensagem ao Congresso Nacional
para propor modificacdo nos projetos a que se refere este artigo enquanto ndo iniciada a
votacao, na comissao mista, da parte cuja alteracdo € proposta.

§ 6° Os projetos de lei do plano plurianual, das diretrizes orcamentarias e do
orcamento anual serdo enviados pelo Presidente da Republica ao Congresso Nacional, nos
termos da lei complementar a que se refere o art. 165, § 9°.

§ 7° Aplicam-se aos projetos mencionados neste artigo, no que ndo contrariar o
disposto nesta Secéo, as demais normas relativas ao processo legislativo.

8§ 8° Os recursos que, em decorréncia de veto, emenda ou rejeigdo do projeto de lei
orcamentaria anual, ficarem sem despesas correspondentes poderdo ser utilizados, conforme o
caso, mediante créditos especiais ou suplementares, com prévia e especifica autorizacao
legislativa.

TiTULO VIII
DA ORDEM SOCIAL
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CAPITULO VI
DO MEIO AMBIENTE

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de
uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao poder publico e a
coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geracoes.

8 1° Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao poder pablico:

| - preservar e restaurar 0s processos ecoldgicos essenciais e prover 0 manejo
ecologico das espécies e ecossistemas;

Il - preservar a diversidade e a integridade do patriménio genético do Pais e
fiscalizar as entidades dedicadas a pesquisa e manipulacdo de material genético;

Il - definir, em todas as unidades da Federacdo, espacos territoriais e seus
componentes a serem especialmente protegidos, sendo a alteracdo e a supressao permitidas
somente através de lei, vedada qualquer utilizacdo que comprometa a integridade dos
atributos que justifiquem sua protecéo;

IV - exigir, na forma da lei, para instalacdo de obra ou atividade potencialmente
causadora de significativa degradacdo do meio ambiente, estudo prévio de impacto ambiental,
a que se dara publicidade;

V - controlar a producdo, a comercializacdo e o emprego de técnicas, métodos e
substancias que comportem risco para a vida, a qualidade de vida e 0 meio ambiente;

VI - promover a educacdo ambiental em todos os niveis de ensino e a
conscientizacao publica para a preservacdo do meio ambiente;

VII - proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as praticas que coloquem
em risco sua fungdo ecoldgica, provoquem a extingdo de espécies ou submetam os animais a
crueldade.

8 2° Aquele que explorar recursos minerais fica obrigado a recuperar 0 meio
ambiente degradado, de acordo com solucdo técnica exigida pelo 6rgdo publico competente,
na forma da lei.

8 3° As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente sujeitardo os
infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a san¢des penais e administrativas, independentemente
da obrigacdo de reparar 0s danos causados.

8 4° A Floresta Amazonica brasileira, a Mata Atlantica, a Serra do Mar, o
Pantanal Mato-Grossense e a Zona Costeira sao patrimoénio nacional, e sua utilizacdo far-se-4,
na forma da lei, dentro de condigbes que assegurem a preservacdo do meio ambiente,
inclusive quanto ao uso dos recursos naturais.

§ 5° Sdo indisponiveis as terras devolutas ou arrecadadas pelos Estados, por acdes
discriminatorias, necessarias a prote¢do dos ecossistemas naturais.

8 6° As usinas que operem com reator nuclear deverdo ter sua localizacéo definida
em lei federal, sem o0 que ndo poderao ser instaladas.

) CAPITULO VII
DA FAMILIA, DA CRIANCA, DO ADOLESCENTE, DO JOVEM E DO IDOSO
(Redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 65, de 2010)

Art. 226. A familia, base da sociedade, tem especial prote¢do do Estado.
8 1° O casamento € civil e gratuita a celebracdo.
8 2° O casamento religioso tem efeito civil, nos termos da lei.
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8 3° Para efeito da protecdo do Estado, é reconhecida a unido estavel entre o
homem e a mulher como entidade familiar, devendo a lei facilitar sua conversao em
casamento.

§ 4° Entende-se, também, como entidade familiar a comunidade formada por
qualquer dos pais e seus descendentes.

§ 5° Os direitos e deveres referentes a sociedade conjugal sdo exercidos
igualmente pelo homem e pela mulher.

8§ 6° O casamento civil pode ser dissolvido pelo divércio. (Pardgrafo com redacéo
dada pela Emenda Constitucional n° 66, de 2010)

§ 7° Fundado nos principios da dignidade da pessoa humana e da paternidade
responsavel, o planejamento familiar € livre decisdo do casal, competindo ao Estado propiciar
recursos educacionais e cientificos para o exercicio desse direito, vedada qualquer forma
coercitiva por parte de instituicdes oficiais ou privadas.

§ 8° O Estado assegurara a assisténcia a familia na pessoa de cada um dos que a
integram, criando mecanismos para coibir a violéncia no ambito de suas relagdes.

LEI N°7.797, DE 10 DE JULHO DE 1989

Cria o Fundo Nacional de Meio Ambiente e da
outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Fica instituido o Fundo Nacional de Meio Ambiente, com o objetivo de
desenvolver os projetos que visem ao uso racional e sustentavel de recursos naturais,
incluindo a manutencdo, melhoria ou recuperacao da qualidade ambiental no sentido de elevar
a qualidade de vida da populacéo brasileira.

Art. 2° Constituirdo recursos do Fundo Nacional de Meio Ambiente de que trata o
art. 1° desta Lei:

| - dotagOes or¢camentérias da Uniao;

Il - recursos resultantes de doacGes, contribuicbes em dinheiro, valores, bens
moveis e imoveis, que venha a receber de pessoas fisicas e juridicas;

Il - rendimentos de qualquer natureza, que venha a auferir como remuneragédo
decorrente de aplicac6es do seu patrimonio;

IV - outros, destinados por lei.

Paragrafo Unico. (Revogado pela Lei n® 8.134 de 27/12/1990)
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LEI COMPLEMENTAR N° 101, DE 4 DE MAIO DE 2000

Estabelece normas de financas publicas
voltadas para a responsabilidade na gestéo
fiscal e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei
Complementar:

CAPITULO II
DO PLANEJAMENTO

Secéo Il
Da Lei Orcamentéaria Anual

Art. 5° O projeto de lei orcamentaria anual, elaborado de forma compativel com o
plano plurianual, com a lei de diretrizes orcamentarias e com as normas desta Lei
Complementar:

| - contera, em anexo, demonstrativo da compatibilidade da programacdo dos
orcamentos com 0s objetivos e metas constantes do documento de que trata o § 1° do art. 4°;

Il - sera acompanhado do documento a que se refere o 8§ 6° do art. 165 da
Constituicdo, bem como das medidas de compensacdo a rendncias de receita e ao aumento de
despesas obrigatdrias de carater continuado;

Il - contera reserva de contingéncia, cuja forma de utilizacdo e montante,
definido com base na receita corrente liquida, serdo estabelecidos na lei de diretrizes
orcamentarias, destinada ao:

a) (VETADO)

b) atendimento de passivos contingentes e outros riscos e eventos fiscais
imprevistos.

8§ 1° Todas as despesas relativas a divida publica, mobiliaria ou contratual, e as
receitas que as atenderdo, constardo da lei orcamentaria anual.

§ 2° O refinanciamento da divida puablica constarda separadamente na lei
orcamentaria e nas de crédito adicional.

§ 3° A atualizacdo monetéria do principal da divida mobiliaria refinanciada néo
podera superar a variacdo do indice de precos previsto na lei de diretrizes orcamentarias, ou
em legislacdo especifica.

§ 4° E vedado consignar na lei orcamentaria crédito com finalidade imprecisa ou
com dotacdo ilimitada.

8 5° A lei orgamentaria ndo consignara dotagdo para investimento com duragao
superior a um exercicio financeiro que nao esteja previsto no plano plurianual ou em lei que
autorize a sua incluséo, conforme disposto no § 1° do art. 167 da Constituigao.

8 6° Integrardo as despesas da Unido, e serdo incluidas na lei orcamentaria, as do
Banco Central do Brasil relativas a pessoal e encargos sociais, custeio administrativo,
inclusive os destinados a beneficios e assisténcia aos servidores, e a investimentos.
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§ 7° (VETADO)

Art. 6° (VETADO)

CAPITULO Il
DA RECEITA PUBLICA

Secéo 11
Da Renuncia de Receita

Art. 14. A concessdo ou ampliacdo de incentivo ou beneficio de natureza
tributaria da qual decorra renincia de receita deverd estar acompanhada de estimativa do
impacto orcamentario-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois
seguintes, atender ao disposto na lei de diretrizes orcamentarias e a pelo menos uma das
seguintes condices:

| - demonstracdo pelo proponente de que a rendncia foi considerada na estimativa
de receita da lei orcamentaria, na forma do art. 12, e de que ndo afetara as metas de resultados
fiscais previstas no anexo proprio da lei de diretrizes orcamentérias;

Il - estar acompanhada de medidas de compensacao, no periodo mencionado no
caput, por meio do aumento de receita, proveniente da elevacdo de aliquotas, ampliacdo da
base de calculo, majoracdo ou criacao de tributo ou contribuicéo.

§ 1° A renlncia compreende anistia, remissdo, subsidio, crédito presumido,
concessao de isencdo em carater ndo geral, alteracdo de aliquota ou modificacdo de base de
calculo que implique reducédo discriminada de tributos ou contribuicdes, e outros beneficios
que correspondam a tratamento diferenciado.

§ 2° Se 0 ato de concessdao ou ampliacdo do incentivo ou beneficio de que trata o
caput deste artigo decorrer da condi¢cdo contida no inciso Il, o beneficio sé entrard em vigor
quando implementadas as medidas referidas no mencionado inciso.

§ 3° O disposto neste artigo ndo se aplica:

| - as alteracBes das aliquotas dos impostos previstos nos incisos I, I, IV e V do
art. 153 da Constituicdo, na forma do seu § 1

Il - ao cancelamento de débito cujo montante seja inferior ao dos respectivos
custos de cobranca.

CAPITULO IV
DA DESPESA PUBLICA

Secéo |
Da Geracéo da Despesa

Art. 15. Serdo consideradas ndo autorizadas, irregulares e lesivas ao patriménio
publico a geracdo de despesa ou assuncdo de obrigacdo que ndo atendam o disposto nos arts.
16 e 17.
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Art. 16. A criacdo, expansdo ou aperfeicoamento de acdo governamental que
acarrete aumento da despesa sera acompanhado de:

| - estimativa do impacto or¢camentario-financeiro no exercicio em que deva entrar
em vigor e nos dois subsequentes;

Il - declaracdo do ordenador da despesa de que o aumento tem adequacéo
orcamentaria e financeira com a lei orcamentaria anual e compatibilidade com o plano
plurianual e com a lei de diretrizes orcamentarias.

8 1° Para os fins desta Lei Complementar, considera-se:

| - adequada com a lei orcamentaria anual, a despesa objeto de dotacdo especifica
e suficiente, ou que esteja abrangida por crédito genérico, de forma que somadas todas as
despesas da mesma espécie, realizadas e a realizar, previstas no programa de trabalho, nédo
sejam ultrapassados os limites estabelecidos para o exercicio;

Il - compativel com o plano plurianual e a lei de diretrizes orcamentarias, a
despesa que se conforme com as diretrizes, objetivos, prioridades e metas previstos nesses
instrumentos e ndo infrinja qualquer de suas disposicoes.

§ 2° A estimativa de que trata o inciso | do caput sera acompanhada das premissas
e metodologia de calculo utilizadas.

8 3° Ressalva-se do disposto neste artigo a despesa considerada irrelevante, nos
termos em que dispuser a lei de diretrizes orcamentarias.

8§ 4° As normas do caput constituem condigdo prévia para:

I - empenho e licitacdo de servicos, fornecimento de bens ou execucéo de obras;

Il - desapropriacdo de imoveis urbanos a que se refere o 8§ 3° do art. 182 da
Constituicao.

Subsecao |
Da Despesa Obrigatoria de Carater Continuado

Art. 17. Considera-se obrigatoria de carater continuado a despesa corrente
derivada de lei, medida provisoria ou ato administrativo normativo que fixem para o ente a
obrigacdo legal de sua execucdo por um periodo superior a dois exercicios.

8 1° Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que trata o caput deverdo ser
instruidos com a estimativa prevista no inciso | do art. 16 e demonstrar a origem dos recursos
para seu custeio.

8§ 2° Para efeito do atendimento do § 1°, o0 ato serd acompanhado de comprovacéao
de que a despesa criada ou aumentada ndo afetard as metas de resultados fiscais previstas no
anexo referido no § 1° do art. 4°, devendo seus efeitos financeiros, nos periodos seguintes, ser
compensados pelo aumento permanente de receita ou pela reducdo permanente de despesa.

8 3° Para efeito do § 2° considera-se aumento permanente de receita o
proveniente da elevacdo de aliquotas, ampliacdo da base de célculo, majoracdo ou criacdo de
tributo ou contribuicéo.

8 4° A comprovacéo referida no § 2° apresentada pelo proponente, contera as
premissas e metodologia de calculo utilizadas, sem prejuizo do exame de compatibilidade da
despesa com as demais normas do plano plurianual e da lei de diretrizes orcamentarias.

8 5% A despesa de que trata este artigo ndo serad executada antes da implementagéo
das medidas referidas no 8 2°, as quais integrardo o instrumento que a criar ou aumentar.
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8 6° O disposto no § 1° ndo se aplica as despesas destinadas ao servigo da divida
nem ao reajustamento de remuneracdo de pessoal de que trata o inciso X do art. 37 da
Constituicdo.

8 7° Considera-se aumento de despesa a prorrogacdo daquela criada por prazo
determinado.

Secao Il
Das Despesas com Pessoal

Subsecéo |
Definicdes e Limites

Art. 18. Para os efeitos desta Lei Complementar, entende-se como despesa total
com pessoal: 0 somatério dos gastos do ente da Federagdo com o0s ativos, 0s inativos e 0s
pensionistas, relativos a mandatos eletivos, cargos, funcdes ou empregos, civis, militares e de
membros de Poder, com quaisquer espécies remuneratdrias, tais como vencimentos e
vantagens, fixas e variaveis, subsidios, proventos da aposentadoria, reformas e pensdes,
inclusive adicionais, gratificacOes, horas extras e vantagens pessoais de qualquer natureza,
bem como encargos sociais e contribuicdes recolhidas pelo ente as entidades de previdéncia.

§ 1° Os valores dos contratos de terceirizacdo de mao-de-obra que se referem a
substituicdo de servidores e empregados publicos serdo contabilizados como "Outras
Despesas de Pessoal™.

§ 2° A despesa total com pessoal serd apurada somando-se a realizada no més em
referéncia com as dos onze imediatamente anteriores, adotando-se o regime de competéncia.

LEI N°8.313, DE 23 DE DEZEMBRO DE 1991

Restabelece principios da Lei n° 7.505, de 2 de
julho de 1986, institui o Programa Nacional de
Apoio a Cultura - PRONAC e da outras
Providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que 0 CONGRESSO NACIONAL decreta e eu sanciono a seguinte
Lei:

CAPITULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Fica instituido o Programa Nacional de Apoio a Cultura - PRONAC, com
a finalidade de captar e canalizar recursos para o setor de modo a:

| - contribuir para facilitar, a todos, os meios para o livre acesso as fontes da
cultura e o pleno exercicio dos direitos culturais;

Il - promover e estimular a regionalizacdo da producdo cultural e artistica
brasileira, com valorizacdo de recursos humanos e contetdos locais;
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Il - apoiar, valorizar e difundir o conjunto das manifestagdes culturais e seus
respectivos criadores;

IV - proteger as expressdes culturais dos grupos formadores da sociedade
brasileira e responsaveis pelo pluralismo da cultura nacional;

V - salvaguardar a sobrevivéncia e florescimento dos modos de criar, fazer e viver
da sociedade brasileira;

VI - preservar 0s bens materiais e imateriais do patrimonio cultural e histérico
brasileiro;

VII - desenvolver a consciéncia internacional e o respeito aos valores culturais de
outros povos ou nagoes;

VIII - estimular a producdo e difusdo de bens culturais de valor universal,
formadores e informadores de conhecimento, cultura e memoria;

IX - priorizar o produto cultural originario do Pais.

FIM DO DOCUMENTO
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