AMARA DOS DEPUTADOS
OMISSAO DE SEGURANCA PUBLICA E COMBATE AO CRIME ORGANIZADO

SUBSTITUTIVO ADOTADO PELA COMISSAO
AO PROJETO DE LEI N© 4.608, DE 2012

Dispbe sobre procedimentos para abor-
dagem policial.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta lei disciplina os procedimentos para a abordagem policial.

Art. 2° A abordagem policial € a atividade material desempenhada
pelas autoridades policiais, legalmente investidas nas func¢des publicas e dotadas
de competéncia para a acao preventiva e repressiva, com fundamento no poder

de policia do Estado, visando a preservagédo da ordem publica.

Art. 3° A abordagem policial, atividade essencial a seguranca publica,
fundada na promoc¢do da cidadania, da dignidade humana e dos direitos e
garantias fundamentais, tem por finalidade a defesa da vida, preservagdo da
incolumidade fisica das pessoas, do patrimbnio, da administracdo publica e da

regularidade das atividades licitas.

8§ 1° A abordagem policial consiste em uma acdo técnica de
aproximacéo e interacdo entre o policial e a pessoa ou grupo de pessoas, po-
dendo incluir a busca pessoal, veicular e domiciliar, desde que presentes 0s

requisitos do inciso Xl do artigo 5° da Constituicdo Federal.

8 2° O intuito da abordagem policial consistira em fiscalizar, in-
vestigar, orientar, advertir, assistir, e se, estiverem presentes 0s requisitos da

prisdo em flagrante, efetuar a prisao.

Art. 4° A abordagem policial sera realizada:
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| — Em situac¢des de pontos de blogueio ou de controle de transito, por

amostragem ou de forma seletiva, conforme a finalidade da operacéo;

Il — Em situacdes de patrulhamento, tendo por objeto pessoa ou grupo

das quais emanam indicios de estarem em atitude suspeita;

[l — Em qualquer situagcdo em que se vislumbre indicios de a pessoa
ou grupo ter acabado de cometer, estar cometendo ou na iminéncia de cometer

infracdo penal ou ato infracional.

IV — Quando as caracteristicas da pessoa a ser abordada tiver

verossimilhanga com as de quem estiver sendo procurada.

Paragrafo unico. Considera-se em atitude suspeita a pessoa ou grupo
gue esteja em situacao que fuja a normalidade, seja de carater objetivo, como em
relacdo ao horario, ao ambiente, as condi¢ces climaticas, a indumentaria e as
pessoas com as quais interage, seja de carater subjetivo, como o comportamento
simulado, dissimulado, exaltado, excitado ou por outra forma, emocionalmente
instavel, que demonstre ameaca ou risco envolvendo a propria pessoa, terceiro, 0
patrimoénio, a incolumidade publica ou o regular desenvolvimento de atividade

licita.

Art. 5° A acao policial que culmina na abordagem policial € dever do
Estado e responsabilidade de toda a sociedade no sentido de colaborar com o

policial que a efetue segundo os critérios legais.
Art. 6° Da abordagem pode resultar:

| — Desapossamento, do abordado, de objetos de posse ilicita ou
irregular ou que ofereca risco para si proprio, para terceiros, para o patrimoénio ou

para a incolumidade publica;

Il — Prisdo em flagrante de imputavel ou apreensdo de crianca ou
adolescente infrator, contencdo, conducdo ou custédia do abordado, se sua
conduta, anterior ou concomitante a abordagem, houver configurado infracédo

penal ou ato infracional, ou;

[l — Na hipotese do inciso I, a apreensao de instrumentos, objetos ou

produtos da infracdo penal ou ato infracional que necessitem de exame pericial.
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Paragrafo Unico. Os objetos desapossados ou recolhidos serdo

encaminhados a autoridade policial competente para fins de formalizagédo da

apreensdo, assim como as pessoas presas ou apreendidas, para as providéncias

cabiveis.

Art. 7° S&o principios fundamentais da abordagem policial:

| — A protecdo dos direitos humanos;

Il — A participacdo e interacdo comunitaria;

Il — A resolucéo pacifica de conflitos;

IV — O uso proporcional e escalonado da forcga;

V — A eficiéncia na prevencdo das infragbes penais ou atos
infracionais;

VI — A atuacdo isenta e imparcial do policial;

VIl — A estrita observancia dos procedimentos de seguranca do
policial e do abordado; e

VIIl — A aplicacdo das regras de urbanidade.

Paragrafo unico. A abordagem policial representa um encontro entre a
policia e o publico e os procedimentos adotados pelos policiais variam de acordo
com as circunstancias e com a avaliacao feita pelo policial sobre a pessoa com
guem interage, podendo estar relacionada a infracdo penal ou ao ato infracional,

ou nao.

Art. 8° A execucao da abordagem policial compete, exclusivamente,
aos Orgaos de seguranca puUblica previstos nos incisos do artigo 144 a
Constituicdo Federal que exercam precipuamente as atribuicbes de policia

ostensiva e de preservacao da ordem publica.

§ 1° Excepcionalmente, os demais 0rgaos previstos nos incisos do
artigo 144 poderao realizar a abordagem, nas situac¢des descritas nos incisos Il e

IV do artigo 4° dessa Lei.

8§ 2° Os Estados poderéao firmar convénios com os Municipios para a

execucdo da abordagem policial pelas guardas municipais, mediante o devido
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treinamento e fiscalizacdo pelo 6rgdo detentor das competéncias de policia
ostensiva e de preservacao da ordem publica.

8§ 3° Com a finalidade do aperfeicoamento dos procedimentos de
abordagem, os entes federados poderdo celebrar convénios para a troca de

experiéncias adquiridas.

Art. 9° Toda abordagem policial devera ser documentada, salvo

impossibilidade justificada, contendo, no minimo, as seguintes informacdes:
| — A identificacdo completa dos abordados, data, horario e local,

Il — A narrativa sucinta do fato colhida ou presenciada pelo policial, se

o fato constituir infragéo penal ou ato infracional;

Il — A descricdo dos objetos desapossados ou recolhidos, nos termos

dos incisos | e lll do artigo 6° dessa Lei, €;

IV — O croqui com as informacdes necessérias a realizacdo de exame
pericial indireto, nas infragcbes que deixam vestigio, se 0 exame ndo puder ser

feito no local.

Paragrafo unico. Os dados deverédo ser inseridos em base de dados e

tabulados, a fim de servirem para o planejamento operacional do policiamento.

Art. 10. A abordagem e o uso de armas de fogo obedecerdo a

seguinte gradacao:

| — Na abordagem de mera fiscalizacdo, os Policiais procederdo de
forma cortés, exigindo, inicialmente, a apresentacdo de documento de

identificagdo, enquanto as armas permanecerao travadas, no coldre;

Il — Na abordagem por fundada suspeita, as armas, carregadas e
travadas, permanecerdo apontadas para o solo, na “posigao sul”’, e os policiais
ordenardo que as pessoas a serem revistadas figuem de costas, afastem as
pernas e entrelacem os dedos na nuca, procedendo a busca pessoal em seguida;

e

Il — Na abordagem de infrator da lei, as armas, carregadas e

destravadas, serdo apontadas na direcdo geral do infrator, na “posi¢ao terceiro
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olho”, sem mira-lo diretamente, dedos ainda fora do gatilho, seguindo-se a revista

e a imobilizacdo por um dos policiais.

Paragrafo anico. Os procedimentos preconizados nos incisos Il e lll,
em regra, sO serao realizados quando houver superioridade numérica de policiais

em relacdo aos revistados.

Art. 11. As buscas pessoais, motivadas exclusivamente por prisao ou
fundada suspeita, com prévia explicacdo ao revistado, serdo feitas sem
constrangimentos desnecessarios e sempre por policiais do mesmo sexo do

revistado.

Art. 12. A conducdo de pessoa presa ou custodiada far-se-4 sem o
uso de algemas ou instrumento assemelhado, salvo se exteriorizar indicios de
resisténcia, de tentativa de fuga ou de risco a sua propria seguranca, dos seus

condutores, de terceiros ou ao patriménio.

Art. 13. Em barreiras de transito, além do documento de identificacdo
do condutor e dos passageiros, serdo exigidos a carteira de habilitacdo do
condutor e os documentos do veiculo, podendo, ainda, serem verificadas suas
condicdes de circulacdo e efetuadas as revistas julgadas necessarias pelos
policiais.

Art. 14. Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala da Comissao, em 4 de setembro de 2013.

Deputado OTAVIO LEITE
Presidente
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