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De autoria do nobre Deputado Felix Mendonga Junior, o
PL n° 1.561, de 2011, objetiva “a suspensdo de cobranca de pedagio e a
liberacdo da passagem de veiculos na hipétese de haver retardo no
atendimento.” Com a mesma finalidade se encontram os PLs n® 1.926/2011,
de autoria do Deputado Gean Loureiro, e 2.105/2011, cujo autor € o Deputado
Diego Andrade.

No entender do Autor do PL n° 1.561, de 2011, os
usuarios de rodovias com pedagios enfrentam problemas devido a lentiddo do
atendimento por parte das concessiondrias nas pracas de pedagio:

“A concentragdo de veiculos a espera de atendimento em
pracas de cobranca de pedagio € fenbmeno que toma proporcdes
gigantescas em certas ocasides, principalmente durante feriados. Em
que pesem a difusdo de métodos automatizados de cobranca e a
ampliacdo do numero de cabines dedicadas a usuéarios que aderiram a
esses metodos, ainda € comum imensas filas se formarem defronte
cabines de cobranga manual, nos dias de grande movimento.



O problema, naturalmente, decorre do dimensionamento
original das pracas de pedagio, que nao leva em conta os chamados
‘picos de demanda”, periodos durante os quais a infraestrutura recebe
uma sobrecarga de usuarios. De fato, pracas de pedagio representam
0 principal gargalo para a fluidez do trafego em rodovias expressas,
como hoje sé@o algumas das rodovias federais postas sob concesséo.
Deveriam, por isso mesmo, ser projetadas de sorte a reduzir o impacto
negativo que causam nos dias e horarios de grande procura. Por forca
de condicionantes fisicos — espa¢o para a construcdo de pracas com
dezenas de cabines — e econdmicos — custo de se implantar e manter
infraestrutura projetada para demandas excepcionais —, o fato é que
nos editais de concessao e nos programas de exploracdo rodoviaria é
muito raro se exigir a construcao e a operacao de linhas de cabines de
cobranga que deem conta de movimentagbes acima da média.”

Prossegue em sua fundamentagao o Autor:

“Ciente de que a formacgéo de extensas filas nas pracas
de pedagio causa prejuizos aos usuarios e conspurca a imagem das
concessodes rodovidrias, a propria ANTT tem cuidado de fixar que filas
com mais de trezentos metros ou esperas superiores a dez minutos
devem dar ensejo a liberacdo da passagem gratuita dos veiculos pelos
postos de cobranca, de sorte a restabelecer o padréo de atendimento
exigido em contrato.

Ocorre que tais limites, embora representem avan¢co na
politica de atendimento aos usuarios, ainda dao mostra de
acanhamento, haja vista os numerosos episoddios de congestionamento
em rodovias concedidas que continuam a ser noticiados pela imprensa.

Nossa intencdo é reduzi-los a metade: filas de cem metros de
comprimento ou esperas de cinco minutos, no mMaximo.

N&o ha, de fato, motivo que justifique um usuario esperar
mais de cinco minutos por atendimento em pracas de pedagio. Esta ali
nao por vontade sua, mas porque exigem que pague pelo servigco. Se é
assim, que a cobranca seja célere, até por conta de a razao primeira de
se usar uma rodovia expressa ser a esperada fluidez do trafego.”

O Projeto em exame e seus apensados foram aprovados
com Substitutivo na Comissao de Viacao e Transporte. Encaminhado a esta



Comisséo, coube a esta Relatoria a apresentacao de parecer quanto ao merito
e gquanto a adequacéo financeira e orcamentaria.

Esgotado o prazo regimental, ndo foram apresentadas
emendas.

E o relatorio.
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Cabe a esta Comissdao examinar a proposicao quanto a
sua compatibilizacdo ou adequacdo com o plano plurianual (PPA), a lei de
diretrizes orcamentérias (LDO) e a lei orcamentaria anual (LOA), conforme
estabelece o art. 53, inciso I, conjugado com o art. 32, inciso IX, alinea "h", do
Regimento Interno.

O projeto em exame, seus apensos e 0 Substitutivo
aprovado na Comissdo de Viacdo e Transportes buscam a suspensdo de
cobranca de pedagio e a liberacdo da passagem de veiculos na hipétese de
haver retardo no atendimento.

A andlise da adequacdo da proposicdo ao Plano
Plurianual indica que o PL n° 1.561/2011, apensos e Substitutivo nao
representam implicacdo alguma quanto ao Plano em vigor. Do mesmo modo
quanto as Leis de Diretrizes Orcamentarias para 2012 e para 2013, que se
encontram em vigor.

Quanto a compatibilidade da proposicdo com a Lei
Orcamentaria Anual (Lei n°® 12.798, de 04 de abril de 2013), importa considerar
gue os projetos de lei em analise ndo criam 6nus adicional para o Erario.

No mérito, iniciamos destacando as diferencas entre os
parametros definidos nas proposicdes ora relatadas. O PL n° 1.561/2011
estabelece limites de 100 metros de extensao da fila e de 5 minutos de espera,
parametros adotados no Substitutivo aprovado na Comissdo de Viacdo e
Transportes. O PL n® 1.926/2011, por sua vez, € menos rigoroso, com limites
de 300 metros e 10 minutos de espera. No PL n°® 2.105/2011, admite-se fila de
150 metros e tempo de espera de 5 minutos.



Como destacado pelo Relator na Comissdo que nos
antecedeu, os Programas de Exploracdo de Rodovias, associados aos
contratos de concessdo de rodovia federal, ja consta clausula que obriga o
concessionario a liberar a passagem gratuita de veiculos nas pracas de
pedagio no caso de formacéo de filas superiores a 300 metros ou de espera
superior a 10 minutos. Ocorre, todavia, que a exigéncia regulatéria ampara-se,
atualmente, no poder discricionario da Administracdo, deixando a cargo da
agéncia reguladora a escolha de incluir ou ndo a mencionada restricao.

Diante do exposto, somos pela ndo implicacdo da matéria
em aumento de despesa ou diminui¢do da receita ou da despesa publica, nao
cabendo pronunciamento quanto aos aspectos financeiro e orgcamentario
publicos dos PLs n® 1.561, 1.926 e 2.105, todos de 2011, e do Substitutivo
aprovado pela Comissdo de Viagdo e Transporte desta Casa. No mérito,
somos pela aprovacdo dos PLs n° 1.561, 1.926 e 2.105, todos de 2011, na
forma do Substitutivo aprovado na Comissao de Viagéo e Transporte.

Sala da Comissao, em de de 2013.

Deputado JOAO DADO
Relator



