CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 4.038-A, DE 2012

(Do Sr. Amauri Teixeira)

Estabelece a obrigatoriedade de repasses automaticos de recursos da Unidao
aos Estados, Distrito Federal e Municipios para a execu¢do de acdes locais
para recuperacao das areas atingidas por desastre natural; tendo parecer da
Comisséao de Integracdo Nacional, Desenvolvimento Regional e da Amazoénia,
pela aprovacao (relator: DEP. WILSON FILHO).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

INTEGRACAO NACIONAL, DESENVOLVIMENTO REGIONAL E DA
AMAZONIA:

FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54, RICD) E

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicdo Sujeita & Apreciacao Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1

SUMARIO
| — Projeto inicial

I — Na Comissdo de Integracdo Nacional, Desenvolvimento Regional e da
Amazonia:
- Parecer do relator
- Parecer da Comisséo
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei torna obrigatorios e nao sujeitos a qualquer tipo
de contingenciamento os repasses de recursos da Unido aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios, em situacdo de emergéncia ou estado de calamidade
publica, reconhecidos pelo Governo Federal, para a execucdo de acles de
recuperacao das areas atingidas por desastre natural.

Art. 2° O caput do art. 4° da Lei n.° 12.340, de 1° de dezembro
de 2010, passa a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 4° Sao obrigatdrios e automaticos, ndo sujeitos a qualquer
tipo de contingenciamento, os repasses de recursos da Unido aos Estados e ao
Distrito Federal e aos Municipios para a execucao de acdes de protecdo e apoio as
familias atingidas por catastrofes climaticas e para recuperagdo das areas atingidas
por desastre natural, observados 0s requisitos e procedimentos previstos na Lei n.°
12.608, de 10 de abril de 2012.”

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICACAO

No Brasil, os desastres naturais estdo mais associados a
instabilidades climéticas, ora relacionadas a inundacdes de areas rurais e urbanas,
ora a estiagens prolongadas, que atingem as propriedades rurais e colocam em risco
0 abastecimento de agua nas regifes atingidas pela seca. Essas adversidades
ocorrem com certa regularidade nas diversas regides do Pais e, ano apds ano,
contribuem para alimentar as estatisticas relativas ao numero de pessoas
desabrigadas ou mesmo vitimadas, sempre acompanhadas de prejuizos econdmicos
para as familias e empresas.

A mitigagdo dos impactos negativos dos desastres ambientais
Nno campo e nas areas urbanas exigem respostas rapidas do Poder Publico, por meio
de uma acado conjunta e integrada das trés esferas politicas de governo.

Para tanto, a execucdo das acdes corretivas ou de natureza
preventiva depende da liberacdo tempestiva de recursos, especialmente da Unido e
dos Estados, sob pena de serem agravadas as consequéncias econdmicas dos
desastres ambientais.
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A Lei n.° 12.340, de 2010, regulamentou o Fundo Especial
para Calamidades Publicas (Funcap), para custear acdes de socorro, assisténcia as
vitimas e restabelecimento de servigos essenciais em areas afetadas por desastres,
mas a matéria acabou ndo tendo efeitos praticos, porque 0 mecanismo de irrigacéo
financeira do citado Fundo depende da participacdo voluntaria de Estados e
Municipios, o que acabou nao ocorrendo.

O art. 4° da Lei n.° 12.340, de 2010, determina que sao
obrigatorias as transferéncias da Unido aos Estados, Distrito Federal e Municipios
para a execucdo de acbes de socorro, assisténcia as vitimas, e restabelecimento de
servicos essenciais e reconstrucdo das areas atingidas. Estamos reforcando o teor
do referido dispositivo para ndo s6 reafirmar a obrigatoriedade dos repasses aqui
aludidos, como também para torna-los imunes a qualquer tipo de contingenciamento
orcamentario.

Pelas razfes expostas, contamos com 0 apoio de NOSSOS
Pares a esta iniciativa ao longo de sua tramitacdo nesta Casa.

Sala das Sessoes, em 11 de junho de 2012.

Deputado AMAURI TEIXEIRA

LEGISI:A(;AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N°12.340, DE 1° DE DEZEMBRO DE 2010

DispOe sobre as transferéncias de
recursos da Unido aos 6rgdos e entidades dos
Estados, Distrito Federal e Municipios para a
execucdo de acOes de resposta e recuperacao
nas areas atingidas por desastre, e sobre o
Fundo Especial para Calamidades Publicas; e
da outras providéncias. (Ementa com redacao
dada pela Lei n® 12.608, de 10/4/2012)

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:
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Art. 4° S3o obrigatdrias as transferéncias da Unido aos 6rgaos e entidades dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios para a execucdo de acfes de resposta e
recuperagdo, observados os requisitos e procedimentos previstos nesta Lei. (“Caput” do
artigo com redacéo dada pela Lei n® 12.608, de 10/4/2012)

8§ 1° As acdes de que trata o caput serdo definidas em regulamento, e o 6rgao
central do SINPDEC definira o montante de recursos a ser transferido, mediante depdsito em
conta especifica mantida pelo ente beneficiario em instituicdo financeira oficial federal, de
acordo com sua disponibilidade orcamentaria e financeira e com base nas informacdes obtidas
perante o ente federativo. (Pardgrafo com redacdo dada pela Lei n°® 12.608, de 10/4/2012)

8 2° No caso de execucdo de agOes de recuperacdo, o ente beneficiario devera
apresentar plano de trabalho ao 6rgdo central do SINPDEC no prazo méximo de 90 (noventa)
dias da ocorréncia do desastre. (Paragrafo com redacdo dada pela Lei n° 12.608, de

10/4/2012)

Art. 5° O 6rgédo central do SINPDEC acompanhara e fiscalizard a aplicacdo dos
recursos transferidos na forma do art. 4°. (“Caput” do artigo com redacdo dada pela Lei n°
12.608, de 10/4/2012)

8§ 1° Verificada a aplicacéo de recursos em desacordo com o disposto nesta Lei, 0
saque dos valores da conta especifica e a realizacdo de novas transferéncias ao ente
beneficiario serdo suspensos.

§ 2° Os entes beneficidrios das transferéncias de que trata o caput deverdo
apresentar ao orgdo central do SINPDEC a prestacdo de contas do total dos recursos
recebidos, na forma do regulamento. (Pardgrafo com redacdo dada pela Lei n° 12.608, de
10/4/2012)

§ 3° Os entes beneficiarios manterdo, pelo prazo de 5 (cinco) anos, contados da
data de aprovacgdo da prestacdo de contas de que trata o § 2°, os documentos a ela referentes,
inclusive os comprovantes de pagamentos efetuados com os recursos financeiros transferidos
na forma desta Lei, ficando obrigados a disponibiliza-los, sempre que solicitado, ao 6rgao
central do SINPDEC, ao Tribunal de Contas da Uni&o e ao Sistema de Controle Interno do
Poder Executivo federal. (Paragrafo com redacéo dada pela Lei n® 12.608, de 10/4/2012)

Art. 5°-A. Constatada, a qualquer tempo, a presenca de vicios nos documentos
apresentados, ou a inexisténcia do estado de calamidade publica ou da situacdo de emergéncia
declarados, o ato administrativo que tenha autorizado a realizacdo da transferéncia obrigatéria
perdera seus efeitos, ficando o ente beneficiario obrigado a devolver os valores repassados,
devidamente atualizados.

Paragrafo Unico. Sem prejuizo do disposto no caput, ocorrendo indicios de
falsificacdo de documentos pelo ente federado, deverdo ser notificados o Ministério Publico
Federal e o Ministério Publico Estadual respectivo, para adocdo das providéncias cabiveis.
(Artigo acrescido pela Lei n® 12.608, de 10/4/2012)
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LEI N°12.608, DE 10 DE ABRIL DE 2012

Institui a Politica Nacional de Protecdo e
Defesa Civil - PNPDEC; dispde sobre o
Sistema Nacional de Protecdo e Defesa Civil -
SINPDEC e o Conselho Nacional de Protecdo
e Defesa Civil - CONPDEC,; autoriza a criacao
de sistema de informagdes e monitoramento de
desastres; altera as Leis n° 12.340, de 1° de
dezembro de 2010, 10.257, de 10 de julho de
2001, 6.766, de 19 de dezembro de 1979,
8.239, de 4 de outubro de 1991, e 9.394, de 20
de dezembro de 1996; e da outras
providéncias.

O VICE-PRESIDENTE DA REPUBLICA, no exercicio do cargo de
PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° Esta Lei institui a Politica Nacional de Prote¢do e Defesa Civil - PNPDEC,
dispde sobre o Sistema Nacional de Protecdo e Defesa Civil - SINPDEC e o Conselho
Nacional de Protecdo e Defesa Civil - CONPDEC, autoriza a criagdo de sistema de
informac@es e monitoramento de desastres e da outras providéncias.

Paragrafo Unico. As definicbes técnicas para aplicacdo desta Lei serdo
estabelecidas em ato do Poder Executivo federal.

Art. 2° E dever da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios adotar
as medidas necessarias a reducdo dos riscos de desastre.

8 1° As medidas previstas no caput poderdo ser adotadas com a colaboragéo de
entidades publicas ou privadas e da sociedade em geral.

§ 2° A incerteza quanto ao risco de desastre ndo constituird 6bice para a adogdo
das medidas preventivas e mitigadoras da situacao de risco.
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COMISSAO DE INTEGRACAO NACIONAL,
DESENVOLVIMENTO REGIONAL E DA AMAZONIA

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n°® 4.038, de 2012, tem por fim alterar a Lei n°
12.340, de 2010, que “dispde sobre as transferéncias de recursos da Unido aos
orgaos e entidades dos Estados, Distrito Federal e Municipios para a execucao de
acOes de resposta e recuperacao nas areas atingidas por desastre, e sobre o Fundo
Especial para Calamidades Publicas; e da outras providéncias”. A proposi¢ao visa
modificar o caput do art. 4° da Lei, para tornar “obrigatérios e automaticos, nao
sujeitos a qualquer tipo de contingenciamento, os repasses de recursos da Unido
aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios para a execucdo de acbes de
protecdo e apoio as familias atingidas por catastrofes climaticas e para recuperacéo
das areas atingidas por desastre natural, observados os requisitos e procedimentos
previstos na Lei n°® 12.608, de 10 de abril de 2012”.

O autor justifica a proposi¢cdo argumentando que o Brasil sofre
com desastres naturais recorrentes, destacando-se as inundacdées e as secas.
Aumenta o numero de desabrigados e vitimados, sendo necessario que o Poder
Publico responda rapidamente por meio da acdo dos trés Entes da Federacao e da
liberacdo tempestiva de recursos. O Fundo Especial para Calamidades Publicas
(FUNCAP), previsto na Lei 12.340/2010, n&o tem contribuido adequadamente, tendo
em vista que sua principal fonte de recursos provém da participacdo voluntaria de
Estados e Municipios. A proposicdo visa reforcar o0 mecanismo das transferéncias
voluntarias previstas na mesma Lei, de forma a torna-las imunes a qualquer tipo de
contingenciamento orcamentario.

O Projeto de Lei n°® 4.038/2012 ndo recebeu emendas, no
prazo regimental.

II - VOTO DO RELATOR

O Brasil conta, atualmente, com duas importantes Leis
relativas a gestao desastres:

- a Lei 12.340, de 1° de dezembro de 2010, que “dispbe sobre as transferéncias de
recursos da Unido aos orgaos e entidades dos Estados, Distrito Federal e Municipios
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para a execucdo de acdes de resposta e recuperacdo nas areas atingidas por
desastre, e sobre o Fundo Especial para Calamidades Publicas; e da outras
providéncias”, e

- a Lei 12.608, de 10 de abril de 2012, que “institui a Politica Nacional de Protecéo e
Defesa Civil - PNPDEC; dispfe sobre o Sistema Nacional de Protecéo e Defesa Civil
- SINPDEC e o Conselho Nacional de Protecdo e Defesa Civil - CONPDEC; autoriza
a criacdo de sistema de informacfes e monitoramento de desastres; altera as Leis
n°s 12.340, de 1° de dezembro de 2010, 10.257, de 10 de julho de 2001, 6.766, de
19 de dezembro de 1979, 8.239, de 4 de outubro de 1991, e 9.394, de 20 de
dezembro de 1996; e da outras providéncias”.

O Fundo Especial para Calamidades Publicas (FUNCAP) foi
criado pelo Decreto-Lei n° 950, de 13 de outubro de 1969, com recursos
provenientes do Or¢camento da Unido. Esse Decreto-Lei 950/1969 foi revogado pela
Lei n® 12.340/2010, que estabeleceu um novo sistema para o aporte de recursos ao
Funcap.

Conforme as disposi¢ces da Lei 12.340/2012, o patrimdnio do
Funcap € constituido por cotas integralizadas anualmente pela Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios e destina-se prioritariamente as acées de reconstrucao.
Estados, Distrito Federal e Municipios integralizam suas cotas voluntariamente, mas,
para cada parte depositada por eles, a Unido deve depositar trés partes. Estados,
Distrito Federal e Municipios podem retirar as suas préprias cotas mais o valor
proporcional depositado pela Uniéo.

Como ressalta o autor da proposicdo em analise, esse sistema
€ muito engenhoso, mas nao tém funcionado adequadamente, pois Estados, Distrito
Federal e Municipios néo tém integralizado as cotas efetivamente. Em vista disso, a
Unido tem exercido papel preponderante no aporte de recursos, mas, de modo
geral, esse aporte visa ao socorro e a reconstrucao, ou seja, a atuacao depois que o
desastre acontece.

Entretanto, as acdes de prevencdo sao fundamentais para a
gestdo de desastres, tendo em vista a natureza desses eventos no Brasil. Muitas
catastrofes poderdo ser minimizadas ou mesmo evitadas, se agbes preventivas
vierem a ser implantadas. Tais acdes envolvem gestdo do uso do solo,
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monitoramento, implantacéo de sistema de alerta, capacitacdo dos agentes publicos
e do voluntariado e desenvolvimento de uma cultura nacional de valorizacdo do
planejamento como estratégia de prevencao.

Assim, cabe ao Poder Publico estimular a ocupacédo ordenada
do solo, tanto nas areas urbanas quanto rurais, para evitar a ocupacao das areas de
risco. Além disso, deve monitorar a ocorréncia de eventos extremos e preparar a
populacédo para reagir adequadamente quando da sua ocorréncia.

A Unido tem importante papel a desempenhar no Sistema
Nacional de Protecédo e Defesa Civil previsto na Lei 12.608/2012. InUmeras séo as
competéncias do Poder Executivo Federal nesse Sistema, voltadas sobretudo para a
prevencao, entre as quais destacamos:

- promover estudos referentes as causas e possibilidades de ocorréncia de
desastres de qualquer origem, sua incidéncia, extensédo e consequéncia;

- apoiar os Estados, o Distrito Federal e os Municipios ho mapeamento das areas de
rsco;

- instituir e manter sistema de informacdes e monitoramento de desastres;

- instituir e manter cadastro nacional de municipios com &reas suscetiveis a
ocorréncia de deslizamentos de grande impacto, inundaces bruscas ou processos
geoldgicos ou hidroldgicos correlatos;

- realizar o monitoramento meteoroldgico, hidrologico e geoldgico das areas de risco,
em articulacdo com os Estados, o Distrito Federal e os Municipios;

- incentivar a instalacdo de centros universitarios de ensino e pesquisa sobre
desastres e de nucleos multidisciplinares de ensino permanente e a distancia,
destinados a pesquisa, extensdo e capacitacdo de recursos humanos, com vistas a
execucao de atividades de protecéo e defesa civil;

- fomentar a pesquisa sobre os eventos deflagradores de desastres; e

- apoiar a comunidade docente no desenvolvimento de material didatico-pedagdégico
relacionado ao desenvolvimento da cultura de prevencédo de desastres.
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Por meio dessas acdes previstas na Lei, a Unido podera
auxiliar os Estados, o Distrito Federal e os Municipios a agir preventivamente, antes
gue os eventos climaticos extremos ocorram e causem impactos ambientais e
sequelas na populacéo.

Consideramos benéfica a medida prevista na proposicdo em
epigrafe, pois ela reforca a ideia de que o Governo Federal deve, anualmente, fazer
o0 planejamento de suas acdes para implantar as medidas de sua competéncia e
reservar, no ambito de seu Orcamento, 0S recursos necessarios para executar esse
planejamento.

Em vista desses argumentos, somos pela aprovagao do
Projeto de Lei n° 4.038/2012.

Sala da Comisséo, em 12 de junho de 2013.

Deputado WILSON FILHO
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Integracdo Nacional, Desenvolvimento
Regional e da Amazbnia, em reunido ordinaria realizada hoje, aprovou
unanimemente o Projeto de Lei n® 4.038/2012, nos termos do Parecer do Relator,
Deputado Wilson Filho.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Jerbnimo Goergen, Presidente; Janete Capiberibe, Vice-
Presidente; Lucio Vale, Marcio Junqueira, Miriquinho Batista, Paulo Cesar Quatrtiero,
Plinio Valério, Raul Lima, Sebastido Bala Rocha, Simplicio Aradjo, Wilson Filho,
Zequinha Marinho, Ademir Camilo, Atila Lins, Francisco Praciano, Gladson Cameli e
Marcelo Castro.

Sala da Comissédo, em 28 de agosto de 2013.

Deputado JERONIMO GOERGEN
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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