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Disciplina as relagbes juridicas decorrentes da
rejeicéo de parte da Medida Proviséria n® 611, de
04 de abril de 2013.

RELATORA: Deputada Gorete Pereira

| - RELATORIO

Com base no art. 62 da Constituicdo Federal, a Presidente da Republica
adotou e submeteu ac Congresso Nacional a Medida Proviséria n® 611, de 2013, que
abre crédito extraordindrio, em favor dos Ministérios das Comunicagdes, do
Desenvolvimento Agrario, da Defesa e da Integragdo Nacional, no valor global de R$
3.969.200.000,00 (irés bilhdes, novecentos e sessenta e nove milhdes e duzentos mil

reais) para atender a programagbes relevantes e urgentes a cargo dos seguintes
6rgaos:

. Em R$ 1,00
Orgéo / Unidade Orcamentaria Recursos
Ministério das Comunicagdes — MC 43.000.000

Adminisiracao Direta 43.000.000
Ministério do Desenvolvimento Agrario — MDA 1.862.000.000
Administracio Direta 1.862.000.000

Ministério da Defesa 277.900.000

Administracio Direta 277.900.000
Ministério da Integracao Nacional 1.786.300.000
Administracao Direta 1.786.300.000
Total 3.969.200.000

Acompanhou a referida medida provisdria, a exposigdo de motivos n°
00042/2013/MP, de 2/04/2013, da Ministra de Estado do Planejamento, Orgamento e
Gestdo, que mostra a destinagdo dos recursos, 0s motivos determinantes e os
argumentos gue justificam os pressupostos de relevancia e a urgéncia para a edicéo da
Proposicdo, na forma gue se segue:

No Ministério das Comunicacdes, os recursos possibilitaréo a contratacio de
servicos de tecnologia da informacéo e telecomunicagdes, incluindo transmisséo de
video e transporte de dados, para atendimento aos eventos Copa das Confederactes
da FIFA 2013 e Copa do Mundo 2014, em cumprimento as obriga¢bes estabelecidas na
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“Garantia n® 11 — Telecomunicagdes e Tecnologia da Informacao”, assinada em maio de
2007, e as responsabilidades posteriormente pacificadas e pactuadas no Memorando de
Entendimento (MoU), assinado em 9 de janeiro de 2013 entre o 6rgdo e a Fédération
internationale de Football Association — FiFA.

Segundo a Nota Técnica n° 03/2013/DEBL/STE/MC, de 7 de margo de 2013,
a "Garantia n® 11 — Telecomunicacdes e Tecnologia da Informagao” foi assinada pelo
Ministro de Estado das Comunicagdes, em maio de 2007, para formalizar 0
comprometimento do Pais com as exigéncias da FIFA no setor de telecomunicacdes
para a realizagdo da Copa do Mundo 2014 e da Copa das Confederacdes da FIFA
2013. Nesta, o Governo brasileiro comprometeu-se a garantir, sem custo para a FIFA ou
para seus usuarios, a disponibilidade de infraestrutura de telecomunicagoes, incluindo a
totalidade da rede, seus equipamentos e as comunicagdes de telefone, dados, audio e
video necessdrios para as competicbes e seus eventos auxiliares.

Segundo o 6rgao, apos a assinatura da referida Garantia, houve divergéncias
sobre se esta contemplava somente a disponibilizacdo de infraestrutura de
telecomunicacfes ou se estaria incluido o fornecimento, sem 6nus a FIFA, dos servigos
inerentes a essa infraestrutura. A questao foi pacificada apenas em 9 de janeiro de
2013, quando o 6rgdo e a FIFA firmaram o Memorando de Entendimento,
estabelecendo que esses servigos ficariam a cargo do Governo brasileiro.

No Ministério do Desenvolvimento Agrario, o crédito sera utilizado para o
pagamento de parcelas do Beneficio Garantia-Safra, de que trata a Lei n°® 10.420, de 10
de abril de 2002, para familias de agricultores participantes do Programa, de modo a
minimizar os efeitos, além das projecbes feitas por especialistas, da duracdo e da
intensidade da estiagem verificada nas localidades acometidas. O crédito viabilizara,
também, a aquisicao de maquinas e equipamentos para a methoria da infraestrutura de
cerca de 4.855 Municipios em territ6rios rurais.

Acrescenta-se que dados do instituto Nacional de Meteorologia — INMET
apontam que grande parte dos Municipios na area de atuacéo da Superintendéncia do
Desenvolvimento do Nordeste — SUDENE apresentou perdas em percentuais superiores
ao previsto no Programa Garantia-Safra para garantir o direito ao beneficio.

No Ministério da Defesa, os recursos permitirdo ac Comando do Exercito a
aquisicdo de equipamentos e viaturas, em carater imediato, essenciais a sua atuagdo
em acdes de defesa civil no reforgo a Operagao Carro-Pipa, com vistas a ampliacdo da

capacidade de distribuigdo e tratamento de agua, prospecc¢do e perfuragdo de pogos
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artesianos e do preparoc das organizagbes militares para o pronto-atendimento as
populactes da Regido Nordeste, afetada pelo prolongamento do periodo de estiagem.

No Ministério da Integracéio Nacional, o crédito possibilitara o atendimento as
populagdes vitimas de desastres naturais, notadamente nos casos reconhecidos pelo
Governo Federal como situagéo de emergéncia ou estado de calamidade publica, tendo
por consequéncia grave os riscos a que as populagdes daguelas localidades estdo
expostas.

Os recursos em favor desse Ministério serdo aplicados no pagamento do
valor da ampliagdo do Auxilio Emergencial Financeiro, de que trata a Lei n°® 10.954, de
29 de seternbro de 2004, o qual se destina ao socorro e & assisténcia as familias com
renda mensal média de até dois salarios minimos, atingidas por desastres. Também
serdao desenvolvidas intervencbes de resposta a desasires, tais como aquisicao de
alimentos, disponibilizagdo de cestas béasicas e promogdo do abastecimento de agua
para consumo, mediante distribuicdo de agua em carros-pipa, perfuracéo e recuperagéo
de pogos e construgdo de pequenos sistemas de abastecimento de &gua, e o
restabelecimenio de infraestruturas locais avariadas, de forma a evitar, inclusive, que os
danos atualmente existentes resultem em prejuizos maiores para as referidas estruturas
fisicas.

A relevancia e a urgéncia da medida, no ambito do Ministério das
Comunicagbes devem-se a importancia dos servicos de telecomunicagbes para o pleno
sucesso da Copa do Mundo 2014 e da Copa das Confederagdes da FIFA 2013, além da
exiguidade dos prazos para sua adequada implementacdo. Considerando que o evenio
tem inicio em 15 de junho de 2013 e, conforme obrigacéo assumida pelo Governo
brasileiro perante a FIFA, a infraestrutura e os servicos de telecomunicagbes devem
estar disponiveis e aptos para testes até 15 de abril de 2013.

No Ministério do Desenvolvimento Agrario, as exigéncias de relevancia e
urgéncia deste crédito extraordinario se justificam devido & intensidade do fenémeno da
estiagem que ocorreu além das perspectivas nos estados situados na area de atuagio
da SUDENE, o que demanda também maior apoio a projetos de infraestrutura local para
a recuperacéo dos prejuizos sofridos. Segundo os laudos e dados do INMET, as perdas
dos produtores nessa area exigem intervencdo imediata para garantir a sobrevivéncia
da populacgéao.

Ainda nesse contexto, tendo em vista as condicdes climaticas as quais foram

submetidas inGmeras regides do Pais, torna-se urgente a acdo do Governo para
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minimizar o sofrimento das populagdes residentes nessas localidades. Além disso, a
grande maioria dos Municipios sofre com a dificuldade de escoamento de safras e de
locomocéao dos agricultores, tornando necessaria a adogéo de medidas para a execugao
de projetos que viabilizem a recuperacéo da infraestrutura dessas localidades.

No MD, a relevancia e a urgéncia decorrem da necessidade de atuacéo
imediata e incisiva das Forgas Armadas em ac¢des de defesa civil, para permitir maior
alcance possivel das agdes de socorro e salvamento, em situagdes de emergéncia ou
estado de calamidade pulblica, cuja tempestividade é fator primordial, evitando-se o
agravamento da situagdo, com o aumento do numero de vitimas e dos prejuizos
materiais.

Em relacdo ao M, a relevancia e a urgéncia da matéria s&o justificadas pelas
graves consequéncias e os sérios transtornos oriundos dos desastres naturais, sendo a
atuagdo governamental essencial para minorar os efeitos acarretados aos moradores
das localidades prejudicadas, como a caréncia de alimentos, de agua para consumo € a
recuperacdo das estruturas fisicas avariadas.

Esclarece-se gue a proposicdo esta em conformidade com o disposto no art.
62, combinado com o § 3° do art. 167, da Constituicao.

A Medida Proviséria em tela foi covertida na Lei n® 12.851, de 2 de agosto de
2013, com a rejeicdo da programacéo referente ac Ministério das Comunicacbes no
valor de R$ 43 milhdes.

Por essa razao, foi apresentada pelo ilustre Deputado Chico Alencar proposta
de Decreto Legislativo n°® 1.058, de 2013, a fim de disciplinar as relagbes juridicas
decorrentes da nao aprovacdo da programacio referida, em conformidade com as
prerrogativas estabelecidas pelo art. 11 da Resolucéo n® 01/2002-CN.

E o Relatério.

I1-VOTO DO RELATOR

Cabe ao Congresso Nacional, conforme dispde o art. 62, § 3° da
Constituicdo Federal, disciplinar, por meio de decreto legislativo, as relagdes juridicas
decorrentes do periodo de vigéncia da Medida Provisoria n° 611, de 2013.
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O art. 11 da Resolucdo n® 01/2002-CN determina o seguinte:

“Art. 11 Finalizado o prazo de vigéncia da Medida Proviséria, inclusive o seu
prazo de prorrogagdo, sem a concluséo da votacéo pelas 2 (duas) Casas do Congresso
Nacional, ou aprovado projefo de lei de conversdo com redacéo diferente da proposta
pela Comissdo Mista em seu parecer, ou ainda se a Medida Proviséria for rejeitada, a
Comisséo Mista reunir-se-a para elaborar projeto de decreto legistativo que discipline as
relagbes juridicas decorrentes da vigéncia de Medida Provisoria.”

Sendo assim, o Nobre Deputado Chico Alencar apresentou proposta de
Decreto Legislativo para cumprimento dos referidos dispositivos legais. O Texto
proposto determina ¢ seguinte:

“..a execucdo orgamentaria referente a esta acdo devera ser inferrompida

imediatamente, e os recursos ja gastos deverédo ser devolvidos ao Tesouro.”

N&o obstante os nobres objetivos da proposicéo apresentada, entendemos
gue a redacgé&o sugerida pelo ilustre Deputado peca em ndo preservar os direitos
adqguiridos decorrentes de parcelas contratuais cuja execugéo ja tenha sido iniciada. E
imprescindivel atentar para a garantia constifucional aos atos e contratos juridicos ja
praticados ente a Administragio Publica e as partes, quando realizados sob vigéncia de
medida provisdria. Nesse caso, tais atos estdo revestidos da indispensével legalidade a

fim de garantir sua eficacia, nao ensejando, portanto, devolugio desses recursos ao
tesouro.

Dessa forma, entendemos que o texto do decreto legislativo deve preservar a
execucdo da despesa em relagio aos empenhos ja emitidos quando da vigéncia da
Medida Proviséria n° 611, de 04 de abril de 2013.
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Ressalte-se, por fim, que os termos do referido Projeto de Decreto Legislativo
encontram respaldo nos dispositivos constitucionais e legais que regem a matéria,
sendo nosso voto, portanto, pela sua aprovagao, nos termos do substitutivo.

Sala da Comisséo, em de de 2013.

L G

Degutada Gorete Pereira
Relatora
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Projeto de Decreto Legislativo n° , de 2013.

Disciplina as relagdes juridicas decorrentes da
rejeicdo de parte da Medida Proviséria n® 611, de
04 de abril de 2013.

O Congresso Nacional Decreta:

Art. 1° Consideram-se validos e perfeitos, para todos os efeitos legais, os atos
administrativos realizados sob a égide da Medida Proviséria n° 611, de 04 de abril de
2013, bem assim as relacbes juridicas deies decorrentes, relativos aos empenhos
emitidos na forma do art. 58 da Lei n® 4.320, de 17 de margo de 1964, durante sua
vigéncia, e concernentes & execucio da despesa da unidade orgamentaria “41.101 ~
Ministério das Comunicagdes”, programagéo “24.722.2020.14WM.6500 — Servigos de
Telecomunicacdes para Grandes Eventos — Nacional”, previstas no quadro anexo a
referida Medida Provis6ria.

Art. 2° Este decreto legislativo entra em vigor na data de sua publicagéo.

Sala da Comissao, em de de 2013.

Lo fo fn

Deputad Gorete Pereira




