CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete da Deputada Federal Mara Gabrilli (PSDB/SP)

COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA

PROJETO DE LEI N® 97, DE 2011

Institui 0o programa de Acessibilidade e
Mobilidade Urbana, através da adocdo de uma
linguagem universal no transporte publico.

Autor: Deputado WALTER TOSTA
Relatora: Deputada MARA GABRILLI

| - RELATORIO

O projeto de lei em epigrafe, de autoria do ilustre Deputado
Walter Tosta, visa instituir o Programa de Acessibilidade e Mobilidade Urbana, ao
tornar obrigatéria a adocao de linguagem universal no transporte pubico rodoviario
de passageiros municipal, intermunicipal e interestadual, com a finalidade de garantir
a mobilidade e a acessibilidade das pessoas com deficiéncia e de pessoas com
necessidades especiais, a exemplo de idosos, gestantes, analfabetos, turistas, bem
como dos usuarios em geral.

Além disso, a proposicéo prevé que a contrapartida municipal
ou estadual se dé mediante a realizagdo de obras para instalacdo de placas
informativas e elevacdo dos pontos de embarque e desembarque de passageiros,
assim como pela instalacdo de corrimdos, para proporcionar mais seguranca as
pessoas com deficiéncia ou com mobilidade reduzida. Em adicdo, propfe-se a
instalacdo de réguas de informacdes nas placas, com o objetivo de mostrar a
localizacéo do coletivo em tempo real. Prevé-se, ainda, a possibilidade de veiculacdo
de pecas publicitarias pela iniciativa privada nas referidas placas, como forma de
geracao de recursos para viabilizar, economicamente, a implantacdo da sinalizacéao
universal.
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Na justificacdo, o autor argumenta que a proposta atendera
toda a populacdo, sem qualquer discriminacdo. Além disso, a linguagem universal
podera ser utilizada em diversos meios de transporte, como trens, 6nibus e outras
formas de transporte coletivo de passageiros. Para atingir o objetivo, pretende-se
utilizar a numerologia como linguagem universal, apresentada de forma acessivel
para as pessoas com deficiéncia visual, auditiva e demais usuéarios dos transportes
publicos.

O Projeto de Lei em tela sera apreciado, em carater
conclusivo, pelas Comissfes de Viacdo e Transportes; de Seguridade Social e
Familia; de Financas e Tributacdo; e de Constituicdo e Justica e de Cidadania, nos
termos dos arts. 24, inciso Il, e 54 do Regimento Interno desta Casa.

Ao ser apreciado na Comissdo de Viacdo e Transportes, a
Proposicdo foi aprovada na forma do Substitutivo apresentado pelo Relator,
Deputado William Dib, que acatou, em grande medida, os argumentos apresentados
no Voto em Separado, de autoria do Deputado Mauro Lopes. Em sintese, cabera ao
Poder Publico estabelecer procedimentos operacionais que assegurem o
atendimento adequado as pessoas com deficiéncia ou mobilidade reduzida, nos
servigcos de transporte coletivo de passageiros. Ademais, dispde-se que o Programa
Nacional de Acessibilidade, previsto na Lei n°® 10.098, de 19 de dezembro de 2000,
dever4a priorizar a alocacdo de recursos para atendimento a esse grupo
populacional, garantindo-lhe o direito a acessibilidade, inclusive por meio de
sistemas de comunicagéo e sinalizagéo.

Em adicdo, prevé-se alteragdo a Lei n°® 10.741, de 1° de
outubro de 2003, que institui o Estatuto do Idoso, para dispor que o Poder Publico
disponibilize atendimento prioritario nos transportes coletivos urbanos e semiurbanos
a idoso fora de seu domicilio.

Nos prazos regimentais, ndo foram apresentadas emendas ao
Projeto de Lei nesta Comissado de Seguridade Social e Familia.

E o relatorio.

II - VOTO DA RELATORA

A proposicdo em exame € de mérito inquestionavel, pois
pretende contribuir para a melhoria da acessibilidade no sentido mais abrangente do
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termo, ndo se restringindo apenas as barreiras ambientais, mas levando em
consideracdo também as barreiras atitudinais que impedem as pessoas, inclusive as
pessoas com deficiéncia, de exercerem na plenitude seus direitos de cidadania.

Nos termos do art. 32, inciso XVII, alinea ‘t’, do Regimento
Interno desta Casa, cabe a Comissao de Seguridade Social e Familia a analise do
mérito deste Projeto de Lei sob a oOtica da protecdo a pessoa com deficiéncia e ao
idoso. Os aspectos técnicos da matéria ja foram devidamente avaliados pela
Comissdao de Viacéo e Transportes, ficando as questdes orcamentarias, financeiras,
constitucionais e legais para posterior andlise pelas Comissfes pertinentes.

A Convencao Internacional sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia e seu Protocolo Facultativo, que tem status constitucional, reconhece “a
importancia da acessibilidade aos meios fisico, social, econémico e cultural, & saude,
a educacao e a informacédo e comunicagao” como meio de possibilitar as pessoas
com deficiencia o pleno gozo de todos os direitos humanos e liberdades
fundamentais. Na sequéncia, apresenta a definicdo de “desenho universal’,
entendida como a “concepg¢ao de produtos, ambientes, programas e servicos a
serem usados, na maior medida possivel, por todas as pessoas, sem necessidade
de adaptacdo ou projeto especifico”. Ressalte-se que o conceito de desenho
universal ndo exclui ajudas técnicas para grupos especificos de pessoas com
deficiéncia, quando necessarias.

Um ponto fundamental que o Projeto de Lei em analise alcanca
€ a questdo do desenho universal que, como ja exposto, refere-se a um conceito
amplo de acessibilidade, que vai além da simples adaptacdo de locais para atender
situacdes especificas. Uma sociedade que pretende ser totalmente inclusiva precisa
garantir a acessibilidade para todas as pessoas, pelo respeito as diferencas que, se
nao consideradas, podem restringir as oportunidades de exercicio de seus direitos
fundamentais, possibilitando a ocorréncia de diversas formas de discriminacao,
inclusive em raz&o da deficiéncia ou mobilidade reduzida.

De fato, o objetivo primeiro da proposta € simplificar e
promover 0 uso com seguranca dos transportes publicos coletivos, pela adogéo de
parametros que facilitem a compreenséo das informacdes necessarias para que o
usuario se desloque com confianca. A utilizacdo de sinalizacdo uniforme, assim
como a adequacdo dos pontos de embarque e desembarque de passageiros
contribuird decisivamente para melhorar a acessibilidade de todas as pessoas,
inclusive das pessoas com deficiéncia.
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Nesse sentido, convém destacar a importancia do transporte
publico na vida de milhdes de brasileiros, para o exercicio dos direitos fundamentais,
como educacdo e trabalho. Para as pessoas com deficiéncia, a garantia da
acessibilidade e mobilidade nos modos de transporte é de importancia crucial para
que o ideal constitucional de inclusédo social desse segmento populacional seja
plenamente alcangado.

Concordamos com o teor do Substitutivo aprovado pela
Comissao de Viagdo e Transportes, 6rgdo que avaliou a questdo sob o ponto de
vista técnico e apresentou propostas de aperfeicoamento da proposicéo, inclusive
sob a 6tica da técnica legislativa, ao prever a modificacdo da Lei n°® 10.098, de 19 de
dezembro de 2000, de forma que as medidas garantidoras da acessibilidade estejam
reunidas em um Unico diploma legal, garantindo, por consequéncia, mais visibilidade
a esse direito fundamental.

N&o obstante, oferecemos novo Substitutivo, com o mesmo
conteudo do anterior, aprovado pela Comisséo de Viacdo e Transportes, somente a
fim de adequar as expressodes “portadores de necessidades especiais” e “pessoas
portadoras de deficiéncia” para a atual terminologia “pessoas com deficiéncia”,
expressa na Convencdo Internacional sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia da Organizacao das Nacdes Unidas — ONU.

Isso posto, votamos pela aprovacéo do Projeto de Lei n® 97, de
2011, nos termos do Substitutivo em anexo.

Sala da Comissao, em de de 2013.

Deputada MARA GABRILLI
Relatora
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COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N® 97, DE 2011

Altera a Lei n° 10.098, de 19 de dezembro
de 2000, e a Lei n® 10.741, de 1° de outubro de
2003, para dispor sobre medidas de
acessibilidade as pessoas com deficiéncia e aos
idosos nos transportes coletivos.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei n® 10.098, de 19 de dezembro de
2000, e a Lei n° 10.741, de 1° de outubro de 2003, para dispor sobre medidas de
acessibilidade as pessoas com deficiéncia e aos idosos nos transportes coletivos.

Art. 2° Os arts. 16 e 22 da Lei n° 10.098, de 19 de dezembro
de 2000, passam a vigorar acrescidos dos seguintes paragrafos:

FANE 6.

Paragrafo unico. O Poder Publico estabelecera procedimentos
operacionais nos servicos de transporte coletivo de
passageiros, visando ao atendimento adequado das pessoas
com deficiéncia ou com mobilidade reduzida.” (NR)

SAIE. 22,

Paragrafo Unico. O Programa expresso no caput deste artigo
devera priorizar a destinagdo de recursos no atendimento as
pessoas amparadas por esta Lei, no acesso:

a) aos sistemas de comunicacdo e sinalizacdo expressos no
art. 17 desta Lei;

b) aos sistemas de transporte publico coletivo de passageiros.”
(NR)
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Art. 3° O art. 39 da Lei n° 10.741, de 1° de outubro de 2.003,
passa a vigorar com as seguintes alteracoes:

A 39,

8§ 1° Para ter acesso a gratuidade, o idoso apresentara
gualquer documento pessoal que faca prova de sua idade,
perante o Poder Publico responsavel pelos servicos expressos
no caput deste artigo, e tera prioridade no atendimento.

§ 4° O Poder Publico devera disponibilizar atendimento, com
prioridade, para o idoso em viagem, fora de seu domicilio,
visando o acesso a gratuidade.” (NR)

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala da Comissao, em de de 2013.

Deputada MARA GABRILLI
Relatora
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