CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

PROJETO DE LEI N° 937, DE 2011

Altera a Lei n° 8.894, de 1994, que
dispde sobre o Imposto sobre
Operacdoes de Crédito, Cambio e
Seguro, ou relativas a Titulos e

Valores Mobiliarios.

EMENDA MODIFICATIVA E ADITIVA

Art. 1° Dé-se a Ementa do Projeto de Lei n°® 937, de 2011, a seguinte redacao:

Altera a Lei n° 8.894, de 1994, que dispbe sobre o Imposto sobre
Operacdes de Crédito, Cambio e Seguro, ou relativas a Titulos e
Valores Mobiliarios, e a Lei n® 9.718 de 1998, que altera a Legislagao

Tributaria Federal.

Art. 2° Acrescente-se ao Projeto de Lei o seguinte art. 2°, renumerando-se 0s

demais:

Art. 2° O art. 15 da Lei n° 9.178, de 1998, que altera a Legislacao

Tributaria Federal, passa a ter a seguinte redacgao:

“‘Art. 15”. A Aliqguota maxima do Imposto sobre Operagdes de Crédito,

Cambio e Seguro ou relativas a Titulos ou Valores Mobiliarios (IOF)
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nas operagdes de seguro sera de 7,38% (sete inteiros e trinta e oito

centésimos por cento).

JUSTIFICACAO

O texto original do projeto de lei em analise prevé a reducdo da aliquota

maxima de IOF cobrada sobre:

e operacgdes de crédito e relativas a titulos e valores mobiliarios, para 5%

ao ano.

e operagdes de cambio para 8% sobre o valor de liquidagéo da operagao

cambial.

Afirma o autor do projeto, em sede de justificativa, que € inconcebivel nos dias
de hoje, a previsado de aliquotas maximas de 1,5% ao dia (acima de 20.000%
ao ano), no caso do imposto incidente sobre operagdes de crédito e titulos e

valores mobiliarios, ou de 25% incidente no caso das operagdes de cambio.

Entretanto, parece ter passado desapercebido que também outras operacgdes,
de setor de enorme importancia para a vida econdémica e social do pais, vivem

sob o absurdo da ameaca de uma aliquota maxima de IOF de 25%.

E o caso das operacdes de seguro.

O mercado segurador obteve um faturamento, em prémios, de 252 bilhdes de
reais em 2012, ou seja, o equivalente a 6% do PIB brasileiro, sendo que o
volume de ativos que o mercado produz € essencial para o crescimento do pais

e para a formagao da poupanca interna. Além disso, esse segmento gera mais
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de 400 mil empregos, diretos e indiretos, e recolhe mais de 15 bilhdes de reais

em impostos e contribuigoes.

Os artigos 15 da Lei n® 9.718/98" e 22 do Decreto n°® 6.306/072 estabelecem
que nas operacoes de seguro a aliquota do IOF é de 25%, percentual este

demasiadamente elevado.

Ainda de acordo com o autor do projeto, as aliquotas em vigor propiciam que o
Poder Executivo, com fulcro no artigo 153, § 1° da Constituicdo Federal3, as
altere discricionariamente, o que podera incentivar a transformacao de um

tributo de carater eminentemente regulatério em instrumento de arrecadacéo.

Tal inseguranga no panorama das normas tributarias alimenta a inseguranca
juridica e contribui para reduzir a credibilidade do pais aos olhos dos
aplicadores, internos e externos, e nos coloca em fragil posicdo no cenario

mundial, afastando investimentos.

Conforme ja mencionado, a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, em
seu artigo 153, § 1°, autoriza o Poder Executivo Federal a alterar a aliquota do
IOF por meio de simples Decreto, desde que atendidas as condigdes e os

limites previstos em lei.

TArt. 15 A aliquota do Imposfo sobre Operagdes de Crédifo, Cdmbio e Sequro, ou relativas a
Titulos ou Valores Mobiliarios - IOF nas operacdes de seguro sera de vinte e cinco por cento.

2 Art. 22 A aliquota do IOF é de vinte e cinco por cento.

3 Art. 153 Compete a Unigo instituir impostos sobre:

()

V' - operagdes de crédifo, cdmbio e seguro, ou relativas a titulos ou valores mobilidrios,

§ 1°- E facultado ao Poder Executivo, atendidas as condigdes e os limites estabelecidos em lei,

alferar as aliquotas dos impostos enumerados nos incisos I, Il, IV e V.
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E facil, pois, concluir-se que tais normas tributarias em vigor geram
inseguranga no mercado como um todo e revelam-se contrarias as politicas

governamentais de redugcéao dos encargos.

Com base nessa previsao constitucional, € cedico que o Poder Executivo
estabeleceu a redugédo da aliquota do IOF incidente sobre as operacdes de
seguro, por meio do Decreto n° 6.306/07, com a redagao dada pelos Decretos
n°s 6.369/08 e 7.787/12.

A aliquota maxima de IOF ora proposta pelo presente Substitutivo, de 7,38%
no que tange as operagdes de seguro, € a mesma prevista no artigo 22, § 1°,
inciso IV do Decreto n°® 6.306/074.

Desse modo, é imprescindivel que a Lei n° 9.718/98 disponha que a aliquota
maxima do |IOF incidente sobre as operagdes de seguro sera de 7,38%, tendo
em vista que o estabelecimento de aliquotas de forma discricionaria pelo Poder
Executivo podera, corroborando o entendimento do autor do projeto, incentivar
a transformagdo de um ftributo de carater eminentemente regulatério em

instrumento de arrecadacgéo.

Por fim, mas ndo menos importante, ao ser prevista a reducido de aliquota do
IOF apenas sobre as operagdes de crédito, titulos e valores mobiliarios, nio

contemplando as operagbes de seguro, esta sendo afrontado o principio da

YAt 22 ...

§ 70 - A aliquota do IOF fica reduzida:

()

IV - nas demais operagdes de sequro: sete inteiros e trinta e oifo centésimos por cento.
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isonomia, na medida em que privilegia segmentos da economia em detrimento

de outro — no caso o setor de seguros — que se encontra em situagao analoga.

Assim sendo, é premente a alteragdo do artigo 15 da Lei n°® 9.718/98 para

prever que nas operagdes de seguro a aliquota maxima sera de 7,38%.

Ante ao exposto, imperioso que a emenda, ora apresentada, seja acatada.

Salas das Comissoes, em 03 de setembro de 2013.

Deputado BRUNO ARAUJO
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