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Com o projeto de lei complementar em epigrafe propde-
se inserir dispositivo na Lei Complementar n® 87, de 13 de setembro de 1996,
com o fim de assegurar a isencdo ou nado-incidéncia do ICMS — imposto
estadual sobre circulacdo de mercadorias — sobre “medicamentos de uso
continuo, assim entendidos aqueles usados no tratamento de doencas
cronicas, os quais o paciente devera fazer uso ininterruptamente”.

O ilustre proponente justifica sua proposicdo alegando
que, segundo estudo divulgado pela ANVISA (Agéncia Nacional de Vigilancia
Sanitaria), o ICMS é um dos principais responsaveis pelo alto preco dos
medicamentos no Brasil, chegando a representar 23,45% do preco final desses
produtos.

Argumenta ainda, o eminente Autor, que a matéria nédo
deve ser tratada exclusivamente sob a 6tica econdmico-fiscal, pois se trata de
questdo de saude publica com grandes implicacdes sociais, ndo sendo
razoavel onerar com tal encargo tributario pessoas que precisam tomar
regularmente remédios para doengas como cancer, hipertenséo, diabetes etc.



O feito vem a esta Comissao para verificacdo prévia da
compatibilidade ou adequacdo orcamentaria e financeira e também para
apreciacdo do mérito, ndo constando apresentacdo de emendas.

II—VOTO DO RELATOR

Do ponto de vista preliminar da andlise da
compatibilidade ou adequacédo orcamentéria e financeira, segundo as normas
federais aplicaveis, ndo ha 6bice, uma vez que a matéria em foco concerne
exclusivamente tributo de competéncia dos Estados federados e do Distrito
Federal, sem reflexos nas financas da Unido, ndo cabendo veredicto a respeito
de adequacao financeira e orcamentaria.

Quanto ao mérito, a despeito das mais elevadas
motivacfes que certamente inspiraram o0 nobre proponente, sem embargo da
compaixao para com os portadores de doencas cronicas e da idéia de justica
social e fiscal que com ele compartilhamos, é forcoso reconhecer, do ponto de
vista estritamente técnico-juridico e tributario-constitucional, que ndo é
possivel, ao legislador federal, invadir competéncia tributaria privativa dos
Estados e do Distrito Federal para impor, a essas esferas soberanas de
competéncia tributaria, rendncia a receitas, sem passar pelo crivo dos
respectivos entes.

Essa impossibilidade absoluta estd expressamente
esculpida no inciso Ill do artigo 151 da Constituicdo Federal, com status de

clausula pétrea, que veda terminantemente a Unido instituir isencfes de
tributos de competéncia dos Estados, do Distrito Federal ou dos Municipios.

Ainda que o veredicto final sobre constitucionalidade e
juridicidade incumba a Comisséo de Constituicdo e Justica e de Cidadania, ndo
€ possivel a esta Comissao de Financas e Tributacdo omitir-se a esse respeito
pela razéo evidente de que o mérito tributario, no caso, encontra sua sede no
capitulo tributario da Constituicado Federal.

A configuracao federativa de nossa republica democratica
nao se coaduna com o desrespeito as particularidades regionais e locais que
devem inspirar, em cada caso especifico, as decisfes de politica tributaria



atinentes a tributos de competéncia privativa dos entes federados estaduais,
municipais ou distrital.

Cabe plenamente a cada Estado ou Distrito Federal
escolher de que maneira Ihes convém tributar ou deixar de tributar os
medicamentos dentro de sua respectiva area de competéncia.

Pelas razbes expostas, VOTO PELA NAO IMPLICACAO
EM MATERIA ORCAMENTARIA E FINANCEIRA DO PROJETO DE LEI
COMPLEMENTAR N° 140, DE 2012, NAO CABENDO MANIFESTACAO A
ESSE RESPEITO, E, NO MERITO, PELA REJEICAO.

Sala da Comissao, em de de 2013.
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