PROJETO DE LEI N° 2.2630e1999

R
BT T et
L L

CAMARA DOS DEPUTADOS

APENSADOS

AUTOR:

(DO SR. CLEMENTINO COELHO E OUTROS)

N° DE ORIGEM:

EMENTA:

Institui o Plano Nacional de Hidrovias e da outras providéncias.

DESPACHO:

15/12/1999 - (AS COMISSOES DE MINAS E ENERGIA; DE VIACAO E TRANSPORTES; DE FINANCAS E TRIBUTACAO
(MERITO E ART. 54); E DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDACAO (ART. 54) - ART. 24, i)

ENCAMINHAMENTO INICIAL:

AO ARQUIVO, EM [l /O 2980

REGIME DE TRAMITAGCAO PRAZO DE EMENDAS
ORDINARIA COMISSAO INICIO TERMINO
COMISSAO DATA/ENTRADA / / / /
/ / / / / /
/ / / / / /
/ / / / / /
/ / / / / /
/ [ / / / /
/ / / / / /

A(o) Sr(a). Deputado(a):

DISTRIBUICAO / REDISTRIBUIGAO / VISTA

Comissao de:

A(o) Sr(a). Deputado(a):

Comissao de:

A(o) Sr(a). Deputado(a):
Comissao de:

A(o) Sr(a). Deputado(a):

Comissao de:

A(o) Sr(a). Deputado(a):

Comissao de:

A(o) Sr(a). Deputado(a):

Comissao de:

A(o) Sr(a). Deputado(a):

Comissao de:

A(o) Sr(a). Deputado(a):

Comissao de:

Presidente:

Em: / /
Presidente:

Em: / /
Presidente:

Em: / /
Presidente:

Em: / [
Presidente:

Em: / /
Presidente:

Em: / /
Presidente:

Em: / /
Presidente:

Em: /

DCM 3.17.07.003-7 (NOV. / 99)




CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N° 2.263, DE 1999
(DO SR. CLEMENTINO COELHO E QUTROS)

Institui o Plano Nacional de Hidrovias e da outras providéncias.

(AS COMISSOES DE MINAS E ENERGIA: DE VIACAO E TRANSPORTES; DE FINANCAS
E TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54); E DE CONSTITUIGAO E JUSTICA E DE REDACAO

(ART. 54) - ART. 24, 1)

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1°. Fica instituido o Plano Nacional de Hidrovias (PNH),
como um dos instrumentos da Politica Nacional de Recursos
Hidricos (PNRH) previstos no art. 5° da Lei n°® 9.433, de 8 de janeiro
de 1997, e da Politica Nacional de Transportes (PNT).

Art. 2°. Subordinando-se aos principios e tendo em vista os
objetivos genéricos da PNRH e da PNT, o PNH Vvisara
especificamente a orientar a utilizagdo racional das hidrovias e dos
recursos das areas marginais, de forma a contribuir para elevar a
qualidade de vida das populagdes ribeirinhas, e a protecdo e
restauragao das condi¢des hidricas dos rios.

Art. 3°. O PNH abrange as vias navegaveis interiores (rios,
lagos e canais), incluindo suas instalacbes e acessorios
complementares, e pelo conjunto das atividades e meios publicos e
privados diretos, de operagdo dos sistemas hidroviarios, que
possibilitem o uso adequado das citadas vias como meio para
estimular a recuperagdo ambiental dos rios, o desenvolvimento
regional, o turismo e lazer, a agroindustria e o transporte.

Art. 4°. O PNH tem como objetivos principais:

I — Garantir a recuperacao fisica, ambiental e hidrolégica dos
rios, navegaveis e potencialmente navegaveis, brasileiros a fim de
garantir a preservagao futura da agua e fomentar os usos mdltiplos
dos recursos hidricos; ;77

Il — Garantir operacdo das hidrovias com confiabilidade
seguranca;

lll — Sistematizar a multimodalidade das hidrovias co
demais meios de transporte;
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CAMARA DOS DEPUTADOS

IV — Integrar as bacias hidrograficas onde se encontrem as
hidrovias, através de Sistemas de Gerenciamento Regionalizados,
com énfase a utilizacdo de tecnologias novas e ambientalmente
adequadas, de forma a maximizar sempre os empreendimentos que
contemplem o uso multiplo das aguas;

V. — Realizar estudos, junto aos barramentos para
aproveitamento hidroenergéticos, que representem obstaculo a livre
operacao de potenciais hidrovias, no sentido de dota-los de obras de
transposigao, tais como, canais e/ou eclusas:

VI — Compatibilizar o funcionamento das hidrovias com as
usinas hidroelétricas, estabelecendo junto a ANEEL, critérios de
manutenga@o de niveis nos reservatorios que garantem as condicoes
de trafego de embarcacgdes durante a maior parte do ano;

VII — Instituir os Comités Regionais de Usuarios das Hidrovias,
a fim de criar uma total interacdo entre a sociedade e o poder
publico, para discussdo da melhor adequacdo das hidrovias a sua
vocagao de agente fomentador do desenvolvimento regional
ambientalmente equilibrado;

VIIl — Elaborar cartilha com orientagbes e recomendacoes
sobre a forma de ocupacdo das areas marginais as hidrovias,
visando a melhoria e harmonizacdo das margens dos rios com as
atividades vinculadas a utilizacdo da agua;

IX — Definir a regulamentagdo dos servicos publicos
vinculados ao uso das hidrovias, passiveis de transferéncias pelo
setor privado.

Art. 5°. O PNH sera elaborado e quando necessario
atualizado, por um Grupo de Coordenagdo, dirigido por uma
“‘Comissdo Interministerial para as Hidrovias”, cuja composicdo e
forma de atuacao serao definidas em decreto do Poder Executivo.

§ 1°. O Plano sera submetido pelo Grupo de Coordenacéao a
“Comisséao Interministerial para as Hidrovias”, a qual cabera aprova-
lo, com audiéncia do Conselho Nacional de Meio Ambiente H/
CONAMA - e do Conselho Nacional de Recursos Hidricos. //

§ 2°. O Plano sera aplicado com a participagédo da Uniéo,
Estados, dos Municipios, e Entidades Publicas e Civis vinculad
hidrovias. -

*.:;. g 2
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§3°. Fica criado o Comité Executivo de Gestdo de Hidrovias,
vinculado ao Ministério dos Transportes, atuando em parceria com 0s
Ministérios da Integracdo Nacional, Meio Ambiente e Recursos
Hidricos, Minas e Energia e Gestdo e Orgcamento, com a finalidade
de executar o Plano Nacional de Hidrovias.

Art. 6°. O PNH sera elaborado e executado observando
normas, critérios e padroes relativos ao controle e a manutencéo da
qualidade do meio ambiente, estabelecidos pelo CONAMA, que
contemplem, entre outros, os seguintes aspectos: urbanizacgéo;
ocupagao e uso do solo e das aguas; parcelamento e
remembramento do solo; sistema viario e de transporte; habitagéo e
saneamento basico; turismo, recreacdo e lazer; patriménio natural,
historico, étnico, cultural e paisagistico.

Paragrafo primeiro. Para a consecugdo das finalidades
dispostas no caput, institui-se o Fundo de Fomento e Conservacéo
de Hidrovias, a ser gerido pelo Comité a que se refere o § 3° do
artigo 5° desta lei, e que sera provisionado através da cobranca de
1% (um por cento) sobre a receita bruta da geracao hidroelétrica.

Art. 7°. Os lagos, rios e quaisquer correntes de agua em areas
publicas, bem como os terrenos marginais e as praias fluviais, sdo
bens publicos de uso comum do povo, sendo assegurado, sempre,
livre e franco acesso a elas e a agua, em qualquer diregdo e sentido,
ressalvados os trechos considerados de interesse de seguranca
nacional ou incluidos em areas protegidas por legislacéo especifica.

Art. 8°. O Poder Executivo regulamentara esta lei, no que
couber, no prazo de 180 (cento e oitenta) dias.

Art. 9°. Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICAGCAO

O presente Projeto de Lei, que institui a Plano Nacional de Hidrovia, surgiu
de contatos que mantivemos com varios especialistas no assunto, com vistas a
um aproveitamento racional e otimizado dos nossos rios, levando em conta os
fatores complexos dos multiplos usos das aguas e as diretrizes estabelecidas na
Lei n® 9.433, de 1997.

A par de projetos localizados em nosso Pais, sentimos a necessidade da
criacdo de um plano nacional de hidrovias, pela auséncia de diretrizes a u
sistema fundamental de transporte, ambientalmente recomendavel e de bai
custo, de grande impacto a produgdo nacional, nos seguintes termos: / /

/ ,& e
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O desenvolvimento do transporte fluvial interior no Brasil € ainda incipiente,
apresentando uma participagdo diminuta na producdo nacional de transporte de
carga, girando em torno de apenas 1%.

O problema da viabilizagdo de nossas hidrovias, passa por um
aprofundamento da discuss&o da necessidade de alteracdo da nossa matriz de
transportes.

A reestruturacdo do Estado brasileiro vem determinando os passos dessas
mudangas, mas e fundamental que se aproveite esse momento para desmistificar
Os preconceitos existentes em relagdo a utilizacdo dos rios como eixos de
desenvolvimento.

Basta ver algumas nag¢des desenvolvidas, as quais dispdem de boa
quantidade de cursos de agua natural, o quanto ddo importancia a esse sistema
de transporte, fator de diminuigdo de custos, sendo essencial a garantir
competitividade no mercado internacional.

Para ilustrar o acima dito, transcrevemos a composicdo da matriz de
transporte comparando o sistema americano e o brasileiro:

N _ EUA Brasil
Rodovia | 16% . 67% |
Ferrovia _ | 24% | 28% |
Hidrovia . 60% 5% |

Fonte: Boletim Informativo da Federagao da Agricultura do Estado do Parana, n° 585, Ano XIV.Pag. 7, Encarte Especial.
Viagem Técnica aos EUA.

Trazemos, também, dados da composicdo da matriz de transporte de
cargas da China, pais continental, para identificarmos uma das causas que faz
com que esse pais tenha expressiva competitividade:

S . S Ton/km by, —

Rodovia - | 5438 milhdes | 14,5
Ferrovia o B 1,229 bilhées | 32,8

Aéreo e L 3,35 milhGes 1,0

' Hidrovia _ - . 1,936 bilndes | 51,7

 Total . 3,741 bilhdes 100,0

Fonte: Boletim Nacional de Estatisticas da Republica Popular da China, 1998 S - /

O nivel de degracdo de toda malha hidrica brasileira & altissimo, e o
resultados dessa situagao serao sentidos no futuro proximo com consequéncia
catastroficas. Por outro lado, as acdes ambientais que estdo sendo tomadas sa
extremamente timidas e nao constituem-se nos instrumentos Uteis para res
as condigoes de equilibrio originais desses corpos hidricos.

GER 3.17.23.004-2 - (JUN/95)
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Essa constatagao € essencial para compreender-se a falta de estimulo as
hidrovias, pois a navegacdo necessita de condigbes ambientais favoraveis para
ser implantada sem interrupgdes que a comprometem operacionalmente.

Outros fatores contribuem para essa condicdo de desestimulo ao setor
hidroviario:

a) A excegdo da Bacia do Amazonas os demais rios brasileiros apresentam
restricbes a navegacéo natural, ou seja, pressupdem obras civis para a
retificacdo do curso d'agua: barragens dotadas de eclusas e canais de
navegagao, o que implica na destinagao de recursos financeiros:

b) O aproveitamento dos recursos hidricos no pais néo foi pautado pelo critério de
utilizagao multipla, apesar do disposto no Cédigo de Aguas de 1934, que reza
sobre a obrigatoriedade de manutengdo de condicdes que garantam a
navegacao quando do barramento dos rios. Essas regras nunca foram
criteriosamente observadas prevalecendo a exclusividade do aproveitamento
energetico;

c) Esse cenario reproduz a pouca integragdo ocorrida no processo de
planejamento de utilizagdo dos recursos hidricos, no sentido de realizar o
aproveitamento integral da agua;

d) Alem da auséncia de um planejamento voltado a viabilizar a multimodalidade, o
sistema hidroviario nacional enfrenta um outro problema que diz respeito a
inexisténcia de legislacdo especifica, distinta da regulamentacdo da navegacéao
maritima.

>
essoes, em /5 dezembro de 1999.

ementino Coelho - PPS-PE
~ -
S e

Deputado José Mach

-

e =

—

~ Deputado Edinho
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LIEGISI,‘A(_'.—;\(J CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CeDI

LEI N°9.433, DE 8 DE JANEIRO DE 1997.

INSTITUL A POLITICA NACIONAL DE
RECURSOS HIDRICOS. CRIA O SISTEMA
NACIONAL.  DE  GERENCIAMENTO  DE
RECURSOS HIDRICOS. REGULAMENTA O
INCISO XIX DO ART. 21 DA CONSTITUICAO
FEDERAL, E ALTERA O ART. 1° DA LEI N° 8.001.
DE 13 DE MARCO DE 1990. QUE MODIFICOU A
LEIN° 7.990. DE 28 DE DEZEMBRO DE 1989

TITULO |
Da Politica Nacional de Recursos Hidricos

.......................................................................................................................................

CAPITULO IV
Dos Instrumentos

Art. 5% Sao instrumentos da Politica Nacional de Recursos Hidricos:

| - os Planos de Recursos Hidricos:

[I' - o enquadramento dos corpos de agua em classes. segundo os usos
preponderantes da agua:

[11 - a outorga dos direitos de uso de recursos hidricos:

[V - a cobranca pelo uso de recursos hidricos:

V - a compensagdo a municipios:

VI - o Sistema de Informacdes sobre Recursos Hidricos.

---------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------



EMENDA N°
¢ 1 1 E CA[RAC €
CAMARA DOS DLPUTADOS USO EXCLUSIVO DA COMISSAO
PROJETO DE LFI N° y
2.263, DE 1999.

COMISSAQ DE MINAS E ENERGIA |

PARTIDO UF PAGINA

AUTOR: perutAD0  ALDIR CABRAL PSDB RJ 01 01

TEXTOMUSTIFICAGAO

EMENDA ADITIVA

Acrescente-se ao rol de orgdaos que compordao o Comité Executivo de Gestao
de Hidrovias. 0 Comando da Marinha.

I} 3¢ FICd crladn 0 Cnmlln Executwn de Gestao de Hldrmlas vmculadn a0
Ministério dos Transportes, atuando em parceria com os Ministérios da Integragao
Nacional: Meio Ambiente. Minas e Energia: Planejamento, Or¢gamento e Gestio;
¢ Comando da Marinha, com a finalidade de executar o Plano Nacional de
Hidrovias.

JUSTIFICATIVA ”

O Comite Executivo de Gestdo de Hidrovias ndao pode prescindir da
participagdo de um representante da Marinha do Brasil considerando, principalmente, a
rc:spunsabilidada. deste Orb.?iu com a seguranga da navcga&,&u em nossas hidrovias. Tal
atribuig@o ¢ reconhecida dentro dos objetivos principais do Plano Nacional de Hidrovias
(PNH). conforme disposto no inciso I, do Art. 4° da Proposigdo.

3 X
12 / 04 /2000 D X & 2 N ,___J

DATA i " ASSINATURA PARLAMENTAR ’
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FORMULARIO PARA APRESENTAGAO DE EMENDA

INSTRUGOES PARA PREENCHIMENTO

| - INSTRUCOES GERAIS:

1. Este formulario devera ser preenchido, assinado pelo autor da Emenda e entregue

a Secretaria da Comissao em quatro vias: original e trés cOpias, uma das quais
servira como recibo.

2. Cada Emenda deverd, preferencialmente, tratar de matérias contidas em apenas
um dispositivo.

3. Quando houver assinaturas de apoiamento. estas, devidamente identificadas,

serao apostas em outra folha deste formulario, no campo Texto/Justificagao,
completando-se os demais campos que identificam a Emenda

Il - INSTRUGCOES PARA PREENCHIMENTO DOS CAMPOS:

1. EMENDA N° - Nao preencher este campo. Destina-se a receber o numero da
Emenda, o que sera providenciado pela Secretaria da Comissao.

2. PROJETO DE LEI N° - Escrever o numero do projeto.

Ex.: 1.245-A/88; 3.125/89

COMISSAQ DE - Escrever o nome da Comissdo em que a Emenda sera entregue.
AUTOR - Preencher com o nome do Deputado autor da Emenda.

PARTIDO - Escrever a sigla partidaria do Deputado autor da Emenda.

UF - Escrever a sigla do Estado pelo qual foi eleito o Deputado autor da Emenda.

N o o b~ W

PAGINA - Devera ser preenchido da seguinte forma: N° DA PAGINA/N® TOTAL DE -
PAGINAS. Assim, quando a Emenda tiver uma Unica pagina, esta sera numerada:

1/1; se a Emenda tiver trés paginas: a primeira sera 1/3. a segunda, 2/3 e a
terceira, 3/3.

8. TEXTO/NUSTIFICACAO - Devera ser utilizado para a redacao do texto da Emenda
e, a critério do autor, de sua justificacdo. O inicio da justificagdo devera estar
claramente separado do texto da Emenda pelo titulo proprio (JUSTIFICACAO). Se
0 espaco for insuficiente, devera ser usada outra folha deste mesmo formulario.

9. ASSINATURA PARLAMENTAR - Este campo devera ser assinado pelo Deputado
autor da Emenda. A data sera acuela em que a Emenda for entregue na Comisséo.

OBS.: Fazer referéncia clara ap'dispositivo a ser emendado (titulo, capitulo, secao,
subsecao ou artigo, caput/paragrafo, inciso, alinea, numero)



FE\, CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE MINAS E ENERGIA
TERMO DE RECEBIMENTO DE EMENDAS

PROJETO DE LEI N°® 2.263/99

Nos termos do art. 119, caput, |, do Regimento Interno da Camara
dos Deputados, o Sr. Presidente determinou a abertura - e divulgacao na
Ordem do Dia das Comissbdes - de prazo para apresentacao de emendas, a

partir de 10.04.00, por cinco sessoes. Esgotado o prazo, foi apresentada 1
(uma) emenda ao projeto.

Sala da Comissao, em 18 de abril de 2000.

=

Lenivalda D. S A. Lobo
Secretaria

GER 3.17 23.004-2 (MA1/38)
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COMISSAO DE MINAS E ENERGIA

PROJETO DE LEI N° 2.263, DE 1999

(Do Sr. Clementino Coelho e outros)

Institui o Plano Nacional de Hidrovias e da

outras providéncias.

Autores: Deputados Clementino Coelho,
Jose Machado e Edinho Araujo

Relator: Deputado Moreira Ferreira

| - RELATORIO

Atraves da Iniciativa em epigrafe, seus ilustres subscritores
intentam instituir o Plano Nacional de Hidrovias (PNH), que se apresenta como um dos
instrumentos da Politica Nacional de Recursos Hidricos (PNRH) listados no art. 5° da Lei
n® 9.433, de 8 de janeiro de 1997, e também da Politica Nacional de Transportes (PNT).

O PNH compreendera as vias navegaveis interiores (rios, lagos e
canais), suas instalacoes e acessorios, o conjunto das atividades e meios publicos e
privados diretamente aplicados a operagao dos sistemas hidroviarios, que possibilitem o
uso das hidrovias como meio para estimular a recuperacdo ambiental dos rios, ©

desenvolvimento regional, o turismo e lazer, a agroindustria e o transporte.

O Projeto subordina o PNH aos principios e objetivos genéricos
adotados pelo PNRH e PNT, e Ihe confere a especifica destinacao de orientar:

e a utilizacao racional das hidrovias e dos recursos das areas
marginais, de forma a contribuir para elevar a qualidade de

vida das populacoes nbeirinhas;

e a protecao e restauracao das condicoes hidricas dos rios.

]

-
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Na mesma trilha, o Projeto enumera como objetivos principais do

garantir a recuperacéo fisica, ambiental e hidrolégica dos

ros, bem como as condi¢oes operacionais das hidrovias:

integrar as bacias hidrograficas, sob Sistemas de
Gerenciamento Regionalizado;

realizar estudos para obras de transposicdo de obstaculos a
livre navegagdo, junto as barragens para aproveitamento
hidroenergeético;

compatibilizar o funcionamento das hidrovias com as usinas
hidroelétricas, em comum acordo com a ANEEL:

instituir Comités Regionais de usuarios das Hidrovias, para
interagao da sociedade e do poder publico em prol da melhor
adequacao das hidrovias ao desenvolvimento
ambientalmente equilibrado:;

elaborar cartilha de orientagcbes e recomendacdes sobre

ocupacao das areas marginais as hidrovias:

dispor sobre os servigos publicos vinculados ao uso das
hidrovias, passiveis de transferéncia ao setor privado.

O Projeto atribui a formulacao e atualizagdo do PNH a um grupo de

coordenacao, dirigido por uma Comissdo Interministerial para as Hidrovias. a quem

cabera aprovar o Plano, com audiéncia do Conselho Nacional do Meio Ambiente e do

Conselho Nacional de Recursos Hidricos.

Também prevé a criagdo do Comité Executivo de Gestdo de

Hidrovias, vinculado ao Ministério dos Transportes, atuando em parceria com os

Ministerios da Integracdo Nacional, Meio Ambiente e Recursos Hidricos, Minas e Energia

e Gestéo e Orgamento, com a finalidade de executar o PNH.

O Plano envolvera a participagdo da Unido, Estados, Municipios e

entidades publicas e civis vinculadas as hidrovias.

critérios e padrdes relativos ao controle € & manutencao da qualidade do meio ambiente.

o/

GER 3.17 23.004-2 (JUN/S7)
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estabelecidos pelo CONAMA, que contemplem, entre outros. os seguintes aspectos:
urbanizagéo; ocupagédo e uso do solo e das aguas; parcelamento e remembramento do
solo; sistema viario e de transporte; habitacdo e saneamento basico: turismo. recreacao
e lazer, patriménio natural, historico, étnico. cultural e paisagistico.

Para consecucédo dessas finalidades, o Projeto institui 0 Fundo de
Fomento e Conservacdo de Hidrovias, a ser gerido pelo retromencionado Comité
Executivo de Gestao de Hidrovias, Dito Fundo sera provisionado através da cobranca de
1% sobre a receita bruta da geracao hidroelétrica.

Finalmente, a proposi¢do, refletindo o direito ha muito vigente,
considera bens publicos de uso comum os lagos, rios e quaisquer correntes de agua em
areas publicas, bem como os terrenos marginais e as praias fluviais, com livre acesso.
em qualquer direcao e sentido, ressalvados os trechos sujeitos a regime especifico.

Ao Poder Executivo fixou-se o prazo de 180 dias para regulamentar
a lei, a quem cabera inclusive dispor sobre a composicao e atuacdo da Comissao
Interministerial para as Hidrovias.

Em prol da iniciativa, mencionam os Autores que o Projeto tem em
vista o aproveitamento racional e otimizados dos nossos rios. levando em conta os
fatores complexos dos multiplos usos das aguas e as diretrizes estabelecidas pela Lei n°
9.433, de 1997.

Nesse contexto, a necessidade de criacdo do plano nacional de
hidrovias advém da auséncia de diretrizes para um sistema fundamental de transporte,
ambientalmente recomendavel e de baixo custo, de grande Impacto a producdo nacional.

A luz de estudos comparados, procuram demonstrar que a
viabilizacao das hidrovias brasileiras passa pela alteracao de nossa matriz de
transportes, e pelo fortalecimento das acdes ambientais. em face da diminuta
participacao das aquavias no transporte geral de cargas, de par com o elevado nivel de
degradacao da malha hidrica.

Por remate, alinha diferentes fatores que contribuem para

desestimular o setor hidroviario no Pais. em Cujo cenario sobressai a auséncia de

4

L

planejamento para viabilizar a multimodalidade e de legislagao setorial propria.

GER 3.17.23.004-2 (JUN/9T)
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A esta relatoria aportaram as manifestacées oriundas da Pasta dos
Transportes e do Comando da Marinha do Brasil.

A primeira faz objecées em relacdo a iniciativa. basicamente em
torno das atividades e cometimentos previstos para a Comissao Interministerial para as
Hidrovias, sob o argumento de que a operacao do transporte aquaviario e a implantacao
da infra-estrutura hidroviaria constituem tarefas do Ministério dos Transportes, e haveria
dificuldades de planejar um sistema integrado de transportes, na medida em que um de
seus modos estaria subordinado ao Plano a ser elaborado por aquela Comissao
multipartite.

Acrescenta que a compatibilizacdo dos interesses do transporte
sobre agua com os da preservacio dos recursos hidricos deve ser alcancada com os
Instrumentos e processos definidos na Lei n° 9.433/99, a denominada “Lei das Aguas”, a
qual, ao submeter as interferéncias nos corpos hidricos a aprovagées dos orgaos
especializados na sua defesa, ndo da a estes Gltimos a funcao de planejar todos os
sistemas interferentes.

Propde, por fim, que o Plano a ser instituido pela Lei se denomine
Plano Nacional de Preservacao Hidrografica, por considerar inadequado o termo
“hidrovias”, desde que designa vias aquaticas preparadas para a navegacao mercantil, o
que implicaria ajustar os arts. 1°, 2° 3° e 5° do Projeto, além de indicar a retirada da
mencao ao PNT (arts. 1° e 2°) e a exclusao dos incisos II. . VIl e IX do art. 4° que
integrariam os objetivos do Plano.

A sua vez, o Comando da Marinha posiciona-se francamente
favoravel a iniciativa, apenas enfatizando a necessidade de emenda que contemple a
presenca da Forga Singular entre os 6rgéos listados no § 3° do art. 5° para compor o
Comité Executivo de Gestéo de Hidrovias, devendo atuar em parceria com o Ministério
dos Transportes na execuc¢do do Plano Nacional de Hidrovias.

Em prol da proposicdo, aquele Comando pée em relevo os
fundamentos e objetivos da Politica Nacional de Recursos Hidricos nos quais se inspira
O Projeto, e ressalta a importancia que a agua devera assumir no século XXI, como

recurso finito, essencial e de multiplos usos.

Menciona, ainda, a circunstancia de que a Lei das Aguas, apesar de
responsabilizar a Uniao e os Estados no tocante a gestao dos recursos hidricos. também 4
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transfere a comunidade, representada por seu Comité de Bacia, a decisdo sobre os

meios empregados na consecucao dos obijetivos da Lei.

Outra importante contribuigdo da Marinha para a analise do Projeto

traz a lume a necessidade de rever a matriz do sistema de transporte brasileiro, para

utilizar as hidrovias como eixos de desenvolvimento, especialmente no transporte de

cargas, como alternativa as rodovias, a vista dos potenciais das diferentes bacias

hidrograficas brasileiras e tendo em vista o quadro comparativo de cargas transportadas,

referentes a diversos paises.

GER 3.17.23.004-2 (JUN/S7)

Enfatiza o informante, em favor do Projeto, que este:

devera contribuir para a melhoria do aproveitamento de toda a
malha hidrica brasileira, principalmente pela falta de uma politica
para o seu desenvolvimento, fixando condigdes ambientais para
a sua implantagdo, sem interrupcées que a comprometam
operacionalmente;

permitira, ainda, o desenvolvimento de planejamento destinado a
viabilizar a multimodalidade, criando uma legislacdo especifica,
que vira complementar a regulamentacdo da navegacao

maritima;

garantira a recuperacao fisica, ambiental e hidrologica dos rios
navegaveis e potencialmente navegaveis, fomentando os usos
multiplos dos recursos hidricos:

contribuira para a garantia da operacdo das hidrovias com
confiabilidade e seguranca:;

integrara as bacias onde se encontram as hidrovias. através de
Sistemas de Gerenciamento Regionalizados. de forma a
maximizar sempre os empreendimentos que contemplam o uso

multiplo das aguas;

incentivara a realizacdo de estudos, junto aos barramentos, para
O aproveitamento hidroenergético, que representem obstaculos &

#
F
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livre operagéo de potenciais hidricos, dotando-os de obras de
transposicao;

* compatiblizara o funcionamento das hidrovias com as usinas
hidroelétricas, juntamente com a ANEEL (Agéncia Nacional de
Energia e Eletricidade), de modo a garantir as condicbes de
trafego de embarcagées durante a maior parte do ano:

e instituird os Comités Regionais de Usuarios das Hidrovias, a fim
de criar uma total interacéo entre a sociedade e o poder publico.

Transcorrido o prazo para o emendamento, o Sr. Deputado Aldir
Cabral ofereceu emenda aditiva, ao exclusivo intento de Incluir o "“Comando da Marinha”
entre os 6rgdos que comporao o Comité Executivo de Gestao de Hidrovias.

A proposi¢ao acha-se distribuida a esta Comissao. e a de Viacéo e
Transportes, que falardo sobre o mérito, além da indispensavel audiéncia da Comissao
de Finangas e Tributagdo e de Constituicio e Justica e de Redacao, para o exame de
adequacao financeira e orcamentaria e de admissibilidade constitucional.
respectivamente.

II-VOTO DO RELATOR

O PNH, devendo abranger as vias navegaveis interiores, suas
Instalacoes e acessorios, e o conjunto das atividades e meios de operacao dos sistemas
hidroviarios, visa, especificamente. a orientar a utilizacdo racional das hidrovias e dos
recursos das areas marginais, de forma a contribuir para elevar a qualidade de vida das
populagdes ribeirinhas e a protecdo e restauracao das condigdes hidroldgicas.

Ao instituir a gestdo colegiada e plurirepresentativa dos varios
setores da administragcdo publica envolvidos com os recursos hidricos, o Projeto
caminha no rumo certo, de organizar o gerenciamento das mdultiplas aplicacées e
beneficios que se extraem das vias navegaveis, ndo apenas no relativo ao transporte.
mas na geracao de energia, na irriga¢éo, na piscicultura, no abastecimento de agua as
populagdes. Por conseguinte, ndo se pode pretender que apenas o Ministério dos
Transportes fique incumbido do planejamento e gestdo do sistema viario, no qual
interferem as acdes de tantos setores relevantes. //?,L

-—
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Demais disso, a reunido dos varios orgaos que interferem nos
assuntos ligados a recursos hidricos, navegabilidade das hidrovias, transporte
aquaviario, aproveitamento energético e para outros fins. ou as questoes ambientais que
permeiam os multiplos usos das aguas correntes. so pode contribuir para evitar
superposicoes ou paralelismos das acoes de governo e a dispersao dos investimentos
em obras e programas de desenvolvimento das bacias hidrograficas.

N&ao vejo, portanto, como dbice ou comprometimento da atuacéo do
Ministério dos Transportes, — o qual, naturalmente. institucionalmente, continuara

responsavel pela execucdo das obras hidroviarias —, @ presenca de orgao colegiado
multirepresentativo, para formulacdo de diretrizes e politicas setoriais, que a todos
interessam e dizem respeito, nao apenas circunscritos as responsabilidades de uma
Pasta. Hoje, mais que nunca, as acées de governo, a implementacdo das politicas
publicas e dos programas de desenvolvimento assumem carater multidisciplinar e a co-
responsabilidade de varios parceiros, exigindo de todos a capacidade de atuar em
equipe e de forma coordenada.

A sua vez, pelas mesmas razdes, o Comité Executivo de Gestio de
Hidrovias néo deve constituir-se érgao vinculado apenas ao Ministério dos Transportes,
‘atuando em parceria” com os demais Ministérios, mas sim vincular-se a Comissao
Interministerial e ser composto através da participacdo de cada uma das Pastas
envolvidas.

Assim, quanto ao pleito oriundo do Comando da Marinha, também
entendo perfeitamente plausivel, cuja omissdo entre os érgdos co-responsaveis pelo

Comité Executivo s6 pode ter resultado de mero lapso ou inadverténcia.

Se ha reparo a fazer a proposicao, prende-se ao fato de buscar
provisionar o “Fundo de Fomento e Conservacao de Hidrovias’” através da cobranca de
1% (um por cento) sobre a receita bruta da geracao hidroelétrica, sobrecarregando, pois.
apenas um setor e olvidando os demais usuarios dos recursos hidricos, para diferentes

fins, com intuito comercial.

Afigura-se procedente, ainda, a critica quanto aos aspectos legais
da cobranca da citada provisdo, que o Projeto nao qualifica como taxa, adicional,
contribuicao ou imposto, embora o sentido aponte para a composicao tarifaria das

concessionarias dos servicos ou exploracao das hidrovias. /
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Ao cabo destas consideragdes, manifesto-me no sentido da
aprovacao das proposi¢des principal e acessoria, mas nos termos do substitutivo anexo.

_‘_._._.-""

Sala das Reunides, em .ﬂ ¥ de m“;,mr ~ de 2000.

i._:l_\..-'r""
Deputado MOREIRA FERREIRA
PFL/SP
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COMISSAO DE MINAS E ENERGIA

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 2.263, DE 1999

Institui o Plano Nacional de Hidrovias e
adota outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Fica instituido o Plano Nacional de Hidrovias (PNH), como um
dos instrumentos da Politica Nacional de Recursos Hidricos (PNRH) previstos no art. 5°
da Lein® 9.433, de 8 de janeiro de 1997, e da Politica Nacional de Transportes (PNT).

Art. 2° O PNH visara especificamente a orientar a utilizacao racional
das hidrovias e dos recursos das areas marginais, subordinando-se aos principios e
tendo em vista os objetivos genéricos do PNRH e da PNT, de forma a contribuir para
elevar a qualidade de vida das populacdes ribeirinhas, e a protecio e restauracao das
condi¢ées hidricas dos rios.

Art. 3° O PNH abrange as vias navegaveis interiores (rios, lagos e
canais), incluindo suas instalacdes e acessorios ou complementos, e o conjunto das
atividades e meios publicos e privados diretos. de operacao dos sistemas hidroviarios.
que possibilitem o uso adequado das citadas vias como meio para estimular a
recuperacao ambiental das aquavias, o desenvolvimento regional, o turismo e o lazer, a

agroindustria e o transporte.
Art. 4° O PNH tem como objetivos principais:

| - garantir a recuperacéao fisica, ambiental e hidroldgica dos rios
brasileiros navegaveis e potencialmente navegaveis, a fim de garantir a preservacao

futura da agua e fomentar os usos muiltiplos dos recursos hidricos;

Il - garantir a operagdo das hidrovias com confiabilidade e

seguranca; /
(%
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[l - sistematizar a multimodalidade das hidrovias com os demais
meios de transporte:

IV - integrar as bacias hidrograficas onde se localizem as hidrovias,
atraves de sistemas de gerenciamento regionalizados, com énfase na utilizacdo de
tecnologias novas e ambientalmente adequadas, de forma a maximizar sempre os
empreendimentos que contemplem o uso multiplo das aguas;

V - realizar estudos sobre barramentos para aproveitamento
hidroenergético, que representem obstaculo a livre operagao de potenciais hidrovias. no
sentido de dota-las de obras de transposic&o, tais como canais e/ou eclusas;

VI - compatibilizar o funcionamento das hidrovias com as usinas
hidroelétricas, estabelecendo junto & Agéncia Nacional de Energia Eletrica — ANEEL,
criterios de manutencdo de niveis nos reservatorios, que garantam as condicées de
trafego de embarcacées durante a maior parte do ano;

VIl - instituir os Comités Regionais de Usuarios das Hidrovias. a fim
de propiciar a interacdo entre a sociedade e o poder publico, para discussao da melhor
adequacao das hidrovias a sua vocacédo de agente fomentador do desenvolvimento
regional ambientalmente equilibrado:

VIIl - elaborar cartilha com orientacdes e recomendacdes sobre a
forma de ocupagdo das areas marginais as hidrovias visando 2 melhoria e

harmonizacéo das margens dos rios com as atividades vinculadas a utilizacao da agua:

IX - definir a regulamentacao dos servicos publicos vinculados ao

uso das hidrovias, passiveis de transferéncia ao setor privado.

Art. 5° O PNH sera elaborado e, quando necessario. atualizado por um
grupo de coordenacao, sob a direcdo da Comissao Interministerial para as Hidrovias,
Cuja criagao cabe ao Poder Executivo, que também definira sua composi¢cao e forma de
atuacao.

§ 1° O Plano sera submetido a aprovacgdo da Comissao Interministerial
para as Hidrovias, apos audiéncia do Conselho Nacional de Meio Ambiente — CONAMA
e do Conselho Nacional de Recursos Hidricos. / '

4
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§ 2° O Plano sera executado com a participacao da Unido, dos Estados
e do Distrito Federal, dos Municipios e demais entidades publicas e civis vinculadas as
hidrovias.

§ 3° O Poder Executivo dispora também sobre a criacdo do Comité
Executivo de Gestdo de Hidrovias, vinculado a Comisséo [nterministerial para as
Hidrovias, que atuara sob a coordenacao do Ministério dos Transportes, em parceria
com os Ministérios da Integracdo Nacional, do Meio Ambiente, de Minas e Energia, do
Planejamento, Orcamento e Gestdo, e o Comando da Marinha, com a finalidade de
executar o Plano Nacional de Hidrovias.

Art. 8° O PNH sera elaborado e executado com observancia das
normas, critérios e padrées relativos ao controle e a manutencao da qualidade do meio
ambiente, estabelecidos pelo CONAMA. que contemplem, entre outros, os seguintes
aspectos:

| - urbanizacao:

ocupagao e uso do solo e das aguas;
Il - parcelamento e remembramento do solo;
IV - sistema viario e de transporte:

V' - habitacdo e saneamento basico:

Vi turismo, recreacao e lazer:

VIl - patriménio natural, histérico, étnico. cultural e paisagistico.

§ 1° Para a consecucéo das finalidades estatuidas no caput, fica o
Poder Executivo autorizado a instituir Fundo de Fomento e Conservacgao de Hidrovias, a
ser gerido pelo Comité a que se refere 0 § 3° do art. 5° e que sera provisionado através
da cobranca da parcela definida no paragrafo seguinte.

§ 2° A composicdo tarifaria dos precos dos servicos ou
aprovetamentos de qualquer natureza que explorem ou utilizem recursos hidricos, de

forma comercial, para fins energeéticos, de transporte, agroindustrializacao, Irrigacao,

A,

GER 3.17.23.004-2 (JUN/S7})



CAMARA DOS DEPUTADOS

piscicultura, abastecimento ou lazer, incluira parcela destinada a formacdo do Fundo.
em percentual ou valor e sob a forma de arrecadacao fixados pelo Poder Publico
competente, conforme dispuser o regulamento. constituindo obrigacdo solidaria do
concessionario ou permissionario dos servicos ou explorador dos recursos hidricos e dos
usuarios ou consumidores a realizacao da dita receita.

Art. 7° Os lagos, rios e quaisquer cursos d’agua em areas publicas,
bem como os terrenos marginais e as praias fluviais. constituem bens publicos de uso
comum do povo, sendo assegurado, sempre, o livre e franco acesso ao leito e as
margens, em qualquer direcdo e sentido, ressalvados os trechos considerados de
Interesse da seguranca nacional ou incluidos em areas protegidas por legislacao
especifica.

Art. 8° O Poder Executivo regulamentara esta lei no prazo de 180
(cento e oitenta) dias.

Art. 9° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala das Reunides. em / "J'de & vm-* de 2000,

At & 5 L%

Deputado MOREIRA FERREIRA
RELATOR
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COMISSAO DE MINAS E ENERGIA
TERMO DE RECEBIMENTO DE EMENDAS

PROJETO DE LEI N® 2.263/1999

Nos termos do art. 119, caput, Il, do Regimento Interno da Camara
dos Deputados, o Sr. Presidente determinou a abertura - e divulgagcao na
Ordem do Dia das Comissoes - de prazo para apresentacao de emendas, a
partir de 22.08.2000, por cinco sessoes. Esgotado o prazo, nao foram
apresentadas emendas ao substitutivo oferecido pelo Relator.

Sala da Comissao, em 30 de agosto de 2000.

Lenivalda D. S. A. Lobo
Secretaria
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COMISSAO DE MINAS E ENERGIA

PROJETO DE LEI N° 2.263, de 1999
Do Sr. Clementino Coelho e outros

lll- PARECER DA COMISSAO

. A Comissao de Minas e Energia, em reuniao ordinaria
realizada hoje, APROVOU unanimemente, com Substitutivo, o Projeto de Lei
n? 2.263/99, do Senhor Clementino Coelho e outros, bem como a emenda
apresentada na Comissao, nos termos do parecer do relator, Deputado Moreira
Ferreira.

Estiveram presentes os Senhores Deputados: Luiz Anténio
Fleury Filho - Presidente, Airton Dipp, Antdnio Jorge, Félix Mendonca,
Gervasio Silva, Gilberto Kassab, Ivanio Guerra, José Carlos Aleluia, Joseé
Janene, Juquinha, Lael Varella, Lincoln Portela, Luiz Sergio, Marcos Lima,
Moreira Ferreira, Olimpio Pires, Pedro Pedrossian, Professor Luizinho, Renildo
Leal, Ricardo Rique, Romel Anizio e Yvonilton Gongalves.

Sala da Comissao, em 13 de dezembro 2000

Luiz, pf?%jﬂ;, leury Filho
i ‘Presidente
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COMISSAO DE MINAS E ENERGIA

SUBSTITUTIVO ADOTADO - CME

Institui o Plano Nacional de Hidrovias e adota outras
providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Fica instituido o Plano Nacional de Hidrovias (PNH), como um
dos instrumentos da Politica Nacional de Recursos Hidricos (PNRH) previstos no art. 5°
da Lei n® 9.433, de 8 de janeiro de 1997, e da Politica Nacional de Transportes (PNT).

Art. 2° O PNH visara especificamente a orientar a utilizacao racional
das hidrovias e dos recursos das areas marginais, subordinando-se aos principios e
tendo em vista os objetivos genéricos do PNRH e da PNT. de forma a contribuir para
elevar a qualidade de vida das populacdes ribeirinhas e a protecao e restauracdo das
condicoes hidricas dos rios.

Art. 3° O PNH abrange as vias navegaveis interiores (rios, lagos e
canais), Incluindo suas instalacoes e acessoros ou complementos. e o conjunto das
. atividades e meios publicos e prnivados diretos, de operacao dos sistemas hidroviarios.
que possibilitem o uso adequado das citadas vias como meio para estimular a
recuperacao ambiental das aquavias, o desenvolvimento regional, o turismo e o lazer. a

agroindustria e o transporte.
Art. 4° O PNH tem como objetivos principais:

| - garantir a recuperagdo fisica. ambiental e hidroldgica dos rios
brasileiros navegaveis e potencialmente navegaveis, a fim de garantir a preservacao

futura da agua e fomentar os usos muitiplos dos recursos hidricos:

'l - garantir a operagcao das hidrovias com confiabilidade e’_/

seguranca:
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Il - sistematizar a multimodalidade das hidrovias com os demais
melos de transporte:

'V - integrar as bacias hidrograficas onde se localizem as hidrovias,
atraves de sistemas de gerenciamento regionalizados. com énfase na utilizacao de
tecnologias novas e ambientalmente adequadas, de forma a maximizar sempre o0s

empreenaimentos que contemplem o uso multiplo das aguas:

V - realizar estudos sobre barramentos para aproveitamento
nidroenergetico. que representem obstaculo a livre operacao de potenciais hidrovias. no
sentido de dota-las de obras de transposicao. tais como canais e/ou eclusas:

VI - compatibilizar o funcionamento das hidrovias com as usinas
nidroeletricas, estabelecendo junto 3 Agencia Nacional de Energia Elétrica — ANEEL.
cnterios de manutencdo de nivels nos reservatonos, que garantam as condicdes de
trafego de embarcacdes durante a maior parte do ano;

VIl - instituir os Comités Regionais de Usuarios das Hidrovias. a fim
de propiciar a interacao entre a sociedade e o poder publico, para discussdo da melhor
adequacao das hidrovias a sua vocacao de agente fomentador do desenvolvimento

regional ambientalmente equilibrado:

VIl - elaborar cartilha com onentacoes e recomendacdes sobre 3
forma de ocupacdo das areas marginais as hidrovias, visando a melhona e

narmonizacao das margens dos rios com as atividades vinculadas a utilizacao da agua:

[X - aefinir a regulamentacéo dos servicos publicos vinculados ao

uso das hidrovias, passiveis de transferéncia ao setor privado.

Art. 5° O PNH sera elaborado e, quando necessario. atualizado por um
grupo de coordenacao, sob a direcao da Comissdo Interministerial para as Hidrovias,
Cuja cnacao cabe ao Poder Executivo. que também definira sua composicao e forma de

atuacao.

§ 1° O Plano sera submetido 3 aprovacao da Comissao Interministerial
para as Hidrovias. apos audiéncia do Conselho Nacional de Meio Ambiente — CONAMA

2 do Conselho Nacional de Recursos Hidricos.
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§ 2° O Plano sera executado com a participacao da Unido, dos Estados
e do Distrito Federal, dos Municipios e demais entidades publicas e civis vinculadas as
hidrovias.

§ 3° O Poder Executivo dispora também sobre a criacao do Comité
Executivo de Gestdo de Hidrovias. vinculado a Comissao [nterministerial para as
Hidrovias, que atuara sob a coordenacao do Ministério dos Transportes, em parceria
com os Ministérios da integracdo Nacional. do Meio Ambiente. de Minas e Energia, do
Planejamento, Orcamento e Gestdo e o Comando da Marinha, com a finalidade de
executar o Plano Nacional de Hidrovias.

Art. 8° O PNH sera elaborado e executado com observancia das
normas. crterios e padrdes relativos ao controle e 3 manutencao da qualidade do meio
ambiente, estabelecidos pelo CONAMA que contemplem, entre outros, os seguintes
aspectos:

| - urbanizacéo:

Il - ocupacao e uso do solo e das aguas:;
Il - parcelamento e remembramento do solo:
IV - sistema viario e de transporte:

V' - habitacdo e saneamento basico:

Vi turismo. recreacao e lazer:

VII

patrimonio natural, historico, etnico. cultural e paisagistico.

§ 1° Para a consecucio das finalidades estatuidas no caput, fica o
Poder Executivo autorizado a instituir Fu ndo de Fomento e Conservacdo de Hidrovias. a
ser gendo pelo Comité a que se refere o § 3° do art. 5°. e que sera provisionado atraves

da cobranca da parcela definida no paragrafo sequinte.

§ 2° A composicao tarifaria dos precos dos servicos ou
aproveitamentos de qualquer natureza que explorem ou utllizem recursos hidncos. de

forma comercial, para fins energeticos. de transporte. agroindustnalizacdo. irrigacao.

GER 3 17 23.004-2 (JUN/IT)



~u
L

AMARA DOS CEPUTADOS

piscicultura, abastecimento ou lazer. inciuira parcela destinada a formacao do Fundo.
em percentual ou valor € sob a forma de arrecadacao fixados pelo Poder Publico
competente. conforme dispuser o regulamento. constituindo obrngacao solidaria do
concessionario ou permissionario dos Servicos ou explorador dos recursos hidricos e dos

usuarios ou consumidores a realizacao da dita receita.

Art. 7° Os lagos, rios e quaisquer cursos d'agua em areas publicas,
bem como os terrenos marginais e as praias fluviais, constituem bens publicos de uso
comum do povo, sendo assegurado, sempre, O livie e franco acesso ao leito e as
margens. em qualquer direcao e sentido, ressalvados os trechos considerados de
interesse da seguranca nacional ou incluidos em areas protegidas por legislacéo
especifica.

Art. 8° O Poder Executivo regulamentara esta lei no prazo de 180
(cento e oitenta) dias.

Art. 9° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala da Comissao, em 13 de d

LUIZ ANTONJO FLEURY FILHO
/. Presidente
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COMISSAO DE MINAS E ENERGIA _ | M Bf
Em 11 /°9" 72001 Présidénde
7
Oficio 324/00 Brasilia, 13 de dezembro de 2000

Senhor Presidente

. Tenho a honra de dirigirrme a V. Exa. para
comunicar que este Orgiio Técnico, em reunidio ordindria realizada hoje, aprovou
unanimemente, com substitutivo, o Projeto de Lei n® 2.263/99, do Sr. Clementino
Coelho e outros.

Solicito a V. Exa., nos termos regimentais, que seja

autorizada a publicacio da referida proposi¢o com 0s respectivos pareceres.

Na oportunidade, apresento a V. Exa. meus protestos

de consideragdo e aprego.

Exmo Sr.

Deputado MICHEL TEMER
DD. Presidente da Camara dos Deputados

GER 3 17 23 004-2 (JUN/99)
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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N° 2.263-A, DE 1999
(DO SR. CLEMENTINO COELHO E QUTROS)

Institui o Plano Nacional de Hidrovias e da outras providéncias.

(AS COMISSOES DE MINAS E ENERGIA; DE VIACAO E TRANSPORTES; DE FINANCAS
E TRIBUTAGAO (MERITO E ART. 54); E DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDACAO
(ART. 54) - ART. 24, II)

SUMARIO

| - Projeto Inicial

Il - Na Comissao de Minas e Energia:
- emenda apresentada na Comissao
- termo de recebimento de emendas
- parecer do relator
- substitutivo oferecido peio relator
- termo de recebimento de emendas ao substitutivo
- parecer da Comissao
- substitutivo adotado pela Comissao



PROJETO DE LEI N° 2.263-A, DE 1999
(DO SR. CLEMENTINO COELHO E OUTROS)

Institui o Plano Nacional de Hidrovias e da outras providéncias; tendo parecer da Comissao
de Minas e Energia pela aprovacao deste e da emenda apresentada na Comissao, com
substitutivo (relator: DEP. MOREIRA FERREIRA).

(AS COMISSOES DE MINAS E ENERGIA; DE VIACAO E TRANSPORTES; DE FINANGCAS
E TRIBUTAGAO (MERITO E ART. 54); E DE CONSTITUIGAO E JUSTICA E DE REDAGAO
(ART. 54) - ART. 24, II)

SUMARIO

| - Projeto Inicial

Il - Na Comissao de Minas e Energia:
- emenda apresentada na Comissao
- termo de recebimento de emendas
- parecer do relator
- substitutivo oferecido pelo relator
- termo de recebimento de emendas ao substitutivo
- parecer da Comissao
- substitutivo adotado pela Comissao



PEUS CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE VIACAO E TRANSPORTES
TERMO DE RECEBIMENTO DE EMENDAS
PROJETO DE LEI N° 2.263-A/99

Nos termos do art. 119, caput, |, do Regimento Interno da
Camara dos Deputados, o Sr. Presidente determinou a abertura - e
divulgacao na Ordem do Dia das Comissdes - de prazo para
apresentacao de emendas, a partir de 02/05/01, por cinco sessoes.

Esgotado o prazo, nao foram recebidas emendas ao projeto.

Sala da Comissao, em 9 de maio de 2001

Ruy Omar Prudéncio da Silva
Secretario

T5119-1
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&Y CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE VIACAO E TRANSPORTES

PROJETO DE LEI N° 2.263-A, DE 1999

_ Institui o Plar}o Nacional de Hidrovias e
da outras providéncias.

Autor: Deputados CLEMENTINO COELHO,
JOSE MACHADO e EDINHO ARAUJO
Relator: Deputado PEDRO CHAVES

| - RELATORIO

O presente projeto de lei institui o Plano Nacional de
Hidrovias (PNH) tido como um dos instrumentos da Polilica Nacional de Recursos
Hidricos e da Politica Nacional de Transportes.

Estabelece que passam a ser do dambito do Plano Nacional
de Hidrovias todos os rios, lagos e canais navegaveis, suas instalacoes e
. acessorios, bem como o conjunto de atividades e meios publicos e privados
diretamente aplicados a operacao dos sistemas hidroviarios, capazes de viabilizar
0 uso da hidrovia como meio para estimular a recuperagéao ambiental dos rios, o
desenvolvimento regional, o turismo e o lazer, a agroindustria e o transporte.

Nesses termos, o projeto discrimina como objetivos do
Plano Nacional de Hidrovias os seguintes :

| — garantir a recuperacao fisica, ambiental e hidroldgica dos
ros navegaveis visando a preservacao das condi¢cdes das aguas e ao fomento
dos usos multiplos dos recursos hidricos;

Il — garantir a confiabilidade e a segurang¢a na operac¢ao das
hidrovias; @\

GER 3.17.23.004-2 (JUN/0O)



CAMARA DOS DEPUTADOS

Il — dar condigbes para que os transportes aquaviarios
possam se inserir no sistema multimodal de transportes;

IV — integrar as bacias hidrograficas mediante sistemas de
gerenciamento regionalizado, com énfase na utilizacdo de novas tecnologias
ambientalmente adequadas:

V - realizar estudos visando a livre operacdo dos potenciais
das hidrovias, nos barramentos para aproveitamento hidroenergéticos:

VI - compatibilizar o funcionamento das hidrovias com as
usinas hidroelétricas:

VIl — instituir Comités Regionais de Usuarios de Hidrovias,
Q com vistas a promover a melhor adequagdo das hidrovias & sua vocacdo de
agente fomentador do desenvolvimento regional ambientalmente equilibrado;

VIl —orientar e recomendar quanto a forma de ocupacao
das areas marginais as hidrovias: e

IX — regulamentar os servigos publicos vinculados ao uso
das hidrovias.

O projeto estabelece que o Plano Nacional de Hidrovias
sera elaborado e atualizado por um Grupo de Coordenacgéo, dirigido por uma
Comissao Interministerial para as Hidrovias a quem, por sua vez, cabera aprova-
lo, com audiéncia do Conselho Nacional de Meio Ambiente - CONAMA - e do
Conselho Nacional de Recursos Hidricos.

Determina que o Plano sera aplicado com a participacio da
Uniao, dos Estados, dos Municipios, e de entidades publicas e civis vinculadas as
hidrovias.

Cria o Comité Executivo de Gestao de Hidrovias vinculado
ao Ministério dos Transportes e atuando em parceria com o Ministério da
Integracéo Social, o do Meio Ambiente e Recursos Hidricos, o das Minas e
Energia e o de Gestdo e Orgamento, com a finalidade de executar o Plano
Nacional de Hidrovias.

Dispbe que o Plano sera elaborado e executado
observando normas, critérios e padrbes relativos ao controle e a manutencao da
qualidade do meio ambiente, estabelecidos pelo CONAMA. relacionados com a

R
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urbanizagdo, ocupagdo e uso do solo e das aguas, parcelamento e
remembramento do solo, sistema viario e transporte, habitacdo e saneamento
basico, turismo, recreacéo e lazer, patrimonio natural, historico, étnico, cultural e
paisagistico.

Institui 0 Fundo de Fomento e Conservacao de Hidrovias, a
ser gerido pelo Comité Executivo de Gestdo de Hidrovias, e que sera
provisionado pelo percentual de 1% sobre a receita bruta da geracao hidrelétrica.

Fixa que os lagos, rios e quaisquer correntes de agua em
areas publicas, bem como os terrenos marginais e as praias fluviais sdo bens
publicos de uso comum do povo, sendo assegurado, sempre, livre e franco
acesso a elas e a agua, em qualquer direcao e sentido, ressalvados os trechos
. considerados de interesse de Seguranca nacional ou incluidos em 4areas
protegidas por legislacao especifica.

Finalmente, estabelece que a lei sera regulamentada no
prazo de 180 dias pelo Poder Executivo, a quem cabera. inclusive, dispor sobre a
composicao e atuagdo da Comissao Interministerial para as Hidrovias.

Este projeto de lei foi apreciado na Comissdo de Minas e
Energia, onde foi proposta emenda acatada pelo Relator que, finalmente,
apresentou Substitutivo adotado pela Comissao.

Nesta Comissdo de Viagéo e Transportes, esgotado o prazo
regimental, ndo foram apresentadas emendas.

Il -VOTO DO RELATOR

A instituicdo do Plano Nacional de Hidrovias proposto
fundamenta-se, no que se refere a transportes, na preocupagao com a auséncia
no Pais de um sistema de transporte aquaviario moderno e eficaz. integrado com
Os demais modais e adequado as exigéncias ambientais.

Nesse ponto, o projeto considera a possibilidade de
alteracao de nossa matriz de transporte, visando a uma maior participagcao das
hidrovias no transporte geral de cargas e passageiros, de forma compativel com
0 melhor aproveitamento de nossos recursos hidricos. X

(AN
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Essa € uma condi¢éo essencial, ja que o setor de transporte
aquaviario ndo encontrara espago para desenvolver-se se buscar alternativas que
nao estejam em consonancia com as preocupacdes ambientais ligadas,
notadamente, a preservagdo da qualidade da agua e ao controle dos
assoreamentos dos leitos das vias navegaveis.

O Programa Nacional de Hidrovias, criado por este projeto,
devera pois, a nosso ver, contribuir para o melhor aproveitamento da malha
hidrica do Pais e, consequentemente, para a utilizacdo mais adequada das
hidrovias pelos transportes aquaviarios. Somos, portanto, favoraveis a Instituicao
desse Plano.

Ao examinar o parecer da Comissdo de Minas e Energia,
consideramos valida a emenda proposta ao projeto e o Substitutivo apresentado.
Vemos, no entanto, que resta ainda uma outra alteracdo pertinente, a fazer.
Refere-se ao paragrafo 1° do art. 5°, que nos parece inadequado pelo fato de
determinar que o Plano sera aprovado pela Comiss&o Interministerial para as
Hidrovias, a mesma que dirige o Grupo de Coordenacdo responsavel pela
elaboragdo e atualizagcdo do Plano. Dessa forma, o Plano sera aprovado por
quem o elaborou, o que nao faz sentido.

Assim, pelo exposto, somos pela aprovacdo do PL n°
2.263/99, na forma do Substitutivo adotado pela Comissdo de Minas e Energia e
com a subemenda que apresentamos. E o voto.

. Sala da Comissdo, em -4 Y1 de \u A \-‘v@ de 2001.

!

(

st Ao
Deputadg PEDRO CHAVES
Relator

105789.083
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COMISSAO DE VIACAO E TRANSPORTES
SUBSTITUTIVO ADOTADO PELA COMISSAO DE MINAS E

ENERGIA AO PROJETO DE LEI N° 2.263, DE 1999

. Institui o Plano Nacional de Hidrovias e
da outras providéncias.

SUBEMENDA MODIFICATIVA

Dé-se ao § 1° do art.5° do projeto a seguinte redacao:

YArt, 5%........
‘§ 1° O Plano sera submetido a audiéncia do
. Conselho Nacional de Meio Ambiente - CONAMA - e do

Conselho Nacional de Recursos Hidricos.”

Sala da Comissao, em 4 GT de \u v \Lu de 2001.

Ll

- c,,/{_.zk._/"—"
Deputado/PEDRO CHAVES

105789.083
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COMISSAO DE VIAGAO E TRANSPORTES

PROJETO DE LEI N° 2.263-B, DE 1999
Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Viagado e Transportes, em reuniao
ordinaria realizada hoje, aprovou unanimemente o Projeto de Lei n® 2.263-A/99, nos
termos do substitutivo da Comissdo de Minas e Energia, com subemenda,
acatando o parecer do relator, Deputado Pedro Chaves.

Estiveram presentes os seguintes Deputados:

Philemon Rodrigues - Presidente, Ary Kara e Mauro
Lopes - Vice-Presidentes, Chico da Princesa, Chiquinho Feitosa, Duilio Pisaneschi,
Haroldo Bezerra, lldefongco Cordeiro, Marcio Matos, Roberto Rocha, Romeu
Queiroz, Eliseu Resende, Neuton Lima, Paulo Gouvéa, Pedro Fernandes,
Raimundo Santos, Asdrubal Bentes, Damido Feliciano, Jodo Henrique, Marcelo
Teixeira, Norberto Teixeira, Pedro Chaves, Manoel Vitorio, Telma de Souza,
Albérico Filho, Mario Negromonte, Gonzaga Patriota, Airton Cascavel e Lael
Varella — titulares, e Carlos Dunga, Saulo Pedrosa, Marcos Lima, Hugo Biehl,
Simao Sessim e Jodo Tota - suplentes.

Sala da Comisséao, em 28 de novembro de 2001

o J_H\I

& % .’
>
- ,_J{I' =3

Deputado PHILEMON RODRIGUES
Presidente '
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COMISSAO DE VIACAO E TRANSPORTES

PROJETO DE LEI N° 2.263-B, DE 1999
SUBEMENDA ADOTADA PELA COMISSAO

Dé-se ao § 1° do art. 5° do substitutivo da Comissao de Minas e
Energia a seguinte redacao:

SBREL DD i e RN SR s S

§ 1°. O Plano sera submetido a audiéncia do
Conselho Nacional de Meio Ambiente — CONAMA — e
do Conselho Nacional de Recursos Hidricos.”

Sala da Comissao, em 28 dg novembro de 2001

e

.\.

Deputado PHILEMON RODRIGUES
Presidente '
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PROJETO DE LEI N° 2.263-B, DE 1999
(DO SR. CLEMENTINO COELHO E OUTROS)

Institui o Plano Nacional de Hidrovias e da outras providéncias.

(AS COMISSOES DE MINAS E ENERGIA; DE VIACAO E TRANSPORTES; DE FINANCAS
E TRIBUTAGAO (MERITO E ART. 54); E DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDACAO
(ART. 54) - ART. 24, Il)

SUMARIO

. | - Projeto Inicial
Il - Na Comissao de Minas e Energia:

- emenda apresentada na Comissao

- termo de recebimento de emendas

- parecer do relator

- substitutivo oferecido pelo relator

- termo de recebimento de emendas ao substitutivo
- parecer da comissao

- substitutivo adotado pela Comissao

lIl - Na Comissao de Viacao e Transportes:

- termo de recebimento de emendas
- parecer do relator
. - subemenda oferecida pelo relator
- parecer da Comissao
- subemenda adotada pela Comissao



*PROJETO DE LEI N° 2.263-B, DE 1999
(DO SR. CLEMENTINO COELHO E OUTROS)

Institui o Plano Nacional de Hidrovias e da outras providéncias; tendo pareceres: da
Comissao de Minas e Energia, pela aprovacao deste e da emenda apresentada na
Comissao, com substitutivo (relator: Dep. MOREIRA FERREIRA); e da Comissao de Viacao
e Transportes, pela aprovacao, nos termos do substitutivo da Comissao de Minas e Energia,
com subemenda (relator: Dep. PEDRO CHAVES).

(AS COMISSOES DE MINAS E ENERGIA; DE VIACAO E TRANSPORTES; DE FINANCAS

E TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54); E DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDACAO
(ART. 54) - ART. 24, II)

* Projeto inicial e parecer da Comissao de Minas e Energia publicados no DCD de 14/12/99

PARECER DA COMISSAO DE VIAGAO E TRANSPORTES

SUMARIO

- termo de recebimento de emendas
- parecer do relator

- subemenda oferecida pelo relator

- parecer da Comissao

- subemenda adotada pela Comissao
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Oficio n° 206 /01 CVT
Publique-se.
Em 17/12/01

C A N
ECIO NEVES
Presidente
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COMISSAO DE VIAGAO E TRANSPORTES

Of. P-206/01 Brasilia, 28 de novembro de 2001

Senhor Presidente,

Em cumprimento ao disposto no art. 58, caput, do Regimento
Interno, comunico a V. Ex® que a Comissao de Viacdo e Transportes, em reuniao
ordinaria realizada hoje, aprovou o Projeto de Lei n° 2.263-A/99 — dos Srs.
Clementino Coelho e outros — que ‘“institui o Plano Nacional de Hidrovias e da

outras providéncias’.

Atenciosamente,

A

ol / t; 4
Deputado PHILEMON RODRIGUES
Presidente |

A Sua Exceléncia o Senhor
Deputado AECIO NEVES
Presidente da Camara dos Deputados

‘__. .':: l,,_:'ln..-lj\‘l:’.-l
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e o CAMARA DOS DEPUTADOS
*5* COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO

TERMO DE RECEBIMENTO DE EMENDAS

PROJETO DE LEI N° 2.263-B/99

Nos termos do art. 119, |, do Regimento Interno da Camara dos

Deputados, o Sr. Presidente determinou a abertura e divulgagao na Ordem do Dia das
Comissoes de prazo para apresentacao de emendas, a partir de 05/12/01, por cinco
sessoes. Esgotado o prazo, nao foram recebidas emendas ao projeto.

Sala da Comissao, em 17 de dezembro de 2001.

<N !"-\_L_{\\..A.!\_:L-'h-;': A AR l\x};r"n U 3
~ Maria Linda Magalhaes

Secretaria
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COMISSAO DE VIAGAO E TRANSPORTES
TERMO DE RECEBIMENTO DE EMENDAS
PROJETO DE LEI N° 2.263-A/99

Nos termos do art. 119, caput, |, do Regimento Interno da
Camara dos Deputados, o Sr. Presidente determinou a abertura - e
divulgagao na Ordem do Dia das Comissbées - de prazo para
apresentacao de emendas, a partir de 02/05/01, por cinco sessoes.

Esgotado o prazo, nao foram recebidas emendas ao projeto.

Sala da Comissao, em 9 de maio de 2001

Ruy Omar Prudéncio da Silva
Secretario

TS11%-1
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COMISSAO DE VIAGCAO E TRANSPORTES

PROJETO DE LEI N° 2.263-B, DE 1999
Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Viagdo e Transportes, em reuniao
ordinaria realizada hoje, aprovou unanimemente o Projeto de Lei n°® 2.263-A/99, nos
termos do substitutivo da Comissdo de Minas e Energia, com subemenda,
acatando o parecer do relator, Deputado Pedro Chaves.

Estiveram presentes os seguintes Deputados:

Philemon Rodrigues - Presidente, Ary Kara e Mauro
Lopes - Vice-Presidentes, Chico da Princesa, Chiquinho Feitosa, Duilio Pisaneschi,
Haroldo Bezerra, lldefonco Cordeiro, Marcio Matos, Roberto Rocha, Romeu
Queiroz, Eliseu Resende, Neuton Lima, Paulo Gouvéa, Pedro Fernandes,
Raimundo Santos, Asdrubal Bentes, Damido Feliciano, Jodo Henrique, Marcelo
Teixeira, Norberto Teixeira, Pedro Chaves, Manoel Vitorio, Telma de Souza,
Albérico Filho, Mario Negromonte, Gonzaga Patriota, Airton Cascavel e Lael
Varella — titulares, e Carlos Dunga, Saulo Pedrosa, Marcos Lima, Hugo Biehl,
Sim&o Sessim e Joao Tota - suplentes.

Sala da Comisséo, em 28 de novembro de 2001

TN

¥ Lff'f'f.#-?-w.
Deputado PHII,,EMON RODRIGUES
Presidente
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COMISSAO DE VIACAO E TRANSPORTES

PROJETO DE LEI N° 2.263-B, DE 1999
SUBEMENDA ADOTADA PELA COMISSAO

Dé-se ao § 1° do art. 5° do substitutivo da Comissao de Minas e
. Energia a seguinte redacao:

£ - Uy B0 SR ST SRS

§ 1°. O Plano sera submetido a audiéncia do
Conselho Nacional de Meio Ambiente — CONAMA — e
do Conselho Nacional de Recursos Hidricos.”

Sala da Comisséao, em 28 de novembro d-:_—:- 2001

4 ~.___,"-- e
Deputado PHILEMON RODRIGUES
Presidente
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