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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N° 2.253, DE 1999
(DO SR. SERGIO NOVAIS)

Acrescenta paragrafo ao art. 23 da Lei n® 8.987, de 13 de fevereiro de '1995? que "Dispée
sobre o0 regime de concessao e permissao da prestagéo de servicos publicos previsto no
art. 175 da Constituicdo Federal, e da outras providéncias".

(AS COMISSOES DE MINAS E ENERGIA; DE TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E

SERVICO PUBLICO: E DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDACAO (ART. 54) - ART.
24 1)

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1°. Acrescente-se ao art. 23 da Lei n°® 8.987, de 13 de
fevereiro de 1995, o seguinte paragrafo:

------------------------------------------------------------------------

g - I Os contratos relativos a concessdo de servi¢os e
instalagdo de energia elétrica deverdo. adicionalmente.
estipular os critérios de pagamento pelo uso de terras
publicas para instalagdo de postes e passagem de

condiitores .

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacédo.

JUSTIFICATIVA

A Lel n° 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, conhecida como

‘lei das concessodes’, prevé, em seu art. 23, as clausulas essenciais do contrato de
concessao.

GER 3 17 23 004-2 (JUN/99)
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CAMARA DOS DEPUTADOS

O paragrafo unico desse artigo dispoe sobre clausulas
especiais para contratos relativos a concessao de servico publico precedido da
execucao de obra publica.

Nada obstante o excepcional valor desse diploma legal no
ordenamento juridico patrio, a Lei n°® 8.987/95 deve acompanhar as reformas

implementadas na Constituicao Federal.

Com as privatizagcbes que estdo sendo implementadas no
setor elétrico nacional, faz-se necessario que o Poder Publico atente para o fato
de que, para instalagado dos servicos de energia elétrica, as concessionarias,
. muitas vezes, utilizam terras publicas para colocacdo de postes e passagem de

fios condutores.

O presente projeto prevé que os contratos relativos a
concessao de servigos e instalagdo de energia elétrica tenham como clausula
essencial os criterios para que a Administracao exija das concessionarias o
pagamento pelo uso de terras publicas.

A cobranca pelo uso do bem publico ndo € apenas uma
prerrogativa, mas tambem, um dever da Administracdo, razdo pela qual,
esperamos de nossos Pares o indispensavel apoio para conversao deste projeto

em lel.

Sala das sessdes, em {J| de Dttt (irde 1999

f'" .
| /2 /7 ¢
o \rz Ny / 5 // / 6

Deputado SERGIO NOVAIS
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LE(j|SI_:'\C,‘St{} CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CeDI

CONSTITUICAO
DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

----------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

TITULO VII
DA ORDEM ECONOMICA E FINANCEIRA

| CAPITULO 1 ,~
DOS PRINCIPIOS GERAIS DA ATIVIDADE ECONOMICA

----------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

Art. 175. Incumbe ao Poder Publico, na forma da lei, diretamente
ou sob regime de concessdo ou permissdo, sempre através de licitacdo, a
prestacdo de servicos publicos.

Paragrafo unico. A lei dispora sobre:

| - o regime das empresas concessionarias € permissionarias de
servigos publicos, o carater especial de seu contrato ¢ de sua prorrogacio,
bem como as condi¢des de caducidade. fiscalizacdo e rescisdo da concessio
Ou permissao:

[l - os direitos dos usuarios:

T - politica taritaria;

[V - a obrigacdo de manter servigo adequado.

---------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------



LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CeDI

LEI N° 8.987, DE 13 DE FEVEREIRO 1995

DISPOE ~ SOBRE O  REGIME  DE
CONCESSAO  E  PERMISSAO DA
PRESTACAO DE SERVICOS PUBLICOS

PREVISTO  NO  ART. 175 DA
CONSTITUICAO FEDERAL. E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

............................................................................................................................

CAPITULO VI
DO CONTRATO DE CONCESSAO

Art. 23. Sdo clausulas essenciais do contrato de concessdo as
relativas:

| - ao objeto. a area e ao prazo da concessao:

[ - a0 modo, forma e condigdes de presta¢do do servigo:

[1I - aos critérios, indicadores, formulas ¢ parametros definidores da
qualidade do servigo:

IV - ao pre¢o do servigo e aos critérios ¢ procedimentos para o
reajuste e a revisao das tarifas:

V - aos direitos, garantias ¢ obrigagdes do poder concedente ¢ da
concessionaria, inclusive os relacionados as previsiveis necessidades de
futura alteracdo ¢ expansdo do servigo e conseqiiente modernizacio.
aperteicoamento ¢ ampliacao dos equipamentos e das instalacoes:

VI - aos direitos ¢ deveres dos usuarios para obtengdo e utilizagdo
do servigo:

VII - a forma de fiscalizagao das instalagoes, dos equipamentos, dos
metodos e praticas de execugao do servigo. bem como a indica¢do dos orgaos
competentes para exercé-la:

VIII - as penalidades contratuais ¢ administrativas a que se sujeita a
concessionaria e sua forma de aplicacao:

[X - aos casos de extin¢cdo da concessao:

X - aos bens reversiveis:

XI - aos crit€rios para o calculo ¢ a forma de pagamento das
indenizagdes devidas a concessionaria, quando for o caso:



LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CeDI

XII - as condig¢des para prorrogacdo do contrato:

X1 - a obrigatoriedade. forma e periodicidade da prestacdo de
contas da concessionaria ao poder concedente:

XIV - a exigéncia da publicagdo de demonstragdes financeiras
periodicas da concessionaria; e

XV - ao foro ¢ ao modo amigavel de solugdo das divergéncias
contratuais.

Paragrato unico. Os contratos relativos a concessdo de servico
publico precedido da execugao de obra publica deverdo, adicionalmente:

| - estipular os cronogramas fisico-financeiros de execucdo das
obras vinculadas a concessao: e

[ - exigir garantia do fiel cumprimento, pela concessionaria. das
obrigag0es relativas as obras vinculadas a concessao.

............................................................................................................................




B CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAQ DE MINAS E ENERGIA
TERMO DE RECEBIMENTO DE EMENDAS

PROJETO DE LEI N° 2.253/99

Nos termos do art. 119, caput, I, do Regimento Interno da Camara
dos Deputados, o Sr. Presidente determinou a abertura - e divulgacao na
Ordem do Dia das Comissoes - de prazo para apresentacao de emendas, a
partir de 10.04.00, por cinco sessOes. Esgotado o prazo, nao foram
apresentadas emendas ao projeto.

Sala da Comissao, em 18 de abril de 2000.

L‘_d—" i“':l‘ é-/'-:_
Lenivalda D. S. A. Lobo
Secretaria

GER 3 17 .23 004-2 (JUN/SS)



COMISSAO DE MINAS E ENERGIA

PROJETO DE LEI N° 2.253, DE 1999

Acrescenta paragrafo ao art. 23 da Lej
n® 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, que
"Dispoe sobre o regime de concessao e
permissao da prestagao de servigos publicos
previsto no art. 175 da Constituicao Federal, e
da outras providéncias”.

Autor: Deputado SERGIO NOVAIS
Relator: Deputado PAULO FEIJO

| - RELATORIO

Visa o projeto de lei em epigrafe a promover alteracao no
texto do art. 23 da Lei n® 8.987, de 13 de marco de 1995, de maneira a incluir nos
contratos das concessionarias dos servicos de energia elétrica critérios para
pagamento pelo uso das terras publicas ocupadas pelos postes e condutores das
redes de transmissao e distribuicao de energia elétrica.

Justifica o Autor sua intencao alegando a necessidade de
que "o Poder Publico atente para o fato de que, para instalacao dos servigos de
energia eletrica, as concessionarias, muitas vezes, utilizam terras publicas para
colocacao de postes e passagem de fios condutores" e que "a cobranga pelo uso
do bem publico nao € apenas uma prerrogativa, mas também um dever da
Administracao”.

A Comissao de Minas e Energia € o primeiro 6rgao técnico

da Casa a manifestar-se sobre o mérito da proposicao, a qual, findo o prazo
regimental proprio, nao foram apresentadas emendas.
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Tendo sido inicialmente designado o Senhor Deputado
FELIX MENDONCA como Relator do projeto, ndo foi o Parecer apresentado por
aquele Parlamentar, em 31 de maio de 2000, definitivamente apreciado por este
orgao tecnico, em razao do pedido de vista solicitado pelo Senhor Deputado
FERNANDO FERRQO, em junho do mesmo ano.

Cabe-nos agora, como Relator da proposigao, em virtude da
redistribuicao ordenada pelo Senhor Presidente da Comissao de Minas e
Energia, Deputado ANTONIO CAMBRAIA, apresentar nosso Parecer sobre a
matéria.

Para tanto, cumpre-nos salientar que, dada a sensatez do
Parecer inicialmente oferecido pelo Senhor Deputado FELIX MENDONCA, nédo
hesitamos em nele nos basearmos, acrescentando-lhe algumas novas
observagoes, de modo a incluir o resultado de recentes e importantes decisoes
judiciais sobre o tema.

Il -VOTO DO RELATOR

A proposta de modificacdo da legislacao apresentada pelo
Deputado SERGIO NOVAIS parece, a primeira vista, bastante meritoria, por
beneficiar os cofres das Prefeituras Municipais de todo o pais, pela arrecadacao
gerada com a criagao de taxa sobre o uso de logradouros publicos para a
instalacao de redes de transmissao e distribuicao de energia elétrica.

Entretanto, uma analise mais detida e isenta da proposicao
leva a conclusao de ser esta uma atitude extremamente lesiva aos consumidores
brasileiros, em especial os pertencentes as camadas mais pobres da populacao,
em virtude da significativa elevagao nas tarifas de energia elétrica, resultante dos
repasses de tais custos aos consumidores de eletricidade, e também pelos
reflexos que teria o aumento das tarifas de energia em praticamente todas as
atividades economicas do pais, com efeitos nocivos de elevagdo das taxas
inflacionarias.

Ademais, a atual legislacao relativa ao setor elétrico sobeja
em dispositivos que garantem o direito as servidoes aos concessionarios de

28200 M ,
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servigcos de energia elétrica, a fim de viabilizar a execucao de suas atividades.
Como exemplos, citem-se:

a) o art. 151 do Decreto n® 24.643, de 10 de julho de 1934
(Codigo de Aguas), que estabelece:

"Art. 151 Para executar os trabalhos daefinidos no
contrato, bem como para explorar @ concessao, 0 Concessionario
tera, alem das regalias e favores constantes das leis fiscais e
especiais, os sequintes direftos:

a) utilizar os terrenos de dominio publico e
estabelecer as servidoes nos mesmos e atraves das estradas,
caminhos e vias publicas, com sujeicdo aos regulamentos
adaministrativos;

--------------------------------------------------------------------------------

c) estabelecer as servidoes permanentes ou
temporarias exigiaas para as obras hidraulicas e para o transporte
e distribuicao de energia eletrica,

--------------------------------------------------------------------------------

e) estabelecer linhas de transmissao e de
distribuicdo.”

b) os arts. 1° e 4° do Decreto n° 35.851, de 16 de julho de
1954, que regulamenta o disposto na alinea ¢ do art. 151, acima transcrita do
Codigo de Aguas, que estipulam:

"Art. 1° As concessoes para © aproveitamento
industrial das quedas ddgua ou, de modo geral, para producao,
transmissao e distribuicdo de energia elétrica, conferem aos seus
titulares o direito de constituir as servidoes administrativas
permanentes ou temporarias, exigidas para o estabelecimento das
respectivas linhas de transmissao.

--------------------------------------------------------------------------------

Art. 4° Uma vez expedido o decreto de que trata o art.
1° a constituicdo da serviddo ser realizara mediante escritura
publica, em que o concessionario e os proprietarios interessados
estipulem, nos termos do mesmo decreto, a extensao, o limite do
onus e os direitos e obrigacoes de ambas as partes. (...)"

c) os arts. 1°, 2° e 3° do Decreto n° 84.398, de 16 de
janeiro de 1980, com a redagao dada pelo Decreto n® 86.859, de 19 janeiro de
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1982, dispondo sobre a ocupacgao de faixas de dominio de rodovias e de terrenos
de dominio publico e a travessia de hidrovias, rodovias e ferrovias por linhas de
transmissao, subtransmissdo e distribuicao de energia elétrica, a sequir
transcritos:

"Art. 1° A ocupacgdo de faixas de dominio de rodovias,
ferrovias e de terrenos de dominio publico, € a travessia de
hidrovias, rodovias, ferrovias, oleodutos e linhas de transmissao
de energia elétrica de outros concessionarios, por linhas de
transmissao, subtransmissdo e distribuicdo de energia elétrica de
concessiondrios de servicos publicos de energia eletrica serdo
autorizados pelo orgao publico federal, estadual ou municipal ou
entidade competente, sob cuja jurisdicao estiver a area a ser
ocupada ou atravessada.

Paragrafo unico. Para os fins do disposto neste artigo,
sera considerado entidade competente a pessoa fisica ou juridica
que, em razao de concessao, autorizacao ou permissao, for titular
dos direitos relativos a via de transporte, duto ou linha a ser
atravessadaa, ou a ter a respectiva faixa de dominio ocupada.

Art. 2° Atendidas as exigéncias legais e
regulamentares referentes aos respectivos projetos, as
autorizacoes serdo por prazo indeterminado e sem oOnus
para os concessiondrios de servicos publicos de energia
elétrica. (grifou-se)

Art. 3° o orgdo publico ou entidade competente
devera manifestar-se sobre os projetos, concedendo autorizacao
formal para execu¢do da obra, no prazo maximo de 30 (trinta)
dias, contados da data de seu recebimento, restringindo-se, na

apreciacao, ao trecho de ocupag¢ao ou travessia da area sob sua
Jurisdicao.

& 1° Em caso de solicitagao de esclarecimentos
adicionais ou exigéncias regulamentares ao concessionario, o
orgao publico ou administragdo competente tera nove prazo,
improrrogavel, de 30 (trinta) dias, contados a partir do
recebimento dos esclarecimentos ou da satisfacao das exigencias
regulamentares, para pronunciamento final.

& 2° A ndo manifestacdo do orgao ou entidade
competente, nos prazos previstos neste artigo, implicara na
outorga lacita da autorizacao pretendida, para execucao da obra.

()"

Nao fosse tudo isso o bastante, ainda ha os dispositivos
constitucionais que estabelecem:
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a) a competéncia da Uniao para explorar diretamente, ou

por autorizagao, permissao ou concessao, 0s servicos de energia elétrica:

"Art. 21. Compete a Unido:

XII — explorar, diretamente ou mediante autorizacao,
CONCESSao ou permissao.

--------------------------------------------------------------------------------

b) 0S Servicos e instalacoes de energia eletrica
€ o aproveitamento energetico dos cursos de agua, em articulacao
com o0s Estados onde se situam oS  potenciais
hidroenergéticos;(...)"”

b) os unicos impostos que podem ser cobrados sobre

operagoes relativas a servigos de energia eletrica, que sao os impostos de
importacao e exportagao (art. 153, | e ll) e o imposto sobre operagoes relativas a
circulagao de mercadorias e sobre prestacao de servicos de transporte
Interestadual e intermunicipal e de comunicagao — ICMS (art. 155, I1):

AT, IEBD, seiiisesvssnmmvsvivivsisisssanisensnsasnisvsaeusnsansessnss s

& 3° A excecao dos impostos de que tratam o
inciso IT do caput deste artigo e o art. 153, I e II, nenhum
outro tributo podera incidir sobre operacoes relativas a
energia eletrica, servicos de telecomunicacoes, derivados de
petroleo, combustiveis e minerais do Pais.” (grifou-se)

c) a vedacao a Uniao, aos Estados e aos Municipios de

Instituirem impostos sobre o patrimdnio, renda ou servigos, uns dos outros:

28200

"Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias
asseguradas ao contribuinte, é vedado a Unido, aos Estados,
ao Distrito Federal e aos Municipios:

-------------------------------------------------------------------------------------------------

VI — instituir impostos sobre:

a)patrimonio, renda ou servicos, uns dos
outros;(...)” (grifou-se)



E, alias, com base em tais dispositivos que varias acoes
movidas por concessionarias de servigos publicos, questionando a cobranga de
taxas sobre o uso de vias publicas, instituidas por algumas Prefeituras
Municipais, tém sido vitoriosas na Justica, das quais citamos como exemplo a
decisao do Juiz Morato de Andrade, do Tribunal de Alcada Civil do Estado de
Sao Paulo, a respeito de cobranca instituida pela Prefeitura de Aracgatuba sobre o
uso de vias publicas pela Companhia Paulista de Forca e Luz para a instalacao
da rede de distribuicao de energia elétrica:

"A cobranca de preco pela utilizacdo das vias de uso comum do
povo representa uma forma disfar¢ada de cobrar imposto sobre o fornecimento de

energia elétrica (...)”

Continuando a analise da questao, considera também o juiz
que a distribuicao de energia elétrica configura servico de utilidade publica e que
a unica maneira de chegar as casas da populacao da cidade é pela instalacao da
rede nas vias publicas.

Também em recente decisao, a 72 Camara do 1° Tribunal
de Algada Civel de Sao Paulo, a empresa Telefénica, concessionaria dos
servicos de telefonia fixa no Estado de Sao Paulo, conseguiu dispensa do
pagamento da taxa de utilizagado do solo, instituida pelo Decreto n° 40.532, de
2000, da Prefeitura Municipal de Sao Paulo. Tal fato reveste-se de extrema
Importancia, por ser uma decisao de mérito em segunda instancia, tornando-se
Importante precedente, pelo fato de a turma julgadora ter considerado
iInconstitucional a cobranca da taxa pelo uso do solo.

Ao acatar as conclustes do Juiz Fernando Figueiredo
Bartoletti, o Tribunal de Algada Civel confirmou a procedéncia da sentencga da 122
Vara da Fazenda Publica de Sao Paulo, inviabilizando a cobranga pelo uso do
bem publico. Segundo o juiz,

(...) "Jamais poderia a concessionadria prescindir do uso de vias
publicas e do correspondente espago aereo e do subsolo para colocar a estrutura fisica a
Servigo da socledade como um todo, em cumprimento ao contrato. £ssa servidao em vias
publicas, criada em favor das concessiondrias de servico publico em carater universal

28200 W
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para instalacao e passagem de seus equipamentos, € de natureza gratuita, sendo
qualquer cobrancga ade ocupacao manifestamente ifegal” (...)

Outra decisao de peso, que certamente influenciara na
solucao de casos semelhantes, foi tomada em maio do corrente ano, pela
Segunda Turma do Superior Tribunal de Justica (STJ), que acompanhou o voto
da Relatora, Ministra Eliana Calmon, suspendendo a exigéncia do pagamento de
taxa pela ocupagao do solo urbano, para instalagao de postes das linhas aéreas
de transmissao de energia elétrica, imposta desde o ano de 1999 pela Prefeitura
Municipal de Barra dos Coqueiros, no Estado de Sergipe, a concessionaria dos
servicos de energia eletrica atuante nesse Estado, a Empresa Energética de
Sergipe S. A. (Energipe).

O caso ja se estendia por dois anos, desde que a referida
Prefeitura Municipal instituiu a chamada "taxa de licenga para publicidade e pela
exploracao de atividade em logradouros publicos", passando a exigi-la da
concessionaria de energia, com a anuéncia do Tribunal de Justica do Estado de
Sergipe, que considerou legal a cobranca da taxa — o que provocou o recurso da
concessionaria ao STJ.

Em seu voto, a Ministra Eliana Calmon afirmou que o
Tribunal de Justica de Sergipe equivocou-se ao considerar a referida cobranca
uma especie de aluguel pelo uso do solo, pois, nas palavras da magistrada,
sobre a ocupacao de areas publicas,

(...) "ocorre que as vias publicas, bem comum do povo, nao
podem ser negociadas pela sua utilizacdo, quando a mesma se dirige ao atendimento de
um servigo de utilidade publica."” (...)

Alem disso, invocou a Relatora o artigo 155 da Constituicao
Federal para determinar a inconstitucionalidade da cobranga, pois o citado
dispositivo estabelece que, com excecdao do ICMS e dos impostos sobre
iImportagcao e exportagao, nenhum outro tributo podera incidir sobre operacoes
relativas a energia elétrica, servigos telefénicos, derivados de petrolec e
combustiveis.
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Também afirmou a Ministra que a cobranga imposta pela
Prefeitura nao se enquadra nos conceitos de taxa (especie de tributo cujo fato
gerador e o exercicio regular do poder de policia ou o servico publico, prestado
ou posto a disposigcao do contribuinte), por nao haver servigo prestado pelo
Municipio, nem o exercicio do poder de policia €, ao mesmo tempo, nao se trata
tampouco de prego publico (remuneragao por um servico publico nao
especificamente estatal, de natureza comercial ou industrial), por nao estar o
Municipio desenvolvendo qualquer atividade comercial ou industrial.

Com isso, esta claramente posta a falacia desse mal
construido sofisma, do qual se utilizam varias Prefeituras Municipais de todo o
pais, em sua gana pela obtencao indevida de recursos, criando tributos com o
nome de preg¢os, em verdadeiro achaque ao contribuinte: pregos tém o carater
facultativo, pois caso o consumidor do bem ou servigo com eles nao concorde,
tera sempre a opgao de nao paga-los e, por consequéncia, nao se utilizar do
produto, buscando em outro fornecedor um sucedaneo ou similar mais barato,
enquanto que tributos (taxas ou impostos) sao de carater obrigatoério, pois nao
pode o consumidor eximir-se de seu pagamento, a ele imposto pelo governo, sob
pena do cometimento de crime de sonegacao fiscal.

De todo o exposto, depreende-se que a proposta contida no
projeto ora sob exame, alem de ferir, por varias vezes, 0sS mandamentos
constitucionais, vai de encontro a toda a legislacao do setor sobre o exercicio das
atividades relativas aos servicos publicos de energia elétrica, cria dificuldades a
expansao e universalizagcao dos servigos de energia elétrica, aumenta o custo de
vida, gera inflagao e prejudica os consumidores, em vez de beneficia-los.

Por todas essas razoes, nada mais resta a este Relator
senao decidir-se pela rejeigao do Projeto de Lei n° 2.253, de 1999, e solicitar de
seus nobres colegas que o acompanhem em seu voto.

Sala da Comissdo,em ¢/ de ..o Sevee b ro de 2001,
()
Deputado PAULO FEIJO

Relator
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3¢ CAMARA DOS DEPUTADOS

GER 3.17

COMISSAO DE MINAS E ENERGIA

PROJETO DE LEI N° 2.253, de 1999

lll- PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Minas e Energia, em reuniao ordinaria realizada
hoje, REJEITOU o Projeto de Lei n® 2.253/1999, nos termos do parecer do
Relator, Deputado Paulo feijo, contra os votos dos Deputados Luiz Sérgio,
Airton Dipp e Luciano Zica.

Estiveram presentes os Senhores Deputados Salvador
Zimbaldi — Presidente, Francisco Garcia e Antdnio Feijao — Vice-Presidentes,
Airton Dipp, Antonio Jorge, Clementino Coelho,  Gervasio Silva, Gilberto
Kassab, lvanio Guerra, Joseé Carlos Aleluia, José Janene, Juquinha, Luciano
Zica, Luiz Sérgio, Marcos Lima, Moreira Ferreira, Paulo Feij6, Vadao Gomes,
Joao Almeida, Luiz Piauhylino, Marcio Fortes, Olimpio Pires, Pedro Bittencourt,
Raimundo Gomes de Matos, Romel Anizio

Sala da Comissao, em 21 de novembro de 2001.

_;-,;_f'D'gpatado Salvador Zimbaldi
= Presidente

23.004-2 (JUN/QO)



CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N° 2.253-A, DE 1999
(DO SR. SERGIO NOVAIS)

Acrescenta paragrafo ao art. 23 da Lei n® 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, que "Dispoe
sobre 0 regime de concessao e permissao da prestacao de servigcos publicos previsto no art.

175 da Constituicao Federal, e da outras providéncias".

(AS COMIS$OES DE MINAS E ENERGIA; DE TRABALHO, DE %DMINISTHAGﬂO E
SERVICO PUBLICO; E DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDACAO (ART. 54) - ART.

24, 1)

SUMARIO
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Acrescenta paragrafo ao art. 23 da Lei n® 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, que "Dispoe
sobre o regime de concessao e permissao da prestacao de servigos publicos previsto no art.
175 da Constituicao Federal, e da outras providéncias"; tendo parecer da Comissao de Minas
e Energia, pela aprovacao do parecer do Relator, contra os votos dos Deputados Luiz Sérgio,
Luciano Zica e Airton Dipp (relator: DEP. PAULO FEIJO).
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CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE MINAS E ENERGIA

Oficion.2 0164
Brasilia, 21 de novembro de 2001.

Senhor Presidente,

Tenho a honra de dirigirrme a V. Exa. para comunicar que este
Orgao Técnico, em reunido ordinaria realizada hoje, rejeitou, nos termos do
Parecer do Relator, Deputado Paulo Feijo, contra os votos dos Deputados
Airton Dipp, Luciano Zica e Luiz Sérgio, o Projeto de Lei n® 2.253, de 1999, do
Sr. Sergio Novais.

Solicito a V. Exa., nos termos regimentais, que seja autorizada
a publicacao da referida proposicao, com o respectivo parecer.

Na oportunidade, apresento a V. Exa. meus protestos de
consideracao e apreco.

utado Salvador Zimbaldi
Presidente

Exmo Sr.
Deputado AECIO NEVES
DD. Presidente da Camara dos Deputados

GER 3.17.23.004-2 (JUN/QQ)
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CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE TRABALHO, DE ADMINISTRAGCAO E SERVICO PUBLICO

TERMO DE RECEBIMENTO DE EMENDAS
O PROJETO DE LEI N° 2.253-A/99

Nos termos do Art. 119, caput, |, do Regimento Interno da Camara dos
Deputados, o Sr. Presidente da Comissao determinou a abertura e divulgacao, na
Ordem do Dia das Comissdes, de prazo para recebimento de emendas (5
sessoes), no periodo de 18/03/2002 a 25/03/2002. Esgotado o prazo. nao foram
apresentadas emendas.

Sala da Comissao, em 26 de marco de 2002.

Anamelia Ribeiro Correig de Araujo
| Secretaria /
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M ” COMISSAO DE TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO

PROJETO DE LEI N° 2.253, DE 1999

Acrescenta paragrafo ao art. 23 da Lei n"
8.987, de 13 de fevereiro de 1995, que “dispoe
sobre o regime de concessdo e permissao da
prestagao de servigos publicos previsto no art.
175 da Constituicao Federal, e da outras
providéncias.

Autor: Deputado SERGIO NOVAIS

Relator: Deputado PEDRO HENRY

a I - RELATORIO

O Projeto de Le1 n° 2.253, de 1999, visa a instituir norma legal que
torne possivel ao Poder Publico receber, das concessionarias de servigos de
energla elétrica, pagamento referente ao uso de terras publicas quando da
instalacao de postes e passagem de redes para o transporte e distribuicao de
energia.

Para tanto, propoe alteracao do texto da Lei n°® 8.987, de 13 de

fevereiro de 1995, que dispde sobre o regime de concessao e permissdao da
prestacao de servigos publicos previsto no art. 175 da Constituicdo Federal, e

da outras providéncias. %
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O dispositivo alterado seria o art. 23 da citada norma legal, que dispoe
sobre as clausulas essenciais do contrato de concessao, ao qual acrescer-se-1a
paragrafo prevendo o referido pagamento.

A presente proposi¢do ja foi analisada pela Comissao de Minas e
Energia - CME desta Casa, que opinou pela sua rejeigao.

Cabe-nos agora, na Comissao de Trabalho, de Administrag¢ao e Servigo
Publico - CTASP, analisar o mérito da proposigao, de acordo com o disposto
. no art. 32, inciso XIII, do Regimento Interno da Camara dos Deputados.

Esgotado o prazo regimental de cinco sessdes, aberto pelo Sr.
Presidente da CTASP para apresenta¢do de emendas ao projeto, nenhuma for
recebida.

E o relatorio.

II - VOTO DO RELATOR

O objetivo precipuo do projeto em tela, segundo a justificativa do
nobre autor, ¢ a defesa do patriménio publico, visto que pretende obrigar as
empresas concessionarias de servigos de instalagdo e fornecimento de energia
elétrica a pagar pelo uso de terras publicas quando da instalagao de postes ¢
passagem de condutores nessas areas.

Ao final de sua justificativa, acrescenta que a cobranga pelo uso do
bem publico ndo é apenas uma prerrogativa, mas um dever da administragao,
motivo pelo qual defende a aprovagao de sua proposi¢ao.

LY
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Analisando-se o projeto de forma isolada, percebe-se que seu mérito ¢
inatacavel, visto que esta vem em defesa das contas publicas, com o objetivo
de conferir, as concessionarias de servigos de energia elétrica, tratamento
semelhante ao que seria dado a qualquer outro ente juridico em situagao
equivalente.

Entretanto ndo podemos deixar de avaliar as repercussoes da norma
num contexto mais amplo, quer seja quanto a injustica de se cobrar das
concessionarias um valor que nao era despendido pela administragao publica
para fornecimento do mesmo servigo, quer seja pelo fato de tal cobranga
gerar, ato continuo, um acréscimo nos custos de fornecimento de energia
elétrica a populagdo, o qual seria repassado as tarifas para preservar o
equilibrio entre o custo e o preco do servigo.

Desta forma, mais uma vez teriamos o consumidor final como maior
prejudicado, amargando a majoragdo das tarifas de energia elétrica sem
qualquer possibilidade de ag¢do frente a um fato consumado, motivo pelo qual
nao podemos concordar com a aprovagao da presente proposicao.

Acrescente-se a informagdo de que varias decisoes judiciais, inclusive
do Superior Tribunal de Justi¢a, tém considerado a cobranca ilegal e, mais
que isso, inconstitucional. A analise dessa questao, no entanto, cabe a
Comissao de Constitui¢do e Justica e de Redacao desta Casa.

Assim, ante todo o exposto, s nos resta votar pela REJEICAO, no
mérito, do Projeto de Lei n® 2.253, de 1999.

; —
Sala das Sessdes, em /6 de E;.L{JMW de 2002.

f,,.,—ﬂ"

! "

~_ e Y = (/ NS 4 S
O =

“Deputado PEDRO HENR
Relator
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j COMISSAO DE MINAS E ENERGIA - '

PROJETO DE LEI N° 2.253, de 1999

lll- PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Minas e Energia, em reuniao ordinaria realizada
hoje, REJEITOU o Projeto de Lei n° 2.253/1999, nos termos do parecer do

Relator, Deputado Paulo feijo, contra os votos dos Deputados Luiz Seérgio,
Airton Dipp e Luciano Zica.

Estiveram presentes os Senhores Deputados Salvador
Zimbaldi — Presidente, Francisco Garcia e Anténio Feijao — Vice-Presidentes,
Airton Dipp, Antonio Jorge, Clementino Coelho,  Gervasio Silva, Gilberto
Kassab, Ivanio Guerra, José Carlos Aleluia, José Janene, Juquinha, Luciano
Zica, Luiz Sergio, Marcos Lima, Moreira Ferreira, Paulo Feijo, Vadao Gomes,
Joao Almeida, Luiz Piauhylino, Marcio Fortes, Olimpio Pires, Pedro Bittencourt,
Raimundo Gomes de Matos, Romel Anizio

Sala da Comissao, em 21 de novembro de 2001.

/ eputado Salvador Zimbaldi

Presidente

R 3.17.23.004-2 (JUN/QQ)



%>, CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE MINAS E ENERGIA e
TNAD APRECIATD 4 COMISSAC

i 1Y I . re 7 ..‘_,'\ ,-:-.
| cuuriie & LLTERAGCES

i

|

PROJETO DE LEI N° 2.253, DE 1999

Acrescenta paragrafo ao art. 23 da Lej
n® 8987, de 13 de fevereiro de 1995 que
"Dispbe sobre o regime de concessdo e
permissao da prestagao de servicos publicos

o previsto no art. 175 da Constituicdo Federal, e
. _ﬂ,{f,"f ¢ B ‘:. da outras providéncias”
T
E r’?ﬂ.'ﬂl . T e e :
@ B ok U e Autor: Deputado SERGIO NOVAIS
eSen s " Relator: Deputado FELIX MENDONCA
| - RELATORIO

Visa o projeto de lei em epigrafe a promover alteracdo no
texto do art. 23 da Lei n® 8.987, de 13 de margo de 1995, de maneira a incluir nos
contratos das concessionarias dos servicos de energia elétrica critérios para
pagamento pelo uso das terras publicas ocupadas pelos postes e condutores das

. redes de transmissao e distribuicao de energia elétrica.

Justifica o Autor sua intengao alegando a necessidade de
que "o Poder Publico atente para o fato de que, para instalacao dos servicos de
energia eletrica, as concessionarias, muitas vezes, utilizam terras publicas para
colocacao de postes e passagem de fios condutores" e que "a cobranca pelo uso
do bem publico ndo € apenas uma prerrogativa, mas também um dever da
Administragao”.

A Comissao de Minas e Energia € o primeiro 6rgao técnico
da Casa a manifestar-se sobre o meérito da proposicao, a qual, findo o prazo

regimental proprio, nao foram apresentadas emendas.
p
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CAMARA DOS DEPUTADOS
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h——
A proposta de modifi cac;.ao da Ieglslag,ao apresentada pelo
Deputado SERGIO NOVAIS parece, a primeira vista, bastante benéfica, por
beneficiar os cofres das Prefeituras Municipais de todo o pais, pela arrecadacao
gerada com a criagdo de taxa sobre o uso de logradouros publicos para a
Instalacao de redes de transmissao e distribuicdo de energia elétrica.

I -VOTO DO RELATOR

Entretanto, uma analise mais detida e isenta da proposicao
leva a conclusao de ser esta uma atitude extremamente lesiva aos consumidores
brasileiros, em especial os pertencentes as camadas mais pobres da populacao,
em virtude da significativa elevagdo nas tarifas de energia elétrica, resultante dos
repasses de tais custos aos consumidores de eletricidade, e também pelos
reflexos que teria 0 aumento das tarifas de energia em praticamente todas as
atividades econdmicas do pais, com efeitos nocivos de elevacdo das taxas
Inflacionarias.

Ademais, a atual legislagdo relativa ao setor elétrico sobeja
em dispositivos que garantem o direito as serviddes aos concessionarios de
servigos de energia elétrica, a fim de viabilizar a execucdo de suas atividades.
Como exemplos. citem-se:

a) o art. 151 do Decreto n° 254.643, de 10 de julho de
1934, (Cddigo de Aguas), que estabelece:

"Art. 151 Para executar os trabalhos definidos no contrato, bem
COMO para explorar a concessao, O concessionario terd, além das regalias e favores
constantes das leis fiscais e especiais, 0s seguintes direitos:
a) utilizar os terrenos de dominio publico e estabelecer as
servidoes nos mesmos e através das estradas, caminhos e
vias publicas, com sujeicdo aos regulamentos administrativos:
C) estabelecer as serviddes permanentes ou temporarias exigidas
para as obras hidraulicas e para o transporte e distribuicdo de

energia elétrica;

lllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllll
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D) os arts. 1° e 4° do Decreto n° 35.851, de 16 de julho de
1954, que regulamenta o disposto na alinea ¢ do art. 151, acima transcrita do
Cédigo de Aguas, que estipulam:

“"Art. 1° As concessGes para 0 aproveitamento industrial das
quedas d'agua ou, de modo geral, para producdo, transmissdo e distribuicdo de energia

elétrica, conferem aos seus titulares o direito de constituir as servidées administrativas

permanentes ou temporarias, exigidas para o estabelecimento das respectivas linhas de
transmiss3o. iIND EFRECIATD % CIAVISIAN
L]
I
IIIIIIIIII Ellllllllf .¢E‘:‘ﬁi.O..'rt"..}“.:...‘:.:-..:g'e.a-E's...--.-.[.".""‘...'--

Art. 4°LUWEMDW'WW o"art. 1% .3

constituicao da serviddo ser realizara mediante escritura plblica, em que o
concessionario e os proprietarios interessados estipulem, nos termos do mesmo decreto,
a extensdo, o limite do 6nus e os direitos e obrigagdes de ambas as partes. (...)”

c) os arts. 1°, 2° e 3° do Decreto n° 84.398 de 16 de
janeiro de 1980, com a redagdo dada pelo Decreto n° 86.859, de 19 janeiro de
1982, dispondo sobre a ocupagao de faixas de dominio de rodovias e de terrenos
de dominio publico e a travessia de hidrovias, rodovias e ferrovias por linhas de
transmissao, subtransmiss&o e distribuicdo de energia elétrica, a seguir
transcritos:

"Art. 1° A ocupagao de faixas de dominio de rodovias, ferrovias e
de terrenos de dominio publico, e a travessia de hidrovias, rodovias, ferrovias, oleodutos
e linhas de transmissao de energia elétrica de outros concessionarios, por linhas de
transmissdo, subtransmissao e distribuicdo de energia elétrica de concessionarios de
servicos publicos de energia elétrica serdo autorizados pelo érgdo publico federal,
estadual ou municipal ou entidade competente, sob cuja jurisdicdo estiver a area a ser

ocupada ou atravessada.

Paragrafo Unico. Para os fins do disposto neste artigo, sera
considerado entidade competente a pessoa fisica ou juridica que, em razdo de concessao,
autorizagao ou permissao, for titular dos direitos relativos a via de transporte, duto ou
linha a ser atravessada, ou a ter a respectiva faixa de dominio ocupada.

I/. i
</
."J‘
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CAMARA DOS DEPUTADOS

Art. 2° Atendidas as exigéncias legais e regulamentares referentes
aos respectivos projetos, as autorizacoes serdo por prazo indeterminado e sem
onus para os concessionarios de servicos publicos de energia elétrica. (grifou-

se)

Art. 3° o orgdo publico ou entidade competente devera
manifestar-se sobre os projetos, concedendo autorizacdo formal para execucao da obra,
no prazo maximo de 30 (trinta) dias, contados da data de seu recebimento, restringindo-

Se, na apreciagao, ao trecho de ocupacdo ou travessia da area sob sua jurisdicao.

§ 1° Em caso de solicitacdo de esclarecimentos adicionais ou
exigéncias regulamentares ao concessionario, o orgao publico ou administracdo

competente tera novo prazo, improrrogavel, de 30 (trinta) dias, contados a partir do

recebimento dos esclareumentuﬁmangqnqas)ueguﬁg\pﬁtares para

pronunciamento final. - _
‘ SUJEITO A L. .5500ES .
-ﬂ

§ 2° A ndo manifestacao do érgdo ou entidade competente, nos

prazos previstos neste artigo, implicara na outorga técita da autorizacdo pretendida, para

execugao da obra. (...)"”

Nao fosse tudo isso o bastante, ainda ha os dispositivos
constitucionais que estabelecem:

a) a competéncia da Unido para explorar diretamente. ou
por autorizagao, permissao ou concessdo, 0s servicos de energia elétrica:

"Art. 21. Compete a Unido:

XII — explorar, diretamente ou mediante autorizacdo, concessdo
OU permissao:

||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||

b) os servicos e instalacdes de energia elétrica e o
aproveitamento energetico dos cursos de agua, em articulacdo

com os FEstados onde se situam o0s potenciais
hidroenergeticos;(...)"

/{;
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b) os unicos impostos que podem ser cobrados sobre
operagOes relativas a servicos de energia elétrica, que sdo os Impostos de
importacao e exportagéo (art. 153, | e Il) e o imposto sobre operagoes relativas a
circulacao de mercadorias e sobre prestagdo de servicos de transporte
Interestadual e intermunicipal e de comunicagdo — ICMS (art. 155, |1):

B

§ 3° A excecdo dos impostos de que tratam o inciso II do
caput deste artigo e o art. 153, I e II, nenhum outro tributo podera incidir
sobre operacoes relativas a energia elétrica, servicos de telecomunicacoes,
derivados de petroleo, combustiveis e minerais do Pais.” (grifou-se)

C) a vedagao a Unido, aos Estados e aos Municipios de
Instituirem impostos sobre o patrimdnio, renda ou servicos, uns dos outros:

"Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias .asseguradas ao
contribuinte, é vedado a 'Uﬁ?ﬁhmfcqm&; 4o (Distrito> Federal e aos

-
1
-

Municipios: ' SUJEITO A AL_1.L:1£\COE_S i

.................................................................................................

VI — instituir impostos sobre:

a) patriménio, renda ou servicos, uns dos outros;(...)"
(grifou-se)

E, alias, com base em tais dispositivos que varias acdes
movidas por concessionarias de servigos publicos, questionando a cobranca de
taxas sobre o uso de vias publicas, instituidas por algumas Prefeituras
Municipais, tém sido vitoriosas na Justica, das quais citamos como exemplo a
decisao do Juiz Morato de Andrade, do Tribunal de Alcada Civil do Estado de Sao
Paulo, a respeito de cobranga instituida pela Prefeitura de Aracatuba sobre o uso
de vias publicas pela Companhia Paulista de For¢a e Luz para a Instalacao da
rede de distribuicdo de energia elétrica:

/

/
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A cobranca de prego pela utilizacdo das vias de uso comum do
povo representa uma forma disfarcada de cobrar imposto sobre o fornecimento de

energia eletrica (...)”

Continuando a analise da questdo, considera também o juiz
que a distribuicao de energia elétrica configura servico de utilidade publica e que
a unica maneira de chegar as casas da populacio da cidade é pela instalacao da
rede nas vias publicas.

De todo o exposto, depreende-se que a proposta contida no
projeto ora sob exame, além de ferir, por varias vezes., os mandamentos
constitucionais, vai de encontro a toda a legislacdo do setor sobre o exercicio das
atividades relativas aos servicos publicos de energia elétrica, cria dificuldades a
expansao e universalizagdo dos servicos de energia elétrica, aumenta o custo de
vida, gera inflag@o e prejudica os consumidores, em vez de beneficia-los.

Por todas essas razdes, nada mais resta a este Relator
senao decidir-se pela rejeicao do Projeto de Lei n® 2.253, de 1999. e solicitar de

seus nobres colegas que 0 acompanhem em seu voto.

Sala da Comissédo, em 4\ de WA QG de 2000.

Th—
A [

Q/{p{n[mﬁo FELIX MENDON:
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