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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N° 2.246, DE 1989
(DA COMISSAOQ DE VIAGAO E TRANSPORTES)

Normatiza a cobranga de pedagio.

(APENSE-SE AO PROJETO DE LEI N° 1.421, DE 1999)

. O Congresso Nacional decreta:

CAPITULO |

DAS DISPOSICOES PRELIMINARES:

Art. 1° Esta lei impbe condigbes e regras para a cobranga de pedagio no
ambito de quaisquer dos entes federativos, define direitos e deveres das partes
envolvidas na exploragao da infra-estrutura rodoviaria, dispoe sobre a fiscalizagao
dos servicos e da outras providéncias.

. Art. 2° A exploracédo de infra-estrutura rodoviaria mediante cobranca de
pedagio esta condicionada ao cumprimento dos requisitos e obrigagdes previstos
nesta lei.

Art. 3° A exploracédo de infra-estrutura rodoviaria mediante cobranca de
pedagio pode se dar nas modalidades publica e privada.

§ 1° Na modalidade publica, a exploracao ficara a cargo de empresa
publica ou sociedade de economia mista. (|

§ 2° Na modalidade privada, a exploracao sera concedida, mediantd_,*_
licitacdo, a empresa particular, conforme previsto no art. 175 da Constituicdo
Federal. Ve
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CAMARA DOS DEPOTADDS

Art. 4° A exploracao de infra-estrutura rodoviaria mediante a cobranga de
pedagio sera formalizada por intermédio de contrato administrativo, firmado entre
a autoridade rodoviaria e o explorador.

Art. 5° Pedagio é o prego publico cobrado do usuario de infra-estrutura
rodoviaria, a titulo de contraprestacao pela oferta de condicbées de segurancga,
conforto e fluidez de transito em padrao de exceléncia.

Art. 6° Consideram-se atendidas as condi¢cbes expostas no artigo anterior
se a infra-estrutura rodoviaria:

| — possuir, de forma ininterrupta, pelo menos duas faixas de rolamento em
cada sentido de transito, separadas fisicamente;

Il — possuir pavimento e estrutura com niveis adequados de serventia, de
acordo com parametros técnicos de ampla aceitagao;

IIl — possuir acessos limitados;

IV — for dotada de defensas, sinalizacdo e dispositivos de seguranca em
conformidade com as mais modernas recomendagdes da engenharia de trafego;

\/ — for isenta de cruzamentos em nivel;

VI — tiver sido projetada de forma a possibilitar as diversas categorias de
veiculo automotor desenvolver, ao longo de todo o trajeto, a maxima velocidade
permitida na legislacéo de transito;

VIl — for explorada mediante a oferta permanente e adequada dos
Servigos:

a) de atendimento médico de emergéncia;
b) de atendimento mecanico de emergéncia,

Cc) de guarda e vigilancia,

d) de informagdes e atendimento ao usuario;

r
e) de monitoragao; |
f) de limpeza e conservacao da via; g
g) de controle de peso de veiculos; |
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h) de comunicagao, incluindo servicos telefénicos e de radio-
frequéncia.

CAPITULO I

DAS DEFINICOES

Art. 7° Para os efeitos desta lei, considera-se:

| — infra-estrutura rodoviaria: rodovia, ponte, tiunel ou viaduto, com suas
instalagbes acessorias e complementares;

Il — programa de metas: documento onde devera constar a exposi¢cao dos
motivos que levaram a decisdo de se explorar a infra-estrutura rodoviaria
mediante a cobranca de pedagio e o sumario das obras a serem realizadas e dos
servicos a serem prestados durante a exploragdo, com os niveis de atendimento
esperados;

Il - plano rodoviario: conjunto de principios, diretrizes e normas
fundamentais aplicaveis ao sistema rodoviario do ente federativo, bem como a
relagao descritiva da infra-estrutura rodoviaria sob sua jurisdi¢ao;

IV — programa de exploragdo: conjunto de encargos, solucdes basicas,
especificacdes, quantitativos e cronogramas relativo a exploragcdo da infra-
estrutura rodoviaria;

V — autoridade rodoviaria: orgdo da administracao direta, autarquia ou
agéncia reguladora encarregada, por lei, de gerir a infra-estrutura rodoviaria posta
sob exploracao;

VI — explorador: empresa privada, empresa publica ou sociedade dq.

economia mista com a qual a autoridade rodoviaria celebra contrato para

' . L . ;J
exploracao de infra-estrutura rodoviaria.

e
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CAPITULO Il

DAS CONDICOES PARA COBRANCA DE PEDAGIO

Art. 8° S&o requisitos indispensaveis para que se possa instituir a cobranga
de pedagio:

| — existéncia de plano rodoviario, conforme o ente federativo, que
contenha diretrizes para a formacao de um sistema de auto-estradas, indicando
aquelas, existentes ou previstas, passiveis de serem exploradas mediante
pedagio;

Il — estudo preliminar, realizado pela autoridade rodoviaria, que:

a) indique a infra-estrutura rodoviaria que se pretende explorar
mediante a cobrancga de pedagio;

b) determine a modalidade de exploragao;

c) defina o .-programa de metas para a exploracao da infra-estrutura
rodoviaria,

d) conclua pela viabilidade técnica e econbmico-financeira do
empreendimento, em face das metas pretendidas;

e) ateste a existéncia de reducao de custo operacional dos veiculos
em propor¢ao superior ao montante despendido com o pagamento de
pedagio no trecho a ser explorado, considerados o prego tomado como
parametro para a analise de que trata a alinea anterior, o custo
operacional efetivo por categoria de veiculo sob as condi¢cbes existentes
no trecho a ser explorado e o custo estimado sob as condigbes previstas
no programa de metas.

Il — a existéncia de infra-estrutura rodoviaria alternativa aquela na qual se_J
pretende cobrar pedagio, indicada expressamente no estudo de que trata o inci§6: '
anterior, em conformidade com o disposto nos planos rodoviarios fedefal,
estadual ou municipal; / _

L2 LTHINGE)
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§ 1° Na hipdtese de infra-estrutura rodoviaria cuja construgcao seja
financiada pela posterior cobrangca de pedagio, o estudo preliminar somente
abordara as matérias previstas nas alineas a, b e ¢ do inciso |l deste artigo.

§ 2° O estudo preliminar devera ser publicado pelo orgao oficial de
imprensa.

CAPITULO IV

DAS REGRAS PARA COBRANCA DE PEDAGIO

SECAO |
DA QUALIDADE

Art. 9° A exploragao de infra-estrutura rodoviaria mediante a cobranga de
pedagio s6 pode ter inicio com a conclusdo do programa de exploragao, cujas
determinacdes e especificagcdes deverao adequar-se ao previsto no programa de
metas.

Art. 10 O inicio da cobranca de pedagio depende da realizagdo de obras e
servicos preliminares, previstos no programa de exploragdo, com o intuito de
adequar a infra-estrutura rodoviaria as exigéncias previstas no art. 6° desta lei.

Paragrafo Unico. Nao se aplica o disposto neste artigo na hipotese do
programa de exploracdo prever a constru¢do de infra-estrutura rodoviaria para
posterior cobranca de pedagio.

Art. 11 E pressuposto para a cobranca de pedagio a prestagéo de servigcos
adequados, capazes de satisfazer as condicoes de regularidade, continuidade,
eficiéncia, conforto, seguranca, fluidez do trafego, atualidade, generalidade, -
cortesia na sua prestacao e modicidade dos precos. i1 =

Paragrafo unico. Para os fins previstos neste artigo, considera-se:

| — regularidade: a prestacao dos servigcos nas condi¢cdes estabelecidas no

programa de exploracao e nas normas técnicas aplicaveis e em contrato; ;

3
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Il — continuidade: a manutencdo, em carater permanente, da oferta dos
Servigos;

lll — eficiéncia: a execugao dos servigos de acordo com as normas técnicas
aplicaveis e em padrdes satisfatérios, que busquem, em carater permanente, a
exceléncia, e que assegurem, qualitativa e quantitativamente, o cumprimento dos
objetivos e das metas da exploracgao;

IV — conforto: a manutencédo das pistas de rolamento, dos sistemas de
sinalizagcdo, de informacgoes, de comunicacées e de cobranga de pedagio em
niveis que assegurem a comodidade dos usuarios,

V — seguranca: a operagdo, nos niveis exigidos no programa de
exploracao, dos sistemas referidos na alinea anterior, de modo a que sejam
mantidos, em padroes satisfatorios, os riscos de acidentes, compreendendo,
também, os servigcos gratuitos de atendimento meédico de primeiros socorros e 0s
servicos gratuitos de atendimento mecanico emergencial;

VI - fluidez do trafego: as boas condig¢oes de fluidez de transito, alcangada
pelo correto gerenciamento dos sistemas referidos no inciso [V acima,
propiciando que os usuarios alcancem seus destinos de acordo com as suas
programacbes de tempo, sem congestionamentos, inclusive nas pracas de
pedagio e nos postos de pesagem,

VIl — atualidade: modernidade das técnicas, dos equipamentos e das
instalacbes e a sua conservagao e manutengdo, bem como a melhoria e
expansao do servi¢co, na medida das necessidades dos usuarios;

VIl — generalidade: universalidade da prestacdo dos servigos, que devem
ser iguais para todos os usuarios, sem discriminagao;

IX — cortesia na prestacdo dos servigos: tratamento adequado aos
usuarios da infra-estrutura rodoviaria;

X — modicidade da tarifa: a justa correlagdo entre os encargos do
explorador e a retribuicdo dos usuarios, expressa no valor inicial da tarifa e nos
valores decorrentes de revisées e reajustes tarifarios.

!

Art. 12 Toda exploracéao de infra-estrutura rodoviaria mediante cobranca de
pedagio devera contar com sistema de gestao de qualidade de obras e servicos,
implantado com base em normas técnicas de ampla aceitacao. '
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SECAO Il
DO MODELO DE EXPLORAGAO

Art. 13 O produto havido do pedagio deve ser destinado unicamente ao
financiamento da exploracao da infra-estrutura rodoviaria a ele submetida.

Paragrafo unico. A destinagcdo de recursos havidos do pedagio para
exploracdo de infra-estrutura rodoviaria diferente da que lhes deu origem,
exclusive acessos, fica condicionada a previsao expressa dessa alternativa no
plano rodoviario, conforme o ente federativo.

Art. 14 O ingresso de veiculos na infra-estrutura rodoviaria explorada
mediante cobranga de pedagio deve ser, sempre que possivel, controlado,
impondo-se ao usuario pagamento de tarifa correspondente a distancia
percorrida:

Art. 15 A cobranga automatizada de pedagio obedecera padrbes de
uniformizacao estabelecidos, pelo Conselho Nacional de Transito — CONTRAN,
ouvidos os exploradores publicos e privados de infra-estrutura rodoviaria.

Paragrafo Gnico. O CONTRAN concedera prazo conveniente aos
exploradores para que estes adequem os modelos e sistemas automatizados de
cobranga ja em uso aos parametros de uniformizacao.

SECAO Il
DA TARIFA

Art. 16 A cada exploracao de infra-estrutura rodoviaria mediante cobranca
de pedagio devera corresponder uma tarifa basica, preservada por regras de| -
reajuste e revisao, destinadas a manter o equilibrio econémico-financeiro inicial ,
do empreendimento. |

Art. 17 A tarifa basica de pedagio € o valor cobrado do automovel pg.éla '
utilizagdo, na menor distancia possivel, da infra-estrutura rodoviaria mantida’sob

J'
E,

condicOes de exceléncia.
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Art. 18 Devem ser impostas tarifas diferenciadas conforme as distancias
percorridas e as caracteristicas dos demais veiculos.

§ 1° A relacéo entre as tarifas de que trata este artigo e a tarifa basica
deve guardar proporcionalidade definida por critérios objetivos.

§ 2° A definicao da proporcionalidade entre a tarifa basica e as tarifas
aplicadas a veiculos com capacidade de transporte de pessoas e coisas superior
ao do automovel devera obedecer a formula de calculo presente no anexo desta
lei, guardado o preceito de que nenhuma tarifa praticada pode ter valor superior a
quatro vezes o valor da tarifa basica, exceto para o caso de veiculos especiais,
que transportam carga superpesada e indivisivel, cuja tarifa podera superar a
tarifa basica em até oito vezes.

Art. 19 E vedado estabelecer-se privilégios tarifarios que beneficiem
segmentos especificos de usuarios da infra-estrutura rodoviaria, exceto se no
cumprimento de lei que especifique as fontes de recursos para ressarcimento do
explorador.

§ 1° O disposto neste artigo ndo impede a concesséo de isencgao tarifaria a
veiculos oficiais.

§ 2° A critéerio do explorador, poderédo ser concedidos descontos tarifarios
em razdo do dia ou da hora em que se utiliza a infra-estrutura rodoviaria, bem
assim em virtude da quantidade de vezes que se paga o pedagio.

Art. 20 O reajuste da tarifa basica de pedagio deve ter periodicidade anual,
respeitados parametros de reajustamento preestabelecidos que reflitam, da forma
mais exaustiva possivel, os formadores de custo da exploracao.

Art. 21 A revisao da tarifa basica tera lugar quando a ocorréncia de fatores
ndo previstos no inicio da exploragdo importar no desequilibrio econémico-
financeiro desta.

§ 1° Considera-se fator cuja ocorréncia implica na revisao da tarifa bésicg’
0 recebimento de outras receitas que nao as advindas da cobranga de pedagio
ou aplicagdes financeiras, nao previstas no inicio da exploracgao.

J

§ 2° Para efeito do disposto neste artigo, considera-se também fatof cuja
ocorréncia implica na revisao da tarifa basica de pedagio a reducdo ou o aumento

/-
|
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do volume de transito, obedecidos parametros fixados no programa de
exploracao e em contrato.

§ 3° As revisOes motivadas por supressao ou acréscimo de encargos nos
programas de exploragdo devem guardar intervalo minimo de quatro anos entre
SI. |

SECAO IV
DAS RECEITAS ALTERNATIVAS

Art. 22 A exploragcdo de infra-estrutura rodoviaria por intermédio da
cobranca de pedagio pode contemplar fontes de receita alternativas, mediante
autorizagdo da autoridade rodoviaria, implicando na revisao da tarifa basica toda
vez que alterar o equilibrio econdmico-financeiro inicial da exploragao.

§ 1° A contabilidade do explorador devera registrar separadamente as
receitas oriundas das fontes alternativas, de tal forma que a autoridade rodoviaria
possa identifica-las..

§ 2° Quando, no decurso da exploracao, venha a mostrar-se necessaria a
passagem, na infra-estrutura rodoviaria, de quaisquer instalagdes ou redes de
servicos publicos, o explorador s6 deve permitir a passagem apos anuéncia da
autoridade rodoviaria, nas condi¢des que forem autorizadas.

Art. 24 A receita advinda da cobranca de multa por excesso de peso nao
pode constituir receita alternativa ou complementar do explorador, sendo nula
clausula contratual que contemple essa previsao.

CAPITULO V

DOS PROGRAMAS DE EXPLORACAQO DE RODOVIA
/

Art. 25 O programa de exploracgao de infra-estrutura rodoviaria deve conter,
obrigatoriamente, a relagcdo das obras e servigos a serem executados durante a

[

'
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exploragao, os cronogramas de execucdo e o0s parametros, especificacoes e
padrbées de qualidade a serem seguidos.

Art. 26 S&o vedadas alteragdes no programa de exploragdo que contrariem
o disposto no programa de metas ou importem em acréscimo ou redugao da tarifa
basica em indice superior a dez por cento de seu valor presente.

CAPITULO VI

DOS DIREITOS E DEVERES DOS USUARIOS

Art. 27 Séo direitos e obrigacdes dos usuarios da infra-estrutura rodoviaria
explorada mediante cobranca de pedagio:

| — receber servico adequado, em contrapartida ao pagamento do pedagio,
observadas as isengdes aplicaveis;

Il — receber do explorador e da autoridade rodoviaria informacbes para
defesa de interesses individuais ou coletivos;

[l — levar ao conhecimento do explorador e da autoridade rodoviaria as
irregularidades de que tenham conhecimento, referentes a execucdo da
exploragao;

IV — comunicar a autoridade rodoviaria os atos ilicitos praticados pelo
explorador a frente do empreendimento explorado;

V — contribuir para a permanéncia das boas condi¢gées da infra-estrutura
rodoviaria e cumprir a legislagcao de transito;

1

|
|

VI — receber da autoridade rodoviaria e do explorador informagdes |,
necessarias ao uso correto dos servigos colocados a sua disposigao; |

VIl — participar, na forma prevista no art. 40 desta lei, da comissjﬁb
tripartite. /

==
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CAPITULO VI

DOS DIREITOS E DEVERES DA AUTORIDADE RODOVIARIA

Art. 28 Incumbe a autoridade rodoviaria:

| — fiscalizar, permanentemente, a exploracao da infra-estrutura rodoviaria;
Il — aplicar as penalidades previstas nesta lei e em contrato;

Il — intervir na exploragdo, quando descumpridas condi¢gbes previstas
nesta lei, em contrato e no programa de exploragéao;

IV — homologar os reajustes de tarifas e proceder a revisdo das mesmas,
de acordo com normas previstas em contrato, obedecidas as disposi¢oes desta
lei;

V — alterar o contrato e extinguir a exploracao, nos casos previstos;

VI — cumprir e fazer cumprir as disposi¢cdes regulamentares da exploragao
e as clausulas previstas em contrato;

VII — zelar pela boa qualidade dos servigos;

VIII — receber, apurar e promover a solucao das reclamagdes dos usuarios,
quando julgadas procedentes;

IX — declarar bens imoveis de utilidade publica, com carater de urgéncia,
para fins de desapropriacdo ou instituicdo de servidao administrativa, estabelecer
limitag6es administrativas e autorizar ocupagées temporarias de bens imoveis,
para assegurar a realizagcdo e a conservacao de obras e servicos vinculados a
exploragao, correndo a conta do explorador os 6nus dai decorrentes;

. . . e i
X — estimular o aumento da qualidade dos servigos prestados aos usuarios |

e o incremento da produtividade dos servigos prestados pelo explorador; J

: | ) /
Xl — promover medidas que assegurem adequada preservagao e/ ||
conservacao do meio ambiente; /o

Xll — estimular a formagédo de associagdo de usuarios da infra-estrutura

rodoviaria para defesa de interesses relativos ao uso da mesma;
|

£
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Xl — assumir as responsabilidades decorrentes de quaisquer atos ou fatos
anteriores a outorga da exploracao;

XIV — aprovar projetos executivos elaborados pelo explorador.

CAPITULO VIII

DIREITOS E DEVERES DO EXPLORADOR

Art. 29 Incumbe ao explorador:
| — prestar servico adequado;

Il — manter em dia o inventario e o registro dos bens vinculados a
exploragao;

Ill — prestar contas da execugédo das obras e da gestdo dos servigos;

IV — permitir-aos encarregados da fiscalizagao livre acesso, em qualquer
época, as obras, aos equipamentos e as instalagdes vinculadas a exploragéo,
bem como aos seus registros contabeis;

V — prestar informagées que lhe forem solicitadas pela autoridade

rodoviaria, bem como realizar relatorios periddicos, conforme definido em
contrato;

VI — promover desapropriagdes e instituir serviddes administrativas, seja
por acordo ou por intermeédio de acao judicial, de imoveis declarados de utilidade
publica, para assegurar a realizagdo e conservagao de obras e servigos
vinculados a exploracéo, bem assim propor limitagcbées administrativas de carater
geral ao uso de imoveis limitrofes a faixa de dominio da infra-estrutura rodoviaria
e ocupar, provisoriamente, sobreditos imoveis, para a finalidade indicada; |

VIl — zelar pelos bens vinculados a exploragao;

VIll — desenvolver projetos comerciais associados a exploragédo, nos
termos previstos em contrato; ‘

/
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IX — adotar todas as providéncias para garantir a fluidez do trafego na
infra-estrutura rodoviaria, em nivel de servico adequado;

X — garantir o pronto restabelecimento do trafego, caso interrompido, com
a eliminagao de obstaculos e impedimentos ao fluxo, ainda que posteriormente
possa requerer indenizagdes a terceiros, quando for o caso;

X| — executar todas as obras, servigos e atividades relativos a exploragéo
com zelo, diligéncia e economia, procurando sempre utilizar a melhor técnica
aplicavel a cada uma das tarefas desempenhadas e obedecendo rigorosamente
as normas e especificagdes previstos no programa de exploracao, garantindo o
trafego em condicdes de seguranca;

Xl — implementar obras destinadas a aumentar a seguranca e a
comodidade dos usuarios;

Xl — adotar todas as providéncias necessarias a garantia do patriménio
da infra-estrutura rodoviaria, inclusive de sua faixa de dominio e de seus acessos;

XIV — submeter a aprovacéo da autoridade rodoviaria, com a antecedéncia
prevista em contrato, o esquema de circulacao alternativo que pretende adotar
quando da realizacao de obra que obrigue a interrupgao de qualquer das faixas
de rolamento;

XV — divulgar adequadamente a ocorréncia de situagdes excepcionais, a
adogdo de esquemas especiais de operacdo e a realizacdo de obras na infra-
estrutura rodoviaria, em especial aquelas que obriguem a interrupgcao de faixas
de rolamento;

XVI| — elaborar e implementar esquemas de atendimento a situagées de
emergéncia, para tanto mantendo disponiveis recursos humanos e materiais;

XVIl — apoiar a acao de representantes da autoridade rodoviaria, da
policia, do corpo de bombeiros, da defesa civil, dos 6rgdos de saude e das
Forcas Armadas; ;

/|
XVIIl — zelar pela protegdo dos recursos naturais e ecossistemas,
respondendo pela obtengdo de eventuais licengas exigidas pelos agentes de
protecao ambiental,
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XIX — aceitar todas as medidas tomadas pelos responsaveis investidos de
autoridade de transito que se fizerem necessarias a garantia da fluidez de trafego
e da seguranga dos usuarios, em caso de acidentes ou situagbes anormais a
rotina;

XX — manter nas pragas de pedagio, livros, numerados e visados pela
autoridade rodoviaria, destinados ao registro de reclamacgdes ou queixas relativas
a prestacao de servigos do explorador ou de seus agentes;

XXI — respeitar, na execugado de obras e servigos, as caracteristicas
ambientais do local de execucao, obrigando-se ainda a transportar, para local
identificado e aprovado pela autoridade rodoviaria e pelos agentes de protegdo
ambiental, os materiais de bota-fora, entulhos e lixos de qualquer natureza,
provenientes das obras e servigos que venha a realizar,

XXII — manter, em pontos adequados proximos as pragas de pedagio,
sinalizacao indicativa do valor das tarifas de pedagio vigentes;

XXIII — submeter a previa aprovacao da autoridade rodoviaria a
desativacao e a baixa de bens moveis integrados a exploracao;

XXIV — controlar todos os terrenos e edificagdes integrantes da exploracéo
e tomar todas as medidas necessarias para evitar e sanar uso ou ocupagao nao
autorizada desses bens, mantendo a autoridade rodoviaria informada a respeito;

XXV — apresentar relatorio a autoridade rodoviaria sobre as reclamacoes
registradas pelo usuarios, as respostas dadas e as providéncias adotadas;

XXVI| — participar, na forma prevista pelo art. 40 desta lei, da comissao
tripartite.

CAPITULO IX

DA FISCALIZAGAO

Art. 30 A fiscalizagdo da exploracéo de infra-estrutura rodoviaria’mediante
cobranca de pedagio sera exercida pela autoridade rodoviaria, e destinar-se-a a

—_———
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garantir o perfeito cumprimento das determinagdes previstas nesta lei, no
programa de exploragao e no contrato.

Art. 31 Com base nos trabalhos de fiscalizagdo, a autoridade rodoviaria
devera elaborar, com periodicidade minima trimestral, relatério de
acompanhamento da exploragdo, no qual se avaliara, de forma objetiva, as
condigoes de que trata o art. 11 desta lei.

Paragrafo unico. O relatorio de acompanhamento da exploragdo devera
ser publicado pelo orgao oficial de imprensa.

Art. 32 Sera estabelecido em contrato a periodicidade da realizagédo de
auditoria financeira e contabil da exploracao, por auditores independentes, sem
prejuizo de outras que a autoridade rodoviaria entenda conveniente realizar.

CAP|TULO X

DAS INFRACOES E PENALIDADES

Art. 33 Constitui infragdo toda agdo ou omissao, voluntaria ou involuntaria,
que importe em descumprimento de disposicbes desta lei, do programa de
exploragao ou do contrato.

§ 1° Responde pela infragdo, conjunta ou isoladamente, qualquer pessoa
fisica ou juridica que, intervindo na exploracao, concorra para sua pratica ou dela
se beneficie.

§ 2° Ao infrator fica garantido amplo direito de defesa.

Art. 34 As inffagﬁes estdo sujeitas as seguintes penas, aplicaveis separada
ou cumulativamente, de acordo com a gravidade da falta: |

| — adverténcia;
Il — multa, de cem até dez mil unidades de referéncia de tarifa;

Il — interrupgcéo da exploracao, mediante rescisao contratual.
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Paragrafo unico. O valor de uma unidade de referéncia de tarifa
corresponde a mil vezes o valor da tarifa basica de pedagio vigente na data de
recolhimento da multa.

Art. 35 Compete a autoridade rodoviaria determinar a pena ou as penas
aplicaveis ao infrator, fixando sua quantidade, respeitados os limites fixados no
artigo anterior.

CAPITULO XI

DA PRESTACAO DE CONTAS

Art. 36 O explorador devera apresentar a autoridade rodoviaria relatorios
técnicos, operacionais e financeiros, mensais e anuais, de forma a retratar o fiel
andamento das obras e servigos previstos no programa de exploracao.

CAPITULO XII

DA INTERRUPCAOQO DA EXPLORACAO

Art. 37 Interrompe-se a exploracao de infra-estrutura rodoviaria mediante
a cobranca de pedagio em face da ocorréncia das seguintes situacdes, sem
prejuizo de outras que venham a ser estabelecidas em contrato:

| — suspensdo da execucdo de obras ou da prestacdo dos servicos, sem
que tenham sido tomadas medidas adequadas a remoc¢ao da respectiva causa,

Il — realizacao das obras em desacordo com as normas técnicas, com 0s
projetos aprovados pela autoridade rodoviaria ou com as determianﬁes
constantes do programa de exploracao;

Il — prestacao de servigos de forma inadequada; / |

IV — recusa em proceder a adequada conservacao e manutencao'dos bens
que integram a exploracao,
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V — cobranga de pedagio em valor diferente do fixado em contrato:

VI — oposicao repetida ao exercicio da fiscalizagdo, reiterada recusa ao
cumprimento de exigéncias formuladas pela autoridade rodoviaria ou sistematica
inobservancia do programa de exploracdo, quando se mostrarem ineficazes as
demais sang¢des contratuais.

CAPITULO XlI!

DA EXPLORACAO MEDIANTE CONCESSAO

Art. 38 Os editais de licitagdo para concessdo da exploracao de infra-
estrutura rodoviaria mediante a cobranca de pedagio deverdo prever, como
critério para julgamento, o menor valor proposto para a tarifa basica.

Art. 39 Os processos licitatorios para concessdo de infra-estrutura
rodoviaria mediante a cobranga de pedagio deverdo ser acompanhados
concomitantemente pelos tribunais de contas, de acordo com os seguintes
estagios:

| — primeiro estagio: exame da viabilidade da concessao:

. Il — segundo estagio: exame do edital de licitagdo, com o respectivo
programa de exploragao;

Il —terceiro estagio: exame da pré-qualificagdo ou habilitacgo:

IV — quarto estagio: exame do julgamento das propostas:

f

V — quinto estagio: exame do contrato. |

Paragrafo unico. A discordancia do tribunal de contas com relacao a"'algum
aspecto examinado em um dos estagios de acompanhamento intérrompe 0
processo licitatorio, o qual s6 podera ter curso se sanado o problema que deu
causa a interrupcao.

g
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CAPITULO XIV

DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 40 No ambito de cada exploracdao sera criada comissao tripartite,
composta por representantes da autoridade rodoviaria, do explorador e dos
usuarios, com a finalidade de propor a autoridade rodoviaria medidas
relacionadas ao aperfeicoamento dos servicos e de auxiliar nos trabalhos de
fiscalizacao.

Paragrafo unico. Os membros da comissédo tripartite ndo serao
remunerados, considerando-se de relevante interesse publico os servigos
prestados.

Art. 41 O Art. 3° da Lei n°® 9.277, de 10 de maio de 1996, passa a vigorar
acrescido dos seguintes dispositivos:

§ 3° A execucado do convénio sera objeto de permanente acompanhamento
e fiscalizacao pela Uniao.

§ 4° A observancia de atos ou fatos que importem no comprometimento
do interesse publico ou das metas propostas na delegacédo ensejara a denuncia
do convénio pela Unido."” (NR)

Art. 42 Fica revogado o Decreto-lei n® 791, de 27 de agosto de 1969.

Art. 43 Esta lei entra em vigor noventa dias apos a data de sua publicacéo.

Sala das sessdes, em L4 de J de H‘:‘f;’,

..--;:‘;‘II -'q- - “~J
Deputado RAIMUNDO COLOMBO /

Vice-Presidente-no exercicio da Presidéncia
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JUSTIFICACAO

RELATORIO DA SUBCOMISSAO ESPECIAL DO PEDAGIO

|.1 Introducao

I.11 Sumario da proposta

A criagdo da Subcomissdo Especial do Pedagio tem por finalidade
examinar o modelo de concessiao de rodovias mediante a cobranca de pedagio ¢ propor

solucdo para as impropriedades porventura nele existentes.

1.12 Antecedentes

Mais de trés anos ja se passaram desde o efetivo inicio dos programas de
concessdo de rodovias no pais. Somente em 1999, no entanto, seja por conta da
instabilidade econdémica, do aparecimento de problemas relacionados, especialmente, as
concessoes estaduais ou das primeiras manifestacdes dos usuarios das rodovias mantidas
sob cobranca de pedagio, o assunto passou a receber a necessdria atencdo. Ja no principio
do ano, a Comissdo de Viagdo ¢ Transportes realizava reunido de audiéncia publica para
ouvir algumas das opinides mais abalizadas acerca da matéria. Decidiu-se, ali, criar uma
subcomissdo especial com o intuito de mvestigar mais a fundo o tema e, se possivel,

encontrar solugdes para os problemas que se manifestavam.

1.13 Conjuntura

Ao longo do periodo de funcionamento desta Subcomissio Especial,
verificou-se o acirramento das discussdes em torno dos valores de pedagio, tanto no plano
federal como no estadual. Mais do que a existéncia de eventuais atrasos no cronograma
das obras previstas nos programas de exploragido, ou de falhas na prestacio dos servigos
concedidos, foi o prego cobrado para passagem nas pragas de pedagio o grande
responsavel pela revolta de parcela dos usuarios, que culminou com a greve dos
caminhoneiros em julho passado, bem como pela extensa cobertura que a imprensa tem

dedicado a matéria.
Deve-se lembrar que o ano foi caracterizado pelo inicio do mandato de

Governadores ¢ do Presidente da Republica. O enfoque politico dispensado aos programas

de concessao, mais notadamente aos valores das tarifas, foi, no mais das vezes, no sentido
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de preservar a imagem dos empossados (novos ou reeleitos), postergando-se ou
cancelando-se aumentos contratuais previstos, face ao desgaste que a cobranca de pedagio
passou a gerar para o Poder Publico. Os Estados do Parana ¢ do Rio Grande do Sul ja se
encontram envolvidos em disputas judiciais relacionadas ao valor das tarifas de pedigio. A
Unido adia, desde agosto, o reajuste das tarifas concernentes as suas concessoes. O Rio de
Janeiro, tdo logo concedeu a exploracdo da Rodovia dos Lagos, decidiu diminuir os
valores de pedagio originalmente previstos, alterando o programa de exploraciio. Sao
Paulo, por seu turno, procedeu a redugdo das tarifas praticadas, lancando mio da
diminuigdo do repasse de recursos que as concessiondarias teriam que fazer ao governo

durante o prazo da concessio.

Nota-se um inequivoco desconforto das Administragdées com a presente
situacdo. Percebe-se claramente o dilema entre cumprir as obrigacdes contratuais ¢

preservar um minimo de apoio social e politico aos programas.

O embarago levou ao adiamento de novas concessoes pelo Governo
Federal. O DNER estuda alternativas que possam viabilizar a continuidade do programa
sem comprometer sua credibilidade. Os Estados aguardam tal definigdo, pois boa parte das
rodovias que pretendem colocar sob concessiao sdo rodovias federais cujo gerenciamento

Ihes for repassado mediante convénio.

[.2 Proposta

Com o objetivo de proporcionar um férum especial e qualificado para
debater politica e tecnicamente as questdes que envolvem a cobranca das tarifas de
pedagio, hoje consideradas abusivas, a Comissio de Viag¢do ¢ Transportes determinou a
criagdo da Subcomissdo Especial do Pedagio, presidida pelo Deputado Airton Cascavel ¢
tendo como relator designado o Deputado Edinho Araujo. A Subcomissiao destina-se a
estudar a instituigdo, as normas, a fiscalizagdo ¢ a cobranga de pedagio nas rodovias
estaduais ¢ federais para, em prazo nao superior ao término da sessdo legislativa corrente,

realizar prioritariamente os seguintes trabalhos:

[.2.1 Analisar os projetos de lei e demais iniciativas relativas ao tema em questio,
incluindo-se outros que porventura venham a ser propostos durante a realizagio dos

trabalhos.
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[.2.2 Solicitar a realizagao de Audiéncias Publicas no ambito da Subcomissido de Pedagio
com o objetivo de formar consenso a respeito das questdes que envolvem o debate sobre

os pedagios.

[.2.3 reunir os necessiarios documentos técnicos para aclarar os obscuros meandros dos
contratos de concessido das rodovias, propondo sua adequacido a Constituigcdo, a Lei de
Concessoes, a Ler de Defesa do Consumidor e aos demais instrumentos juridicos

aplicaveis, no que se fizer necessario.

1.2.4 Produzir projeto de ler que enseje a regulamentagio do art. 150, inciso V, da
Constituicio Federal, que autoriza a cobranca de pedagio em todo o territério nacional, em
acordo com os tratados internacionais que disciplinam as relagoes entre os paises membros

. do MERCOSUL.

1.2.5 Investigar a natureza juridica do pedagio (taxa ou prego publico) para se apurar a
legalidade de sua cobranca pelas concessionarias das rodovias licitadas, nos moldes atuais,

pela Unido e Estados da Federacio, propondo-se formas mais adequadas.

[.2.0 Estudar lacunas existentes entre a Lel de Licitacdes ¢ a de Concessdo ¢ os atuais
contratos de concessdo vigentes em todo o pais, requisitando-se, para tanto, copia de todos
0s Instrumentos convocatorios, contratos, aditivos contratuais e demais instrumentos

juridicos que disciplinem a relag¢do dos concessiondrios com o poder concedente.

.3 Documentacao encaminhada a Comissao

1.3.1 Contratos de concessiao de obra publica entre a Unido ¢ as concessionarias de

rodovias federais.

1.3.1.1 Contrato de concessio de servigo publico, precedido de obra publica, para
exploracdao da RODOVIA BR-116/RJ, Trecho Além Paraiba - Teresopolis - Entr. BR-040.

1.3.1.2 Contrato de concessio de servigo publico, precedido de obra publica, para
exploracdo da RODOVIA BR-116/RJ/SP, Trecho Rio de Janeiro - Sao Paulo.

1.3.1.3 Contrato de concessiio de servico publico, precedido de obra publica, para

exploragao da RODOVIA BR-040/MG/RJ, Trecho Juiz de Fora - Petropolis - Rio de
Janeiro.
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1.3.1.4 Contrato de concessao de obra publica, para exploragio da RODOVIA BR-
290/RS, Trecho Osorio - Porto Alegre - Entr. BR-116.

1.3.1.5 Contrato de concessio para operacdo da PONTE PRESIDENTE COSTA E SILVA
(Rio de Janeiro - Niteroi).

1.3.2 Relatério Anual de Acompanhamento do Programa de Concessio de Rodovias
Federais, referente ao periodo de janeiro a dezembro de 1998 (DNER - Dirctoria de

Concessoes Rodoviarias).

1.3.3 Relatério Trimestral de Acompanhamento das Concessdes de Rodovias Federais,
referente ao periodo de janeiro a margco de 1999 (DNER - Dirctoria de Concessoes
Rodoviarias).

[.3.4 Convéntos de delegacdo para administragdo de rodovias e exploragdo de trechos de

rodovias federais, celebrados entre a Unido, por intermédio do Ministério dos Transportes,
¢ 0 Estado do Rio Grande do Sul.

1.3.4.1 Convénio:

N® 008/96 - BR-116, trecho Camaqua - Jaguardo; BR-293, trecho Pelotas - Bagé; BR-392,
trecho Rio Grande - Pelotas e Pelotas - Santana da Boa Vista.

N 009/96 - BR-1106, trecho Guaiba - Camaqua; BR-153, trecho Entr. BR-290/RS - Bagé;
BR-290, trechos Entr. BR-116/RS - Entr. BR-153/RS; Entr. BR-392/RS - Sdo Gabriel e
trecho Santana da Boa Vista - Entr. BR-290/RS.

N°® 010/96 - BR-158, trecho Julio de Castilhos - Santa Maria; BR-287, trecho Santa Maria
- Sdo Vicente do Sul; BR-290, trechos Entr. BR-153/RS - Entr. BR-392/RS ¢ BR-392,
trecho Entr. BR-290/RS - Santa Maria.

N?011/96 - BR-471, trecho Santa Cruz do Sul - Entr. BR-290/RS.

N®012/96 - BR-110, trecho Campestre da Serra - Nova Petropolis.

N®013/96 - BR-110, trecho Divisa SC/RS - Campestre da Serra e BR-285, trecho Vacaria

- Lagoa Vermelha.
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N 014/96 - BR-285, trecho Passo Fundo - Entr. BR-158/RS e BR-386. trecho Sarand -

Soledade.

N 015/96 - BR-380, trecho Soledade - Tabai.

N?016/96 - BR-158, trecho Rosario do Sul - Livramento.

N® 017/96 - BR-290, trecho Sao Gabriel - Uruguaiana.

N 018/96 - BR-380, trechos Irai - Sarandi e Tabai - Canoas.

. N® 019/96 - BR-116, trechos Nova Petropolis - Porto Alegre e Entr. BR-290/RS - Guaiba.
1.3.4.2 Termos Aditivos aos Conveénios de Delegagao de N° 008/96 a N* 015/96.

1.3.5 Contratos de outorga de concessao de rodovia celebrados entre o Estado do Rio

Grande do Sul e concessionarios das rodovias sob administragio estadual.
1.3.5.1 Contrato n” PJ/CD/050/98 - Polo de concessao rodoviaria CARAZINHO/RS.

1.3.5.2 Contrato n’ PJ/CD/087/98 - Polo de CONCESSaAo rodoviaria
METROPOLITANO/RS.

1.3.5.3 Contrato n° PJ/CD/088/98 - Polo de concessio rodoviaria CAXIAS DO SUL/RS.
1.3.5.4 Contrato n® PJ/CD/089/98 - Polo de concessiao rodoviaria LAJEADO/RS.

1.3.5.5 Contrato n" PJ/CD/149/98 - Polo de concessao rodoviaria SANTA CRUZ DO
SUL/RS.

1.3.5.6 Contrato n* PJ/CD/152/98 - Polo de concessao rodoviaria GRAMADO/RS.
1.3.5.7 Contrato n” PJ/CD/206/98 - Polo de concessao rodoviaria VACARIA/RS.
1.3.5.8 Contrato n* PJ/CD/215/98 - Polo de concessao rodoviaria PELOTAS/RS.

1.3.5.9 Contrato n® PJ/CD/259/98 - Polo de concessiao rodoviaria SANTA MARIA/RS.
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1.3.6 Relatorios de Auditoria Especial n® 006-28/99 e n® 009-29/99, realizados pela
Contadoria e Auditoria-Geral do Estado do Rio Grande do Sul, relativos ao programa de
concessoes rodoviarias do Departamento Auténomo Estradas de Rodagem - DAER.

1.3.7 Demonstrativos anuais de controle financeiro e operacional de pracas de pedagio
implantadas nas rodovias estaduais RS-239 - Campo Bom, RS-135 - Passo Fundo ¢ RS-

240 - Rincao do Cascalho-Portao.

1.3.8 Avaliacdo do Impacto da Implantacdo de Concessdes nas Rodovias do Rio Grande
do Sul - Estudo elaborado pela Escola de Engenharia da Universidade do Rio Grande do

Sul, mediante convénio com o DAER/RS.

1.3.9 Contratos de concessao rodoviaria entre o Estado de Sdao Paulo e as concessionarias

de rodovias estaduais.

1.3.9.1 Contrato de concessio rodoviaria n® 008/CR/98 - malha de ligacdo entre Sio
Carlos, Itirapina, Brotas, Jau e Bauru (lote 8).

1.3.9.2 Contrato de concessao rodoviaria n® 003/CR/98 - trechos das rodovias Castello
Branco, Raposo Tavares ¢ Jos¢ Ermirio de Moraes (lote 12).

1.3.9.3 Contrato de concessio rodovidaria n® 005/CR/98 - Sistema Anhanguera -
Bandeirantes (trecho da Rodovia Anhanguera, Rodovia dos Bandeirantes ¢ trecho da
Rodovia Dom Gabriel Paulino Bueno Couto)(lote 1).

1.3.9.4 Contrato de concessao rodoviaria n® 001/CR/98 - Malha rodoviaria de ligacio entre
Catanduva e Bebedouro, entre Taquaritinga e Pirangi ¢ entre Bebedouro e Barretos (lote
3).

1.3.9.5 Contrato de concessio rodoviaria n® 002/CR/98 - Malha de ligagdo entre Ribeirdo

Preto e divisa com o Estado de Minas Gerais e entre Ribeirdao Preto e Bebedouro (lote 5).

1.3.9.6 Contrato de concessaio rodoviaria n® 007/CR/98 - Sistema Anchieta - Imigrantes
(lote 22).

1.3.9.7 Contrato de concessio rodoviaria n® 004/CR/98 - Malha rodoviaria de ligacdo entre

Mococa, Sdo Jos¢ do Rio Pardo, Sdo Jodo da Boa Vista e Campinas (lote 11),
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1.3.9.8 Contrato de concessao rodoviaria n® 009/CR/98 - Malha rodoviaria de ligagio entre
Franca, Batatais, Ribeirdo Preto, Araraquara, Sdo Carlos e Santa Rita do Passa Quatro
(lote 10).

1.3.10 Relatérios de fiscalizagdo e notificagdes concernentes as rodovias paulistas sob

concessao (Secretaria dos Transportes do Estado de Sao Paulo).

1.3.10.1 Documentacao relativa as rodovias do lote 22 (Ecovias).

t

1.3.10.2 Documentacio relativa as rodovias do lote 12 (VIAOESTE).

1.3.10.3 Documentacdo relativa as rodovias do lote 11 (Renovias).

1.3.10.4 Documentagdo relativa as rodovias do lote 10 (Autovias).

1.3.10.5 Documentaciao relativa as rodovias do lote 1 (Autoban).

1.3.10.6 Dncumen_lan;ﬁo relativa as rodovias do lote 3 (TEBE).

1.3.10.7 Documentacdo relativa as rodovias do lote 5 (VIANORTE).

1.3.10.8 Documentacio relativa as rodovias do lote 8 (CENTROVIAS).

1.3.10.9 Documentacgao relativa as rodovias do lote 9 (Triangulo do Sol).

1.3.11 Consideracoes sobre pedagio e custo de producdo e transporte - documento
encaminhado pela FETRANSPAR - Federacao das Empresas de Transporte de Cargas do

Estado do Parana.

1.3.12 A questido do pedagio - Documento encaminhado pela FETRACAN - Federagio

das Empresas de Transporte de Cargas do Nordeste.

1.3.13 Contratos de concessio rodoviaria entre o Estado do Parana e as concessionarias de

rodovias estaduais.

1.3.13.1 Contrato de concessiao rodoviarian® 071/97 - lote 1 - ECONORTE.
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1.3.13.2 Contrato de concessio rodoviaria n° 072/97 - lote 2 - RODOVIAS
INTEGRADAS DO PARANA S.A

1.3.13.3 Contrato de concessdao rodoviaria n® 073/97 - lote 3 - RODOVIA DAS
CATARATAS S.A.

1.3.13.4 Contrato de concessdo rodoviaria n® 074/97 - lote 4 - CAMINHOS DO
PARANA S.A.

1.3.13.5 Contrato de concessio rodoviaria n® 075/97 - lote 5 - CONCESSIONARIAS DE
RODOVIAS DO LOTE 5 - PR S.A

1.3.13.6 Contrato de concessio rodoviaria n® 076/97 - lote 6 - ECOVIA CAMINHO DO
MAR S.A.

1.3.14 Programas de explora¢do de rodovias do programa de concessdao de rodovias no
Estado do Parana, lotes 1 a 0.

1.3.15 Alteracdes nos Programas de explora¢io de rodovias do programa de concessio de

rodovias no Estado do Parana para compatibilizacdo a reducao da tarifa - lotes 1 a 6.

1.3.16 Anel de itegracdo do Parand - dados gerais da concessiao - julho dz 1999 -
SET/DER.

[.3.17 Relatorio anual do Programa de Concessao de Rodovias no Estado do Parana -
dezembro de 1998 - SET/DER.

[.3.18 Portaria n® 485/97 - DER/PR - estabelecimento de multa por ndo cumprimento de

clausula contratual.

1.3.19 Autos de infragdo n® 1 e n® 2, impostos pela SET/PR as concessionarias ECOVIA
CAMINHOS DO MAR S.A ¢ RODONORTE CONCESSIONARIA DE RODOVIAS
INTEGRADAS S.A.

1.3.20 Deferimento de antecipacio de tutela pela Justica Federal/PR - Autos n’

08.0017501 - beneficiarios: concessionarios de rodovias no Estado do Parana.
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1.3.21 Concessao da Ponte Rio-Niterdi - Estudo sobre a relago de tarifas de pedagio entre
diferentes classes de veiculos, duracio da concessdio, cobranca unidirecional versus
cobranga bidirecional ¢ o nivel superior para a tarifa basica - Ministério dos
Transportes/DNER/SISCON.

1.3.21 Convénios de delegacio n® 2 a 7, de 1996, celebrados entre a Unido e o Estado do

Parana, para a administragdo de rodovia e a exploragao de trecho de rodovia federal.

1.3.22 Convénios de delegacio n” 1, n® 4 a 9 e n® 10 a 11, de 1998, celebrados,
respectivamente, entre a Unido e os Estados do Parana, de Minas Gerais e de Santa

Catarina.

. 1.3.23 Programas de Explora¢io de Rodovias do Programa de Concessdao de Rodovias

Federais - Rodovia Presidente Dutra; Ponte Costa e Silva; Rodovia Rio-Teresopolis;
Rodovia Rio-Juiz de Fora; Rodovia Porto Alegre-Osorio.

1.3.24 Oficios n" 164/98, 165/98, 166/98, 167/98 ¢ 180/99 - Notificacoes encaminhadas
pelo DNER, respectivamente, as concessionarias CRT, CONCEPA, CONCER,
NOVADUTRA E PONTE.

[.3.25 Demonstrativos dos valores arrecadados a titulo de imposto sobre servigo de

qualquer natureza - ISSQN pelas concessionarias de rodovias federais.

1.3.26 Relagdo das obras executadas com os recursos provenientes da cobranga do ISSQN

pelas concessionarias de rodovias federais.

1.3.27 Resumos dos cronogramas de avango financeiro das concessionarias de rodovias
federais - 1999. DNER

1.3.28 Relatério semestral de acompanhamento das concessoes rodovidrias no Rio Grande
do Sul — DAER.

1.3.29 Projeto executivo de operagao das rodovias - Plano de Operagio - Polo Rodoviario
de Pelotas/RS.

1.3.30 Projeto executivo de operacao das rodovias - Plano de Manutengido ¢ Conservagio

das Estruturas Fisicas - Polo Rodovidrio de Pelotas/RS.
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1.3.31 Projeto executivo de operag@o das rodovias - Plano de Monitoracio das Estruturas

Operacionais - Polo Rodoviario de Pelotas/RS.

1.3.32 Relatorios de acompanhamento e cronogramas das concessoes do Rio Grande do
Sul.

1.3.32.1 Documentacao relativa ao Polo Vacaria/RS.

1.3.32.2 Documentacdo relativa ao Polo Carazinho/RS.

1.3.32.3 Documentagio relativa ao Polo Metropolitano/RS.

. 1.3.32.4 Documentacdo relativa ao Polo de Caxias do Sul/RS.
1.3.32.5 Documentacao relativa ao Polo de Santa Cruz do Sul/RS.
1.3.32.6 Documentacgdo relativa ao Polo Gramado/RS.

1.3.33 Planos de trabalho dos Pdlos Metropolitano/RS, Lajeado/RS, Caxias do Sul/RS,
Carazinho/RS, Santa Mana/RS.

1.3.34 Notificagdes de ocorréncias encaminhadas pelo DAER/RS a concessionarias do Rio
Grande do Sul.

. 1.3.35 Contrato de concessao n’ 43, de 1990, celebrado entre o Governo do Estado do Rio

de Janeiro e a Empresa Concessionaria da Rodovia dos Lagos S.A, e seus aditivos.

1.3.36 Notificacoes feitas as concessionarias de rodovias paulistas pela Secretaria de
Transportes do Estado de Sdo Paulo. Notificagdes de n” 001/99 a 024/99.

1.3.37 Relacao das principais obras e das atividades operacionais das concessionarias de

rodovias do Estado de Siao Paulo.

1.4 Comissiao

1.4.1 Composigio

Criada nos termos do art. 29, inciso 1, do Regimento Interno, instalou-sc a

Subcomissio Especial destinada a examinar a questio do pedagio aos dezesseis dias do
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més de junho de 1999, com a seguinte composi¢do: Presidente - Deputado Airton
Cascavel; Vice-Presidente - Deputado Neuton Lima; Relator - Deputado Edinho Aratijo;
demais titulares - Deputados Aracely de Paula, Marcelo Teixeira, Chico da Princesa,
Mirio Negromonte, Carlos Santana, Paulo de Almeida, Duilio Pisaneschi ¢ Gonzaga
Patriota; suplentes - Deputados Igor Avelino, Raimundo Colombo, Hermes Parcianello,
Alberto Mourdo, Romeu Queiroz, Silvio Torres, Luiz Sérgio ¢ Philemon Rodrigues.

|.4.2 Reunides

Reuniu-se esta Comissdao 6 vezes, 5 ordinariamente ¢ |

extraordinariamente.

Foram ouvidos os seguintes depoimentos:

DATA CONVIDADO CARGO
6 de outubro Sr. Livio Rodrigues de Assis Diretor de Concessoes
1 Rodoviarias do DNER
"6 de outubro Sr. Marco Aurélio Assessor Juridico da Associacao
Nacional de Transporte de
Carga - NTC
19 de outubro Sr. Moacyr Duarte Presidente da Associacao das
Empresas Concessionarias de
Rodovias
19 de outubro Sr. Cloraldino Severo Consultor em transportes
26 de outubro Sr. Claudio Considera Secretiario de Acompanhamento
Economico do Ministério da
Fazenda
206 de outubro Sr. Sérgio Portugal Representante da SAEMF
Y (JLIN/GS)
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2-VOTO DO RELATOR

Considerando os diversos aspectos envolvidos na analise da matéria, far-se-

a uma abordagem por topicos.

2.1 Conveniéncia e oportunidade dos Programas de Concessio Rodoviiria mediante

. pedagio

2.1.1 historico

O pedagio nunca esteve entre as fontes mais relevantes de financiamento para o
setor rodovidrio no Brasil. Embora a previsido de sua cobranga esteja legalmente firmada
desde a Constituicdo de 1946, somente a partir de 1969 o Governo Federal comecou a
implantar sistemas de cobran¢a em algumas vias que considerava saturadas: Rodovia
Presidente Dutra, Rodovia Rio-Petropolis, Rodovia Rio-Teresopolis ¢ Rodovia Porto
Alegre-Osorio, além da Ponte Rio-Niteroi. Essa primeira experiéncia foi realizada sob
administracao direta do Governo e acabou por ser interrompida quando o aviltamento das
tarifas de pedigio passou a inviabilizar a manuten¢ao das estradas. O Estado de Sao Paulo,

ao contrario da Unido, desde 1947 mantém programa regular de conservacio de rodovia
. mediante pedagio. Sua condugiao ficou a cargo do Poder Publico até 1998, quando
cfetivou-se o programa de concessoes estadual. Outros Estados apenas recentemente
decidiram implantar pragas de pedagio em suas rodovias, ja se valendo do expediente da

CONcessao.

O aparecimento de novas experiéncias envolvendo a cobranga de pediagio no
Brasil, a partir da segunda metade desta década, ¢ reflexo dircto do esgotamento da
capacidade de mvestimento do Estado. De 1945 até o advento da atual Constituicio, o
setor rodoviario conviveu, em maior ou menor grau, com fontes asseguradas de recursos,
aso do Imposto Unico sobre Lubrificantes ¢ Combustiveis Liquidos e Gasosos —
[ULCLG, cuja arrecadagdo revertia para um fundo de financiamento rodoviario. Chegou-
s¢, no comego dos anos setenta, a se disponibilizar quase trés bilhdes de dolares para
investimentos nas malhas rodoviarias da Unido e dos Estados, a partir da contribuiciio de

impostos vinculados. Com a reforma tributaria engendrada pela Carta Magna. ficou
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vedada a vinculacdo de recursos de origem tributaria a gastos setoriais, excecdo feita a
Educacio. Tal panorama fiscal, embora ja viesse se desenhando desde o inicio da década
de oitenta, causou grande transtorno para o sctor rodoviario, obrigando-o a conviver com a
reparticdo de escassas verbas orcamentarias. Algumas tentativas no sentido de se garantir
recursos permanentes para investimento em infra-estrutura rodoviaria ainda foram feitas,
mas nao lograram €xito ou sequer puderam ser implementadas: selo-pedagio, Taxa de
Manutencio Rodoviaria, Taxa de Conservacio de Rodovias Federais ¢ emendas
constitucionais visando a criacio do Fundo Nacional de Transportes. Informalmente,
existe desde 1991 a possibilidade de repasse de verbas para o setor rodoviario a partir da
arrecadacio da aliquota do Imposto sobre a Importagao de Petroleo. Essas transferéncias,

contudo, tém sido irregulares e muito aquém das necessidades da malha rodoviaria federal.

2.1.2 reforma do Estado

Ndo ha como se desvincular o surgimento ou a evolucdo de programas de
concessdo rodoviaria mediante pedagio da mudanga de principios ocorrida na orientagio
do Estado Brasileiro. Deixaram os governos de se responsabilizar diretamente pelo
desenvolvimento econdmico, pela via da produgdo de bens e servigos, reconhecendo a
conveniéncia, conjuntural ¢ estrutural, de se estimular a maior participagio do setor
privado em campos de atuacdo antes restritos ao Poder Publico. Conquanto essa alteracao
de enfoque no direcionamento das ac¢oes da Administragio estivesse em gestacio ha
algum tempo, ja na época do encerramento do regime militar, somente nesta década foram
materializados os instrumentos que permitiram por em pratica a transfiguragiao do Estado
empresario para o Estado regulador: alteragdes constitucionais, abertura economica, lei de

concessoes, Programa Nacional de Desestatizacao, agéncias reguladoras.,

Muito embora a extingdo de fontes perenes de financiamento para o setor
rodoviario tenha assumido papel fundamental na decisdo de se instituir programas de
pedagiamento explorados por empresas privadas, ¢ certo que a inclinagdo politico-
ccondmica preponderante nos ultimos dez anos no pais serviu como catalisador para as
acoes que visavam a transferéncia dos encargos de construgdo, restauragio € conservagao
de rodovias do setor publico para particulares. Ao passo que tentativas de se restabelecer
um fundo de financiamento para o setor de transportes ndo tiveram qualquer apoio
significativo do Governo Federal, um programa ambicioso de concessoes rodoviarias,
projetado para cerca de quinze mil quilometros, desde logo mereceu especial atencao do
Poder Executivo, que parece pretender levar as altimas conseqiiéncias as potencialidades

da parceria publico-privada, emblema da redefini¢iio do papel do Estado. Note-se que, se
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levado a efeito, o programa superara em magnitude qualquer outro conduzido no plano

internacional, fazendo do pais ponta-de-langa no campo das concessdces rodoviarias.

A opcio pela intensiva utilizag¢do da concessdo mediante pedagio, no que se pode
perceber nesta Subcomissido, ndo seria de bom grado adotada pelo corpo técnico da Pasta
de Transportes se houvesse alguma sinalizacdo da equipe econdmica do governo na
direcio de um retorno a politica de financiamento por intermédio de vinculacdo de
recursos tributarios. Deduz-se, com 1sso, haver uma orientaciao pelo distanciamento do
Estado das a¢des executivas relacionadas a infra-estrutura que ultrapassa as motivagdes

fiscais, indo alcancar razoes de cunho ideoldgico.

Ao lado da abertura a participaciao da iniciativa privada em areas de exploragao
econdmica tradicionalmente publicas, outro aspecto que vem caracterizando a reforma do
Estado brasileiro ¢ que tem implicagdes no gerencitamento das rodovias ¢ a
descentralizagdo de fun¢des no ambito dos entes federados. Vigora desde 1996 a Lei n®
9.277, que autoriza a Undo a delegar aos Municipios, Estados, ao Distrito Federal ou a
consorcio entre eles, a administracio de rodovias pelo prazo de até vinte e cinco anos,
prorrogavel por igual periodo. Com base na lel citada, varios convénios ja foram
formalizados, promovendo o repasse da administracdo de rodovias federais para alguns
Estados, que se encarregam de promover a concessdo. O processo de descentralizagio
devera ganhar forca com a aprovacgio do novo Sistema Nacional de Viagado, que pretende

atribuir a Unido o controle das rodovias troncais e de interesse estratégico, tio somente.

2.1.3 financiamento do setor

Como ja dito, recursos or¢amentarios tém sido insuficientes como fonte de financiamento
para investimento em infra-estrutura rodovidria. Tome-se o caso da Unido, como
tlustrativo. Com uma malha de aproximadamente cinqiienta ¢ cinco mil quildometros de
rodovias pavimentadas, estima-se que o Governo Federal devesse gastar mais de duzentos
milhdes de reais ao ano so para conservar seu conjunto de estradas, supondo que ele
estivesse em bom estado. Para reverter a situa¢io de degradagio por que passam inumeras
rodovias, precisaria investir algo em torno de sete bilhdes de reais (estimativa da
Confedera¢ao Nacional dos Transportes). A realidade, no entanto, mostra o quanto sc esta
afastado dessas metas. Eis a relacdo de investimentos da Unido na sua infra-cstrutura

rodoviaria, desde 1995:
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1995 1996 1997 1998 1999
Construcao ¢ 172.850 521.144 1.127.638 1.280.711 542.035
pavimentag¢do de
rodovias
Conservacdo de 137.614 112.565 150.073 123.186 82.916
rodovias
Restauragio de 232.720 357.330 288.274 296.631 178.482
rodovias
total 543.184 991.039 1.565.985 1.700.528 803.433
Total de 239.691.875 289.143.923 472.995.157 500.646.231 516.908.208
. recursos
empenhados no
orgamento
Porcentagem do 0,22 0.34 .35 0,33 .15

empenhado no
setor em relacio
ao total

Valores em RS 10/

Os 1nvestimentos das concessionarias de rodovias federais no ano de 1998
alcancaram RS 336.843.000,00 (ou mais de quinhentos milhdes de Reais se considerados
os gastos operacionais), cerca de 1/5 do despendido pelo Governo Federal no restante da
malha, nesse ano. Cumpre lembrar que os trechos federais colocados sob concessio

representam menos de 2% da rede de estradas pavimentadas da Unido.

E facil perceber que, diante da atual incapacidade de investimento publico, a
concessao de rodovias mediante pedagio torna-se uma alternativa de grande atracio,
movimentando recursos proporcionalmente muito maiores do que os empregados pela
Administracdo na conservacio e melhoria da malha viaria. Esse fenomeno, mais do que
chamar a ateng@o para a grande capacidade de investimento do setor privado atualmente,
realga a penuria das contas publicas e a marcha aparentemente inexoravel da maioria das

rodovias brasileiras rumo a degradagdo.

Esse quadro de permanente escassez de verbas or¢camentarias para investimento
no setor aliado ao emprego crescente das concessoes rodoviarias leva este Relator a refletir
se ndo se estaria produzindo, no campo rodoviario, a segregacdo social que ha anos tomou
de assalto as areas de saude ¢ educagdo. Assim como nesses sctores, as necessidades dos

segmentos mais organizados, prosperos ¢ influentes do tecido social passariam a ser
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atendidas com mais qualidade pelo setor privado, mediante remuneragdo. Os usuarios de
rodovias com baixo volume de trafego — normalmente localizadas em regides de pouca
afluénecia — e os usuarios expulsos das rodovias exploradas mediante pedagio — por
incapacidade de pagamento - teriam que conviver com a precariedade da malha mantida
pelo Poder Publico, como acontece com aqueles que se utilizam dos servicos de saude ¢
educacgdo proporcionados de forma deficiente pelo Estado. Aliviada das demandas das
camadas, setores e localidades com maior capacidade de pressao politica, a
Administragdo, certamente, reproduzirda na area rodoviaria o comportamento complacente

que lhe caracteriza o trato das mazelas educacionais e da saude.

2.1.4 experiéncias internacionais

Considerando a totalidade da comunidade internacional, pode-se afirmar que um
nimero relativamente pequeno de paises emprega o sistema de exploragio de facilidades
rodoviarias mediante cobranca de pedagio. Incluindo a cobranga em tineis e pontes, pode
s¢ listar experiéncias nas seguintes nagdes: Estados Unidos, Franga, Italia, Noruega,
Dinamarca, Portugal, Argentina, Africa do Sul, México, Inglaterra, Escocia, China,
Canada, Australia, Holanda, Irlanda, Japdo, Malasia, Marrocos, Hungria, Indonésia,
Taiwan, Tailandia, Filipinas, Chile, Colémbia, Espanha, Russia, e India. O seguinte
quadro, produzido pelo Banco Mundial, dd uma ideia da extensdo dos programas de

cobranc¢a de pedagio no plano internacional:

Rodovias com pedigio em paises selecionados

. Em Km

Total da Total da malha Rodoviasc Rodovias com Rodovias com

Pais malha viaria de vias om pedagio como % pedagio como % das

expressas pedagio do total vias expressas

Argentina ' 4.54% 94%,
216,000 10,400 9,800

Franca ' 0.65% 42%
966,000 14,880 6,305

Hungria ' 0.04% 13%
158,600 435 57

Indonesia ' 0.20% 100%
260,000 530 530

ltalia ' 1.77% 86%
314,360 6.444 5,550

Japio ' 0.81% 61%
1,144,360 15.079 9.219

Coréia ' 2.44% 100%
77,000 1.880 1,880

Malasia ' 1.20% 66%
94.000 1,702 1,137
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México ' 1.87% 100%
303,262 5,083 5,683

Africa do Sul 0.16% 57%
! 525,000 1,440 825

Espanha ' 0.66% 31%
. 343,200 7,194 2,255

Tailandia™" n/a 0.46% n/a
64,600 300

Filipinas ° n/a 0.09% n/a
160,000 140

Brasil **° n/a ().04%, n/a
1,980,000 856

Chile **° n/a 0.00% n/a
79.800 3

China **° n/a 0.40% n/a
1,180,000 4,735

Colombia **° n/a 1.24% n/a
107,000 1,330

Hong Kong n/a 3.85% n/a
o 1,760 68

Remo Unido n/a 0.00%, n/a
145 372.000 8

EUA & n/a 0.11% n'a
6,420,000 7.363

Pode-se notar que, em cada pais, a malha de rodovias onde se cobra pedagio ¢,
em regra, inferior a 2% da malha rodoviaria total, incluidas ai as rodovias nao
pavimentadas. Se consideradas apenas as rodovias pavimentadas, esse indice continua
baixo, dificilmente superando 5%, o que da a exata no¢do das limitagdes dessa forma de

[inanciamento para o setor rodoviario.

De acordo com o Banco Mundial, o valor médio por quilometro dos pedagios
cobrados internacionalmente se situa no intervalo de US$ 0,03 a US$ 0,08, sendo que as
variagdes existentes nao estdo relacionadas aos padroes de renda nacionais. Em geral, os
veiculos de carga pagam pelo menos o dobro do valor cobrado dos veiculos de passeio,
podendo haver acréscimos em virtude do nimero de eixos ou de pneus. Caracteristica
comum das experiéncias internacionais € tambeém o custo mais elevado por quilometro dos
pedagios implantados em obras de arte especiais (pontes e tuneis), seja pela existéneia de
maiores dispéndios na construcido seja pela falta, quase sempre, de rotas alternativas
viaveis. Ainda conforme o Banco Mundial, existe grande envolvimento da iniciativa
privada na manutengio ¢ operagio de estradas na maioria dos paises que adotam a pratica
da cobranga de pedagio, especialmente na América Latina. Varios paises compartilham
atuagdes publica e privada e apenas alguns deles destacam-se pela predominincia
acentuada da participacido do Estado na exploragao de rodovias com pedagio. Siio os casos

de Estados Unidos, onde proliferam corporagoes publicas de exploragao rodoviaria, da
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Franca e do Japdo. A amostragem seguinte exemplifica as combina¢des relativas a

participa¢io dos setores publico e privado na exploragdo de pedagio internacionalmente.

Setor Publico Setor Privado

I'ranca Sim Sim
Italia Sim

[Espanha Sim

Argentina Sim
Chile Sim
Colombia Sim
Malasia Sim
Tailandia Sim Sim
Indonésia Sim Sim
Hong Kong Sim Sim
Filipinas sim Sim

Os tltimos anos tém revelado um aumento significativo de interesse pelo pedagio
como forma de financiamento rodoviario. Segundo pesquisa realizada pela International
Bridge Tunnel and Turnpike Association em meados dessa década, mais de cento e vinte e
dois bilhdes de dolares estavam sendo planejados como investimentos em instalagoes de
rodovias com pedagio, envolvendo cerca de cento ¢ oitenta projetos em trinta ¢ sete paises.
Talvez o mais significativo programa levado a efeito no exterior seja o da China, que
compreende a construgao de trinta ¢ cinco mil quilometros de rodovias a serem exploradas
mediante pedagio. Dez mil quilometros, prevé-se, devem entrar em operagio no proximo
ano. Nos Estados Unidos comega a haver grande interesse, principalmente dos Estados, na
participagdo mais direta da 1ciativa privada na exploracio de rodovias.
Aproximadamente trinta bilhdes de dolares estavam sendo previstos na Ameérica do Norte

como investimento em projetos rodoviarios envolvendo a cobranga de pedigio.

2.2 Alcance do Programa

2.2.1 quilometragem atingida

O pais conta hoje com cerca de cento e sessenta e um mil quildmetros de rodovias
pavimentadas, entre federais, estaduais e municipais. Consideradas essas trés esferas de
poder, foram selecionados quase vinte mil quildometros de rodovias para cecmpor os
programas de concessdo rodoviaria. Isso significa algo em torno de 12% da malha,
porcentagem bastante elevada se a compararmos com as das experiéncias internacionais

(observar topico anterior). Parece evidente que se estd exagerando no alcance dos
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programas, embora para cada concessdo realize-se estudo de viabilidade econdmico-
financeira do projeto, comprometido, presumivelmente, com a previsao de beneficios para
os usuarios. Infelizmente, nio se tem condi¢des de realizar uma averiguagio desses
estudos no ambito da Subcomissio, em virtude da extensio da tarefa. De acordo com o
DNER, em fun¢io de pesquisa patrocinada pelo Banco Mundial, seria de “RS 222,00 por
mil quilometros (valor relativo ao 1° semestre de 1998) o beneficio potencial para um
caminhdo com cinco eixos ao deixar de operar em uma rodovia cujo pavimento apresenta
rugosidade média de 7mm/m, representativa de um pavimento bastante desgastado, ¢
passar a circular em um trecho com rugosidade média de 3mm/m, ou seja, em excelente
estado”, meta de serventia fixada para as rodovias postas sob concessido. Verificando-se os
custos por quilometro de cada concessdo apresentados pelo proprio DNER, chega-se as
scguintes conclusdes: Os gastos relativos a pedagio de um caminhido com cinco eixos, por
mil quilémetros, sdo de RS 250,00 na Rio-Juiz de Fora, RS 325,00 na Rio-Teresopolis ¢
RS 550,00 na Ponte Rio-Niteroi, valores superiores ao ganho operacional obtido, segundo
o modelo HDM 111, com a utilizacao de uma rodovia em excelente estado (RS 222,00). Os
valores alcancados na Via Dutra e na Porto Alegre-Osorio sido, respectivamente, de RS
175,00 ¢ R$ 150,00, denotando a existéncia, de fato, de um beneficio para os
transportadores. Tentar-se-d, a seguir, extrapolar a comparagdo para o ambito das

concessoes estaduais:

Em Sao Paulo, que adota os multiplicadores do DNER, observa-se que os gastos
relativos a pedagio de um caminhdo com cinco eixos (antes do reajuste tarifario ocorrido
no meio deste ano), por mil quiléometros, alcangca RS 160,00 em rodovias com pista
simples, R$ 220,00 em rodovias com pista dupla ¢ RS 260,00 em rodovias com pistas
duplas em sistema (modelo Anchieta — Imigrantes). Assim, a excecdo das rodovias com
pista simples, observa-se que os ganhos operacionais proporcionados aos transportadores
pelo programa de concessdes nao chegam a suplantar os custos advindos do pagamento de

pedagios.

No Parana, as atuais tarifas basicas de pedagio variam de R$ 0,017 a RS 0,020
por quildmetro. Esses valores siio fruto de uma decisdo unilateral do governo local que,
em meados do ano passado, promovecu uma reducdo da ordem de 50% nos pregos
cobrados. Considerar-se-a, para os calculos aqui efetuados, os valores originalmente
pactuados. ou seja, o dobro das tarifas acima apresentadas, lembrando que o Estado do
Parana emprega os mesmos multiplicadores do DNER. Assim, tomado o exemplo ja
citado, do caminhdo de cinco eixos, vé-se que, na melhor das hipodteses, o gasto do veiculo
com pedagio atingird, em mil quilémetros, RS 170,00 ¢, na pior, RS 200,00. Constata-sc,

assim, que o programa paranaense estaria proporcionando um ligeiro ganho para os

» (JUN/S9)
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transportadores, destacando o trecho Curitiba-Ponta Grossa-Apucarana, onde despesas

com pedagio e vantagens operacionais estariam perto do equilibrio.,

No Rio Grande do Sul, as atuais tarifas basicas de pedagio variam de RS 0,016 a
RS 0,034 por quilometro. Acham-se, porém, defasadas, uma vez que o governo local nio
promoveu o reajuste contratual na ¢época prevista. O programa estadual adota
multiplicadores diferentes dos utilizados pelo DNER, sendo de 4,17 o que se aplica a
veiculos comerciais com cinco eixos. Diante disso, temos que nos trechos onde se¢ cobra a
menor taritfa (polo metropolitano) os gastos do transportador com pedagio, em mil
quilometros, montariam a R$ 66,00 e, nos polos onde se cobra a maior tarifa (Caxias do
Sul e Vacaria), a RS 141,00. Constata-se, portanto, que o programa gaucho estaria a

proporcionar beneficios para os transportadores, em todos os trechos concessionados.

Obviamente, todo esse exercicio sofre de um importante grau de imprecisio, mas
serve para que se tenha um idéia de que a maxima de que todos os programa de concessio
levados a efeito garantem beneficios para os usudrios pode nio ser verdadeira. E fato que
nio se considerou aqui beneficios indiretos como a redugdo do numero de acidentes ¢ a
possibilidade de atendimentos médico e mecanico. Mas ¢ verdade também que generalizar
o concelto de que se estaria passando de um pavimento com rugosidade média de 7mm/m
(bastante desgastado) para um com 3mm/m (em excelente estado) — o que justificaria a
redu¢do de custo operacional na proporgao de RS 222,00 por mil quilometros — ¢ bastante
temerario, dado que algumas rodovias privatizadas ndo apresentavam tal nivel de desgaste
antes do processo de concessiao e, por outro lado, varias delas ainda nao atingiram o

padrao tido como 1deal (3mm/m). Um exemplo mais concreto de que os beneficios podem

. nao ser tio evidentes encontra-se exposto no trabalho desenvolvido pelo Laboratorio de

Sistemas de Transportes da Escola de Engenharia da Universidade do Rio Grande do Sul.
Analisando as implicagdes do programa de concessdes daquele Estado, os especialistas
chegaram as seguintes respostas a pergunta: “a melhoria das rodovias compensa a tarifa
cobrada?”

Caso a) “Para o conjunto de rotas analisadas, tem-se, em média, a tendéncia do
caminhdo pesado sofrer um onus de cerca de 0,54% no cendrio 1 (boa condi¢cao do
pavimento) ¢ de cerca de 3,93% no cenario 2 (condi¢ao regular do pavimento). Em outras
palavras, para esse caminhdo havera um pequeno aumento de custo operacional.”

Caso b) “Para os caminhoes leve e medio, o percentual de aumento ou reducdo
também sdo nsignificantes para o conjunto de rotas considerado. O caminhdao médio tem
um beneficio de 0,97% no cendrio 1 e um 6nus de 2,31% no cenario 2. O caminhdo leve

tem, em media, um beneficio de 1,17% no cenario 1 e um 6nus de 2,30% no cenario 2.

GFR 21723004 2 (JUN/SGD)Y



: ~ EXT. INVEST , TARIFA | PRACAS
1 o 1 - . . :
E N | BR TRECHO (km) USSx10 TIR CONCESSIONARIA ATUAL[R&.} l PEDAGIO
-__ o B | - e : - - ]‘ » - B - e—— o N a
01 040/MG/R] ";;‘; de:Vorg - etp: 179.7 301 16.48 Concer 3.00 3
| . - |"'HIIEL P]"LH_E._E".I_‘-JLIL 5 - e ! il
02 1/RI 3,25 03* A0
02 HOIR, Silva (Rio-Niteroi) 13.2 {58 16,6 Ponte 14 |
03 16/RI/SP :E'Il:.:|ii‘lu A =089 406.8 799 17.91% Novadutra 3.50 4
| | ~[Rio de Jan. - Teresop. _ - 5 e | P— i i
| 116/R] . : 144.4 125 23.29 CR1 3.10/2.10  [1+2
‘ - Além Paraiba ,
05 290/RS " Os6rio - Porto Alegre 112.3 | 106 23,994 Concepa | 1,10/ 2.25 %% |1 4 2%
| - LEntr. p/ Guaiba ke '
TRECHOS CUJAS CONCESSOES ESTAO EM LICITACAO
III-E- TRECHO USSx10 CONCESSAO |
| (Km) Investim. | Licit. (a) |C0ntratul Pedaulﬂ |
(6 L16/SP/PR Sum Paulo - Curitiba i 4111.? 865.0 [ E}*Jfl”f‘}S t !un**ﬁ} Jul2000
| s 4 :' ) ' o I h S I T [
()7 :{II?J_;:_‘EF" Ve 'Curitiba - Florianopolis 3756 887.01 10/12/98 | Jun/99 Jul/2000 |
08 381/MG/SP Belo Horizonte - $a0 Paulo 563.2|  6120| 091298 | Jul99 | Ago/2000
09 [101/RI. IDiv.RJ/ES - Ponte Pres. Costae Silva | 3201 107.8] 08/12/98 | Jul99 | Ago/2000 |
T Div. MG/RI (Alem P.) - | Y _ i _ ol
93/ : : 93. 615 08/12/9 0/99 | Fev/2000
10 [393/R) [Entr. BR-116/R] (Via Dutra) | o RRETE | Ag0N2 | FRENC )
11 [116/PR/SC \Curitiba - Div. SC/RS | 108.5 97.5| 04/12/98 Set99 | Fev/2000 |
GFR 3 17 23 004 2 (JUN/99)
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notar que o programa desenvolvido pelo Rio Grande do Sul. como ja

mencionado, apresenta as menores tarifas basicas por quilometro (desconsiderado o caso

paranaense, ja explicado) e os menores multiplicadores para veiculos de carga. A que

resultados ndo se chegaria examinando mais detidamente as outras experiéncias?

Parece, em resumo, ser necessario mais parcimonia no estabelecimento de metas

de concessio, assim como maior conhecimento sobre os efetivos beneficios que se cstara

gerando para o usudrio.

Sdo apresentadas a seguir tabelas onde constam as rodovias ja concedidas pelo

Governo Federal, as que ja se encontram em processo de licitagdo e as que devem integrar

o programa federal de concessdes brevemente.

RODOVIAS JA CONCEDIDAS




12 153/SP Div.MG/SP - Div.SP/PR | 3475 $2.11 041298 | ser99 | Fev/2000
13 EIHIIRME‘B Natal-Div.RN/PB-Div.PB/PL 2085 1334 011298 | Seu99 [ Mar/2000 ;
" howree Div.PB/PE - Div.PE/AL 232 1026 0112098 | ser99 | Mar2000 |
15 [101/AL Div.PE/AL - Div.AL/SE 2484 718 021298 | Set99 | Mar2000 |
6 101/SE Div.AL/SE - Div.SE/BA 206.1 61.6| 0212098 | Sev99 | Mar2000 |
. — i - A INAT = ..i_ 1, = SRS — - r ;
17 H63/MTIMS :.;‘rl':m QT0/MT(B) - 580 Gabriel:do 583.5 924! 03/12/98 { W99 | Jan/2000
' ! e |
Siao Grabriel do Oeste - Div. MS/PR
: 163/MS (Guaira) B i I o s
'S aeums Entr. BR-163/MS (Nova Alvorada) - e TR TR R R
[Div. MS/S

gqualificacio . |

TRECHO

| _“[23" /PE [Recife - Caruart | 129.0] 1.0

20 [116/BA [Feira de Santana - Div.BA/MG | 535.0] 184.7
21 [153/PR [Div. SP/PR - Entr.BR 272 (A) (Japira) [ 105.0] 30.8
| 22 |050/GO | Cristalina - Div. GO/MG | 2185 164.2
23 [116/MG 'Div.BA/MG - Entr.p/Itanhomi | 423.0] 61.6]
24 [116/MG |Entr.Itanhomi - Div.MG/RJ (Além Paraiba) C395.0| 118.0
25 [101/SC/RS  [Florianapolis - Osorio ! | 3441 646.6
2.2.3 relacdo das rodovias delegadas Pelo Governo Federal

. Sao apresentadas a seguir tabelas onde constam as rodovias ja delegadas a alguns Estados

pelo Governo Federal e as rodovias que se acham em processo de delegagio.

RODOVIAS FEDERAIS DELEGADAS AOS ESTADOS PARA CONCESSAO

r— — - - —

' A - TRECHOS DELEGADOS B - DELEGACOES EM ANDAMENTO ‘
EXTENSAO TOTAL DE TRECHOS COM DELEGACOES EM ANDAMENTO 7.541,1 km |
|
I

A - TRECHOS DELEGADOS (Extensio Total : 4.620,9 km
I - RIO GRANDE DO SUL

R G

BR I
=i i s 2 it /

116/RS Div. SC/RS - Jaguario 640.6 | 008/96 ] )/10/96 | MI RS
2 i Pelotas - Bagé 161.1 | JOB/ 29/10/96 |MT .
2 203/RS clotas - Bagée | L TO0R/90 2 HIUIH} MT/RS
| BR |

| F / i I NAT /DR

3 393/RS |Rm grande - Santa Maria | 349.6 !lll (/96 29/10/96 [MT/RS
4 BR [EEldorado do Sul (Ent. BR 116) - Uruguaiana ! 613.31009/96 | 29/10/96 |MT/RS

GFR 317 23 004 2 (JUN/99)
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: [200/RS | [ } ]

5 5;{5;125 |Vacaria - Lagoa Vermelha 67.0 1013/96 ‘ 29/10/96 MT/RS

I r ——— =
HR b : I H y fi | )/ i InAT ' |

O B 285/RS Passo Fundo - Panambi (Ent. BR 158) IZ{L_” IIHLL 96 i__ 29/10/96 (MT/RS |

| BR

. 20/10/

7 386/RS [in RS/SC (Irai) - Ent. BR !I_ﬁ (Canoas) 446.1 [ 018/96 | )/ 10/96 \IIII{H

fH I;;z'ﬂis Santa Maria - Sdo Vicente 86,3 1010/96 29/10/96 MT/RS

- [BR ‘ =7 . ] == F i

( o e o R I C i 21006 IMT/IRS

i 1T1/RS Santa Cruz - Ent. BR 290 5891011/96 | 2 )/ 10/96 ihll_. I{_h

i BR : : : = _| ip—

10 |58/RS Santa Maria - Julio de Castilho 6().5 :Il 10/96 29/10/96 iM /RS

i BR : { |

I e Ent. BR 290 - Bagé 135.9 l{i[}*) 06 [ 29/10/96 | |"~.-1']’.-"RS |
153/RS :

(12 IITE%J‘RS Rosario (Ent.BR 290) - Santana do Livramento 97.2 Ulﬁf‘m ‘ 29/10/96 | M ITRS

_‘

r“f{{;w Ent.BR 153 (Div.PR/SP) - Acesso Ocste aCambé 169.2 007 |23 5 [T
l ?{EH’R Acesso a Cambé - Ent. PR 546 82.5 2[613! 25/10/96 |;‘i!|!‘.
s pr  |EnUBR 1S8(A) C.Mourao Ent. BR 277/467 169.9 00 Zﬁ.flu,ﬂ}(u!ﬁ!l |
::_ ??Ii;fl"li Ent. BR 369(A) Apucarana - Ent. BR 277(A) 316,23 :j::{:f Zifl{}_f‘.)ﬁ-ﬁrli
L oo pr | Div.PRISPAMT - Ent BR369(A) Jandaia do Sul 185.5 (00 125/10/96 }'\[‘I'{
¢ [1sypr  |ENLPR317A65(A) - Ent. BR 272/369(A) 159 |00 [25/10/96 [0 |
J? ?‘f':'?fwr{  [EnBR 376(A) - EntBR 376(8) Cactano ] 2 {3 10196 wa |
S o pr  [EntBR376(B)- EntBR 277(A)PR 452 1015 g0 25f|m9c~.."‘ill'{ |
T, [ w7 o
g 23_:,’;,;],]{ Ent.BR 376 B/ PR 428 - Ent.BR 466 - Guarapuava 203.5 L’g” 25/10/96 1;‘;2;
i é&;{m}]{ B {én]]it;::: ;‘vlunicipul-Hnilli{_j?(&lyl‘li 428 46.3 f_:::ﬁf i[ “‘”‘”‘I;EELJ
L s o7 fsnome 3 |
i ’}:.a{f!ﬁMI’R Ponte de Guaiba s/ Rio Parand 3.{)1;:;” ZII{}II‘}H'E{]L
| TOTAL| 1.781,0 |

1i- MATO GRDSSO DO SUL . ]

GFR 317 23 004 2 (JUN/S9)
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19 3 e % Yovmiriind ¥ i T |t . |

f_{':. 262/MS {I onte sobre o Rio Paraguai 1.8 l[{l{'.*-h 97 ‘ 17/09/97 PR

| TOTAL| 1,8 |
-

- A ser construida ¢ explorada sob administragio do Governo do Estado
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RODOVIAS EM PROCESSO DE DELEGACAO

GFR 3 17 23 004 2 (JUN/99)

] N° . RODOVIAS | TRECHOS \EXTENSAO km
| I-SANTA CATARINA

12? IHR 280/8C h’nrln de Sdo Francisco - Mafra I 164.3
128 'BR 470/SC Div. RS/SC - Navegantes I 3553
| TOTAL | 8316

11 - MINAS GERAIS |

29 ET'EJKMG Juiz de Fora - Barbacena - Belo Horizonte 230.0 !

30 o Belo Horizonte - Sete Lagoas - Entr. BR-135 108 fJ!

040/MG |~ - il

31 P8 Divisa GO/MG - Divisa MG/SP 2089)

050/MG ]

32 BR. Montes Claros - Entr. BR-040 305,2 |

135/ MG =it

I_H BR !‘Betim{Entr BR-381) - Araxa - Uberaba l 449 l}.
77 [262/IMG | ' e =5

34 .[?;{?EIMG Jodo Monlevade - Rio Casca - Entr.BR-116 134.5

35 HR Sdo Sebastido do Paraiso - Div. MG/SP 224
265/MG :

36 BR_ Patos de Minas - Uberliandia - Entr.BR-133 3019

365/MG | |

37 .?5?1 - {BH (Entr.MG-020) - Jodo Monlavade - G.Valadares 304,2

‘ TOTAL |90

' 11l - BAHIA -

|38 IBR 324/BA  |Salvador - Feira de Santana 113,6
I TOTAL 113,6

| IV.—- GOIAS
39 |BR 060/GO 'Goidnia — Acretna 153.0
TOTAL 11530 |

0508 Bk ST Ve PARARS o S5l LRt St i |

140 |BR 010/PA |Belém — Castanhal 66,0 |

1 TOTAL | 66,0
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Dados de 23 de junho de 1998,

2.2.4 programas estaduais

PROGRAMA DE CONCESSAO RODOVIARIA DO RIO GRANDE DO SUL

Extensdio Tarifa
R“do F LA Lo
Polo . TI’E{:hD i2iny [:qd; hf':'? :::: Concessionaria
via Federal Estadual A I ';‘lHSg}
BR116 | PELOTAS - CAMAQUA - JAGUARAQ 194.3 : 3 3.00
BR293 | PELOTAS - BAGE 161.6 : :
PELOTAS BR392 | PELOTAS - RIDGRANDE - SANTANA DA BOA VISTA 196.0 B 3 3.00 ECOSUL
- 7 =
EXTENSAO TOTAL DO POLO PELOTAS (Km) e o
BRIT16 | GUAIBA - CAMAQUA 98.0 : | 3.00
BR/290 | ELDORADO DO SUL - ENTR. BR/153 305.0 2 3.00
BR/290 ENTR.BR/392 - SAO GABRIEL 54.0 -
BR/153 | ENTR.BR/290 - BAGE - ENTR BR/392 - 137.0
BR/392 | SANTANA DA BOA VISTA - ENTR.BR/290 7.0 »
METROPOLITANO | RS474 | ENTR.BR/239 - ENTR.RS030 : 35.0 METROVIAS
RS030 | GRAVATAI - OSORIO 74.0 : :
RS040 | VIAMAO — PINHAL = 83.0 -
RS784 | ENTR — RS040 - CIDREIRA 3 5.0 =
i e g, 508.0 307.0
EXTENSAO TOTAL DO POLO METROPOLITANO (Km) — -
BRA1G CAXIAS DO SUL - CAMPESTRE DA SERRA — NOVA 918 - 2 3K}
PETROPOLIS
CAXIAS DO SUL BR/A22 CAXIAS DO SUL — ANTONIO PRADO - SAD VENDELING B RilG CONVIAS
1. 93 Q
EXTENSAQ TOTAL DO POLO CAXIAS DO SUL (Km) e = i“'
VACARIA - LAGOA VERMEILHA 30,1 : I 3.00
VACARIA - DIVISA SC - CAMPESTRE DA SERRA 73.6 S 2 .00 -
VACARIA 132.7 - Y I"‘{?L};ﬁ'[‘.
EXTENSAO TOTAL DO POLO VACARIA (Km) 353 Ailasia
RS113 GRAMADOD - TAQUARA - ini | = ()
(n
R93235 | GRAMADO - NOVA PETROPOLIS - CANELA - SAO FSCO : 6.0 =
_ DE PAULA - CONTORNO DE SAO FSCO DE PAULA BRITAS
GRAMADO el : : Sy
CANELA -CARACOL . o . RODOVIAS S/A
SAO FRANCISCO DE PAULA - TAQUARA 1.6
= 20
EXTENSAO TOTAL DO POLO GRAMADO (Km) =k :13"{
BR85S CARAZINHO - PASSO FUNDO - PANAMBI 02 5 - 2 3.00
BRI3%6 | CARAZINHO - SARANDI - SOLEDADE 118.9 5 A 300
CARAZINHO RS/153 | PASSO FUNDO - ENTR.BR/392 = 39.0 COVIPLAN
EXTENSAO TOTAL DO POLO CARAZINHO (Km) 2114 = T"“
BRI58 | SANTA MARIA - JULIO DE CASTILHOS IR0 : I 3.00
BR200 | ENTR.BR/3U2 - ENTR. BR/153 16.3 i 300 EMPRESA
BR/287 SANTA MARIA - SAO VICENTE "2 2 300 CONCESS]ON-
SANTA MARIA [ BR/392 | SANTA MARIA - SAO SEPE 6.3 | 3.00 NARIAS DE
RS287 SANTA MARIA - CERRO BRANCOD - 34.5 RODOVIAS SAN-
= 3 TA MARIA S/A
EXTENSAO TOTAL DO POLO SANTA MARIA (Km) Ll TE '24*5
BRATI | SANTA CRUZ DO SUL - PANTANO GRANDE 37,7 | .00
BRE287 SANTA CRUZ DO SUL — TABAIL 7.0 - -
SANTA CRUZ DO BR2ST SANTA CRUZ DO SUL — CERRO BRANCOD 519 - - SANTACRUZ
SUL BR237 VILA PARAISO - CERRO BRANCO - 202 RODOVIAS S/A
EXTENSAO TOTAL DO POLO SANTA CRUZ DO SUL (Km) A% - ::“"
LAGEALDO BIR/ARG ESTRELA - ENT. RST/287 197 | 3.0H) SUIL
BR/A86 | LAJEADO - SOLEDADE 014 | 300 VIAS
RS/130 | LAJEADO - GUAPORE R0 | : SIA
RST/453 | ESTRELA GARIBALDI : 36,7
RST/453 | LAJEADO - VANANCIO AIRES 9.5

GFR 317 23 004-2 {JUN/SOS)
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RS/128 | FAZENDA VILA NOVA - TEUTONIA 16,9 . =
EXTENSAO TOTAL DO POLO LAGEADO (Km) L X ;”7'7
TOTAIS Rodovias Federais 1.967.5
Rodovias Estaduais 850,2
GERAL 2.817.7

PROGRAMA DE CONCESSAO RODOVIARIA DO PARANA

EXT.
LOTE Rodovia Trechno (km) Concessioniarias
Federal | Estadual
BR/369 DIVISA — PRSP - CAMBE 164,2 -
PR/323 |_}:|"'t"l!'§-."'u I'R_‘.‘:]_I’ {_l’ur‘}u ¢ Naulal) - - 62,0
Entr. PIR 4457545 (Wana)
PR/A445 Entr. PR 323 (Warta) Entr. BR 309 ( Londnna) - 13,9
1692 759
245.1
ECONORTE EMPRESA
01 Concessionaria de Rodovias do
MNore 50A
Total do Lote 01
BR/133 ENTR.PRAIT - CAMPO MOURAQ 15,4 -
BR/369 ENTR.BR/3TO(B) = Acesso Oeste a Cambe 2320 -
BR/3T76 Paranavai - jandaia do Sul 116,1 -
PR/344 ENTRBR 169PR 48 - ENTR.BR 376/PR 448 - 39,1
PR/31T ENTR.BR 376 (B) - Ent PRT 158 (AYPR 465 - 71.9
A6d.6 1110
02 s YVIAPAR B odovias Integradas
- Do Parana 878
BR/277 l Foz do [guagu = Cascavel - Guarapuava 38T, RODOVIAS DAS
357,1 - CATARATAS S'A
as7.1
s | TOTAL DO LOTE 03
BR-277 Guarapuava — Relogio — 5. Luiz do Puruni 2035 -
BR-373 Relogio - Caetano{ Pontatirossa) 101,5 -
305,5 -
305.5
CAMINHOS DO PARANA
04
TOTAL DO LOTE 04 SIA
; BRA277 Curitiba - Ponta Grossa - Apucarunia RF ] -
PR/15] Ponta Grossa - Jaguanaiva - 101.6
305,5 101,6
& HODONORTE
()
: TOTAL DO LOTE 05 Conces. de Rod. Integradas 5/A
|
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4875
BR/I2RS Cuntiba - Pamnagud ¢ Acessos 84,2
PR/3KG Alexandra - Matinhos 2.0
PS153 BRI - Praa Grande - 23.3
84.2 55.3
06 ECOVIA - CAMINHO DO
TOTAL DO LOTE 06 MAR S/A
1395
TOTAIS Rodovias Federais 1.696.0
Rodovias Estaduais 343.8
GERAL 2.039.8
. O quadro abaixo, apresenta a discriminacido dos trechos rodoviarios estaduais cuja

conservacao fo1 ofertada pelas concessionarias por ocasiao da licitagio.

RODOVIAS ESTADUAIS PARANAENSES OFERTADAS PARA CONSERVACAO

LOTE | RODOVIAS TRECHOS ::3:; TOTAL
01 PR-090 Ent. BR-36Y (Ibiporid) — Ent. PR-323 (Sertanopolis) 29.8 29.8
02 BR-376 Ent.PR-182(AYPR-569(N.Londrina) — P?Paranavai 814 84
PR-180 Ent. BR-277(Cascavel) - Juvinopolis 3710
PR-874 Santa Terezinha de Itaipu — Termunal Turistico 13,6
PR-474 Ent. BR-277 — Campo Bonito 7,0 7139
3 PR-59() Ent. BR-277 - Ramulandia 13.6
04 PR-438 Ent. BR-277 = Teixeira Soares 17.1 17,1
PR-(}92 Ent. PR-151 (A) - Ent. PR-151(B) 7.2
PR-151 Ent. PR-239 (A) - Iint. PR-092 33.1 i
03 PR-239 Rio Narare - Ent. PR-151 (Sengés) 12,3 %0 1
i PR-813 Ent. BR-376 - Furnas 1.3 gt
. PR-340 Ortigueiras - Ent. BR-370 1.4
PR-090 Fnt. PR-151 (B) - Ent. PRT -153 23,0
PR-804 Ent. BR-277- Ent. PR-408 2,0
06 PR-408 Morretes - Ent BR-277 13.2 18,4
PR-408 Ent. PR-340 - Morretes 9.6 s
PR-411 Ent. PR-410(5.).G) - Morretes 13,0
TOTAL GERAL 315.9

PROGRAMA DE CONCESSAO RODOVIARIA DO RIO DE JANEIRO

RODOVIA

TRECHO

EXTENSAO

RI-124

60 Km

GFR 317 23 004 2 (JUN/99)
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PROGRAMA DE CONCESSAO RODOVIARIA DE SAO PAULO

Colunas — 1 (rodovia); 2 (quilometragem total); 3 (quilometragem inicial do trecho); 4
(ponto inicial do trecho); 5 (quilometragem final do trecho); 6 (ponto final do trecho)

AUTOBAN
11+44 .. 0 e < 158+5 ;s

SP-330 147 km 60 Sdo Paulo (Marginal Tieté) 00 Cordeiropolis

3 : Gl 2 :
SP-348  §9 km ASJF Sio Paulo (Marginal Tieté) ‘11:: oA Campinas

5 /
SP-300 2,6 km ﬁaﬂ] Anhanguera E;Mﬁn Bandeirantes/ Jundiai
AUTOVIAS
. SP-255 80,4 Km 2+800 Rib. Preto 83+200  Araraquara

SP-330 78,0 Km 240+500  Santa Rita 3184500 Rib. Preto
SP-318 446 Km 235+400 Sao Carlos 280+000 Entronc. SP 255
SP-334 88,0 Km 318+000  Franca 406+000  Franca
SP-345 255 Km 104500  Itirapud 36+000  Franca
CENTROVIAS
SP-310 74 Km 153+250  Cordeirépolis 2274800  Sio Carlos
SP-225 145 Km 91+430 [tirapina 2354040 Bauru

ECOVIAS DOS IMIGRANTES

554 ( 5460
SP-150 :’,j"} H+10 Sio Paulo 6540l Santos
Km () 0
i 38,54 5 b PO TOHOD o o
SP-160 Ko 60 Sao Paulo 0 Praia Grande
. e 0040 . Ga T < 2 :
SP-41 8.0 Km 00 Entr. SP-150 5+000  Entr. SP-160
SP- 270+ N . 248+5 . .
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TRIANGULO DO SOL
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3 - Editais e Licitacoes

Esta Subcomissao ndo chegou a se debrugar sobre os instrumentos convocatorios
relativos as concessoes hoje existentes, nos planos federal e estadual. A tarefa exaustiva de
analise de todos os editais, propostas ¢ decisoes inclusos nos processos de licitaco ¢ tipica
dos Tribunais de Conta, os quais tém a responsabilidade de apontar as ilegalidades
porventura existentes nos certames ¢ os eventuais prejuizos que deles podem surgir para o
Estado. Os aspectos considerados nos editais que digam respeito ao modelo de concessio
adotado serdo abordados em topico especifico.

Pareceu conveniente, de toda sorte, reproduzir neste relatorio observacoes feitas
pelo Tribunal de Contas da Unido quando do exame dos processos licitatorios levados a
efeito pelo DNER e que resultaram nas cinco concessoes federais em operacio. As
colocagoes do Tribunal, embora datadas de 1995, ja tinham por finalidade orientar as
futuras licitagdes no ambito federal — adiadas sine die — posto que as que constituiram
objeto da investigagdo transcorriam em estagio avangado, tendo sido consideradas
extemporaneas medidas que exigissem uma profunda reformulagdo das regras de
concorréncia. Esse, a propdsito, ¢ um problema que se apresenta com grande vigor aos
Tribunais: o descompasso temporal entre a analise dos procedimentos da Administracao e
os efertos praticos dai advindos. De acordo com autocritica do proprio TCU, necessirio
que se examine os processos licitatorios as concessoes no dos

ligados curso

acontecimentos, vinculando o andamento dos mesmos a prévia anuéncia do Tribunal.

Somente assim se poderia cvitar que impropriedades nos certames viessem a gerar efeitos

FJUN/S9)
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de dificil dissolugiio. Em vista disso, o TCU finalmente implantou, no comeco deste ano,

uma Secretaria voltada especialmente para acompanhamento das concessoes, inclusive as

rodoviarias.

As nregularidades mais importantes apontadas pelo TCU nas licitagdes

empreendidas pelo DNER sio as seguintes, constantes da Decisdo 394/95:

P JUN/SS)

- Realizagdo de licitagao do tipo menor pre¢o, com a pre-qualificacdo em
duas etapas e com editais distintos, contrariando o disposto nos arts. 27 ¢
30, § 8 da Lei n” 8.6606/93.

- Regulamentagcao do regime de concessao pelas proprias concorrentes,
contrariando o principio contido no art. 175 da Constitui¢do Federal.

"No item 59 do Edital de Pré-qualificagdo (Fase 1) (fls. 12 do Vol. 11) esta
estabelecido:

59. Ressalvado o disposto no item anterior, a Comissao Especial de
Licitacdo  espera receber das licitantes, pré-qualificadas, por ocasido da
apresentacdo das Propostas de Metodologia de Execugdo, sugestoes sobre
questoes que entenderem relevantes para o regime de concessdo, luis
como politica tarifaria, prazo de concessdo, bens reversiveis, controle de
qualidade dos servicos a serem prestados, plano de contas de
concessionaria, fontes de financiamento para os investimentos serem
realizados, ressarcimento dos custos de fiscaliza¢do da concessdo, relacoes
entre o Poder Concedente, a concessionaria e os usuarios da rodovia, bem
assim outras sugestoes julgadas pertinentes que contribuam para elabora¢do
do Edital das Propostas  de Tarifa de Pedagio'

Cumpre notar que o DNER delegou aos licitantes, conforme o disposto
no item acima transcrito, a faculdade de opinar sobre as condi¢oes em que se
dara a propria concessdo.

Observe-se que tais elementos como, por exemplo, o prazo de concessdo
e a politica tarifaria eram imprescindiveis para a previsdao do retorno do
investimento das licitantes e, consegiientemente, da propria viabilidade ou
ndo da concessdao. Sua  omissao contrariou o art. 3° da Lei n” 8.666/93, na
medida em que, possivelmente, a  propria  competitividade do certame foi
prejudicada, visto que a auséncia dos elementos acima citados pode ter
dificultado «a elaboragdo das propostas e restringido « participa¢dao de
outras empresas, privando a Administragdao de obter melhores op¢aes, conforme

se destina a licitacdo.
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Por outro lado, nao é admissivel delegar as licitantes, que almejam tdo
somente ganhar a concorréncia, oferecendo o menor pre¢o, o poder de
apresentar sugestoes e definir o0s pontos que constarao do  contrato
normatizador das relagoes entre a  adjudicataria e o Poder Publico.
Ainda que a obriga¢ao de fazer possa ser repassada a terceiros, ndo se
pode permitir a participagdo das licitantes na defini¢dao do que deve ser feito e

de como deve ser feito.

- Falta de elaboracao de Projeto Basico previamente ao lancamento do
certame licitatorio, contrariando o que dispée o art. 7°, § 2° da Lei n° 8.666/93.

") projeto basico ¢ o instrumento de defini¢do e caracterizacdao do
objeto da licitagdo, conforme o disposto no art. 6° da Lei n” 8.666/93. No
entanto, a licitagdo para concessio de exploragio da rodovia em epigrafe
foi lan¢ada sem que a Administrag¢do dispusesse de uma clara e plena defini¢do
das solugoes de engenharia que traduzissem os custos do empreendimento, bem
como de pormenorizado e confiavel estudo do trafego da rodovia, necessdario as
estimativas das receitas. Apenas na terceira e ultima fase, propostas de tarifa,
foi que o DNER deu a conhecer das necessidades das obras e/ou servicos a
serem executados na rodovia, assim como os custos envolvidos na mesma, a
partir das informagoes contidas nas propostas apresentadas pelas proprias
licitantes, que redundaram no Programa de Exploragdo da Rodovia (fls. 286/404
do Vol. Il)

Vale ressaltar que a elaboragdo do Programa de Exploracdo da
Rodovia, a partir de propostas montadas apenas para se cumprir exigéncia
da fase licitatoria, sem o amadurecimento necessario a otimiza¢do das
solugoes que uma concessao requer foi, no minimo, um  alo remerdario, con
conseqiiéncias incalculaveis para a Administra¢do e para os usuarios daquela
Rodovia.

Dessa forma, seria necessdrio que se elaborasse e divulgasse o projeto
basico antes de se iniciar a licita¢do, conforme expressamente previsto no art.
7% § 2% da Lei n° 8.666/93.

- Falta de critérios objetivos para o julgamento das metodologias de
execucgdo, contrariando o contido no art. 30, § 8° da Lei n” 8.666/93.

O & 8" do art. 30 da Lei n" 8.60606/93 dispoe que a Administracdo
utilizara critérios objetivos para aceitar ou ndo as metodologias de execugdao

propostas pelas licitantes.
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De acordo com o Relatorio da Equipe, "a Comissao de Licitagcao, no
entanto, adotou no julgamento o método de, inicialmente, comparar duas a
duas as propostas relativas a metodologia de execu¢do, avaliando se a
proposta 'X' seria melhor que a proposta 'Y’ , de acordo com os seguintes
atributos: 'grau de compreensdao das questoes pertinentes’, 'consistencia das
analises e das proposi¢coes’,  'completeza e qualidade das informacgoes
apresentadas’, ‘compatibilidade dos elementos constituintes das propostas com
a importiancia do objeto de licitacdao', 'coeréncia entre os conhecimentos do
Problema e os respectivos Planos de Trabalho, na forma conceituada no
Anexo [l do Edital de Pre-qualificagao n® 0292/93-00". A seguir, cada
membro da Comissdo atribuiu notas para os agrupamentos de obras e
servigos apresentados nas propostas, ja ordenadas pelo critério anterior.

Nessa  fase, uma licitante teve sua proposta desclassificada por ndo ter
alcangado nota 50 (cingiienta) nos agrupamentos de obras e servigos
previstos no Edital.

Cumpre notar que o método descrito acima, extremamente complexo,

desenvolve-se a partiv de avaliagoes  inteiramente subjetivas, ja que

Jundamentadas nos mencionados 'atributos’, mal definidos e sem referéncia a

requisitos tecnicos, sobretudo, pelo  fato de ndo haver projeto basico
estipulando parametros para as metodologias de execugdo das licitantes.
Dessa forma, as licitantes somente poderiam ter suas propostas desclassificadas,
se essas nao estivessem de acordo com o referido projeto e com os parametros
tecnicos necessarios a elaboragdao das metodologias de execugdo.

Portanto, nao seria possivel o afastamento de licitantes com base em
comparagoes de metodologias de execugao apresentadas — pelas — proprias
participantes do certame. O critério ndo é objetivo, variando conforme a

interpretagao de cada membro da Comissao.

- Inexisténcia de pareceres tecnicos sobre a consisténcia dos Planos Economico-
Financeiros das licitantes

"No item 28 do Edital n” 292/93-00, referente a Fase Il (fls. 121 do Vol
1), esta estabelecido que a orienta¢do padrdo para a elabora¢do das propostas
de tarifa objetiva propiciar a Comissdo a avaliagdao da consisténcia do plano
economico financeiro, de forma a permitir que se proceda a analise de
coeréncia entre as diferentes previsoes feitas quanto ao montante ¢ do
calendario de investimentos, custos operacionais,  receitas, financiamento
necessario e disponibilidade de capital proprio; No entanto, no Relatorio de

Julgamento (fls. 405/407 do Vol. Il), observa-se que a Comissdao, apesar de
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estar previsto no Edital  pareceres tecnicos sobre a consisténcia do plano
economico-financeiro, a verificagdao da razoabilidade das estimativas ¢ a andlise
de sensibilidade do plano de cada licitante, limitou-se a comparar os custos
apresentados pelas licitantes, sem, pelo menos, coteja-los com qualquer

valor do proprio DNER.

Embora o TCU tenha feito tais constatagdes a partir de analise do processo

licitatorio relativo a rodovia Porto Alegre-Osorio, o proprio Tribunal admite que clas

devem ser extensivas as demais licitagoes, por terem sido conduzidas de maneira 1déntica

pela Administragdo. A seguir, esta reproduzida observacio feita pelo Tribunal, dando

conhecimento das possiveis conseqiiéncias sobre as tarifas de algumas das irregularidades

encontradas:

' {JUN/S9)

“...doravante, o acompanhamento dessas concessoes seja direcionado para a
verificagao da consisténcia dos Programas de Exploracdo das Rodovias, de
modo «a se verificar a compatibilidade dos registros deles constantes com as
efetivas necessidades das rodovias.

Essa  proposicdo decorre do fato do DNER ndo dispor, quando do
lancamento daqueles processos licitatorios, de documento  explicitando
claramente as condi¢oes das rodovias e as suas reais necessidades em termos
de obras e servigos, exigindo que as licitantes apresentassem tais condicoes em
suas propostas técnicas. A partir dessas propostas (écnicas aquele
Departamento elaborou o Programa de Exploragdo das respectivas rodovias, tal
como aconteceu no caso da Ponte Rio-Niteroi.

Assim, conforme assinalado pelo titular da 1* SECEX, "ndo ¢ dificil
imaginar que as licitantes possam ter superestimado as obras e servigos a
serem  realizados nas  rodovias' e, conseqiientemente, superestimado os
investimentos necessarios, ‘com  reflexos diretos nos custos que compoem a
tarifa basica’, sabedoras que eram de que a partir de suas propostas ¢ que d
Autarquia montaria os respectivos Programas de Explora¢ao, uma vez que nao
dispunha de dados que pudesse confrontar com as propostas e, com iS50,
afustar qualquer informagdo inconsistente."

Dessa forma, conclui o Sr. Secretario, "na hipotese de  ficar constatado
que as obras e servigos definidos nos Programas sdao superiores as reais
necessidades das rodovias, ‘tem-se que o que foi previsto como cusio, na

verdade vira a se constituir em lucro da concessionaria’. "
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Em decorréncia de todo o exposto, o TCU estipulou a rotina de acompanhamento

abaixo relacionada, como forma de evitar os problemas detectados no exame do primeiro
lote de licitagoes

“determinar que o acompanhamento dos processos de concessoes das rodovias
Sfederais seja realizada em estagios, condicionando-se o inicio da execugdo do
estagio seguinte a regular implementag¢do do anterior, mediante analise dos
documentos a  seguir  relacionados, encaminhados a este Tribunal pelo
Departamento Nacional de Estradas de Rodagem (DNER), sem prejuizo das

verificagoes "in loco"” que se fizerem necessarias:

Primeiro Estagio - Exame da Viabilidade da Concessdo - razoes sobre a
conveniéncia da outorga,

- estudos da viabilidade  técnica e economica do
empreendimento, com informagoes sobre o estado de conservagdo da rodovia e
demonstracao das  possibilidades  de sua exploracdo comercial, contendo
dados historicos de volume e composi¢ao do trafego, bem como estudos
sobre a importancia geo-economica da regido do entorno e sobre as fontes de

receitas alternativas.

Segundo Estagio - Exame dos Editais de Licitacdo

- Edital de Licitagdo;

- Edital de Pré-Qualificagdo, se houver;

- minuta do Contrato;

- Projeto Basico, e

- todas as comunicagoes e esclarecimentos porventura encaminhados as
empresas participantes da licitagdo, assim como as impugnac¢oes ao Edital e

respectivas respostas.

Terceiro Estagio - Exame da Pré-Qualificagao ou Habilitagdo - atas de
abertura e de encerramento desse estagio;

- relatorios de julgamento,

- questionamentos das licitantes, respostas do DNER, eventuais recursos

apresentados e respectivas decisoes.

Quarto Estagio - Exame do Julgamento das Propostas

- atas de abertura e de encerramento desse estagio;

FR217.23 004 2 (JUN/SN



CAMARA DOS DEPUTADOS

- relatorios sobre os planos econémico-financeiros contidos nas
propostas;
- relatorios de julgamentos e outros que venham a ser apresentados;

- recursos eventualmente interpostos e decisoes neles proferidas.

Quinto Estagio - Exame do Contrato e Acompanhamento da Concessao
- Contrato assinado com a adjucataria;
- Termos Aditivos;
- Relatorios consolidados de todas as agoes de acompanhamento

desenvolvidas pela Autarquia em cada trimestre.

Cumpre dizer que ainda n3o se tem conhecimento da eficacia desse
. acompanhamento ja que apos o primeiro lote de licitacoes o Governo Federal interrompeu
o programa de Concessdes Rodoviarias.

4. Modelo de Concessao

4.1 aberto ou fechado

Em todos os modelos de concessido existentes no pais prevalece o sistema aberto
de utilizaciio da rodovia. Isso significa que ndo ha controle sobre o ingresso ¢ a saida de
veiculos onde se aplica a cobranca de pedagio. A tarifa so ¢ imposta aqueles que, no
cumprimento de determinado trajeto, tiverem que atravessar as pragas de pedagio. Embora
se¢ procure determinar a localizagdo das pragas de maneira a abarcar um numero
significativo de usuarios, sio sempre maioria os que se utilizam da rodovia sem precisar
pagar por isso. Tal se deve as caracteristicas das estradas brasileiras, extremamente
acessivels as areas lindeiras, principalmente a nucleos urbanos, e bastante entrecortadas.
Diante da decisio do governo federal ¢ dos governos estaduais de implantar com
celeridade programas de concessiio rodoviaria, em face da escassez de recursos
orcamentarios para recuperacao das estradas, natural que se tenha optado pelo emprego do
sistema aberto, que exige investimentos iniciais muito menores do que os que seriam
necessarios para por em funcionamento um sistema fechado. Fosse essa a aiternativa
adotada, ter-se-la que promover a segrega¢do das vias onde se cobra o pedagio,
impedindo-se o acesso indiscriminado as pistas, como hoje ocorre. Isso implicaria a
construcdo de extensas linhas de bloqueio, especialmente junto as areas urbanas, de
viadutos, de vias paralelas ¢ de um numero bastante expressivo de postos de controle,

localizados a cada entrada ou saida projetada para a rodovia. Esse cenario, diante das

GER 317 23004 2 (IUNSD
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atuais circunstancias, parece ter muito poucas chances de vir a se tornar realidade.
Primeiro, porque, como ja se disse, o custo dessa opcido € significativamente mais alto,
comprometendo a viabilidade da concessido, que teria que prever uma remuneracio muito
clevada para o concessionario, por intermédio das tarifas cobradas dos usuarios. Segundo,
por causa das limitacdes de transito que se imporia, de imediato, a um nimero incontavel
de pessoas, moradores de arcas adjacentes as rodovias, ou das dificuldades de acesso que
se colocaria para diversos estabelecimentos comerciais, industriais e agricolas.
Infelizmente, rotas de interesse nitidamente federal ou supra-regional, caso da Via Dutra,
tornaram-se, com o tempo, vias de capital importancia para deslocamentos efetuados no
ambito dos proprios municipios, ou de aglomeragdes urbanas por cles formadas. Assim,
ndo seria sem grande empenho financeiro que se poderia suprir, a contento, a retirada da
maioria dos acessos as rodovias postas em regime de pedagio. Profundas reformas nas
redes de vias locais precisariam ser realizadas, capacitando-as a receber o fluxo de
veiculos voltado para pequenas distincias que, por falta de alternativa mais conveniente,

acaba se direcionando para rodovias de grande porte.

O fato do sistema fechado demandar maiores esforgos para ser implementado nao
significa que ele seja uma opc¢iao menos vantajosa do que o sistema aberto, largamente
utilizado no Brasil. Paises como a Franca, a Italia e os Estados Unidos o utilizam com
grande eficacia, permitindo a existéncia de verdadeiras vias expressas. Ocorre que, nessas
nacoes, o sistema fechado ndo ¢ pensado a posteriori, fazendo parte do proprio plano de
construgdo rodoviario. Portanto, sua adogdo, ai, ndo implica reformulagdes importantes na

malha viaria existente.

Em que consistiria a eficacia do sistema fechado? Basicamente, essa alternativa
obriga a que todo o usuario da rodovia pague pelos servicos ofertados, na propor¢io de
sua utilizagdo. Assim, ndo ha usuarios que paguem demais e outros que paguem de menos,
ou nada paguem. Os diversos trajetos possiveis, discriminados por pontos de entrada e
saida, tém seu preco basico fixado em razio da quilometragem percorrida, evitando-se as
injusticas contributivas que acontecem no sistema aberto. De maior relevincia ¢ que, em
virtude do aumento da base de usudrios (Ja que todos pagam pelo servigo) ¢ possivel
estabelecer-se uma tarifa basica mais modesta para fazer face ao programa de obras e
manutengdo pré-determinado (observadas, evidentemente, as condi¢des para implantagao

desse sistema em cada rodovia).

No caso brasileiro, ja se disse que o sistema fechado oferece, por ora, enormes
dificuldades para ser posto em pratica, indiscriminadamente. Seu principio, entretanto — o

aumento da base de usuarios — pode ser aplicado no sistema aberto, aumentando sua

Y {JUN/S9)
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eficiéncia. Na maioria das rodovias dadas em concessido, optou-se por colocar um numero
restrito de pracas de peddagio, por for¢a das despesas iniciais geradas pela implantagao
dessa infra-estrutura, dos custos oriundos de sua operagdio ¢ dos congestionamentos que
poderiam acontecer, dada a prevaléncia do sistema manual de cobranca. Esse perfil das
rodovias sob concessio, como ja se viu, permite enorme “fuga de pagamentos’,
considerada pelo concessionario quando da apresentacdo de sua proposta tarifaria ou de
oferta ao Estado, minorada neste caso, majorada naquele, para permitir que se honre como
programa de exploragao rodoviaria previsto. Apropriado, pois, que se reavalie a
quantidade e a localizagdo das pracas de pedagio, aproximando o sistema aberto do
sistema fechado. A adog¢dao do sistema de cobranga automatizado, ja existente no exterior ¢
em implantagdo em algumas concessoes no pais, permitiria redugio de custos operacionais
¢ de congestionamentos, importantes obices ao aumento do numero de pracas. O custo da
implantacao da infra-estrutura (cabines, equipamentos, alargamento da pista etc)
certamente seria compensado pelo aumento da base de usuarios. Ao contrario do que
muitos 1maginam, portanto, o acréscimo de pontos de cobranga de pedagio ndo significa
aumento das tarifas pagas ou previstas mas sua redugdo, ja que mais usuarios
contribuiriam para a sustentagdo do programa de obras e manutencao rodoviaria. Ao lado
do aumento do numero de pracas das rodovias postas sob concessio, conveniente que sc
procure evitar o sistema de cobranc¢a unidirecional, que potencializa as injusti¢as derivadas
do sistema aberto. E mais uma oportunidade que se oferece ao usuario para que escape da
cobranca, reforcando os subsidios cruzados inerentes ao sistema em voga, que tanto
encarecem as tarifas praticadas. Naturalmente, o aumento do numero de pragas ¢ a
utilizacdo mais intensiva do sistema de cobranga bidirecional devem ser consideradas
frente a situagdes concretas, havendo circunstancias especificas nas quais ndo sera
aconselhavel adotar tais providéncias. Como regra geral, contudo, pode-se defendé-las

com tranquilidade.

A introducido de novas pragas de pedagio, conquanto seja uma alternativa para a
reducdo das tarifas praticadas nas concessdes (reequilibrio econéomico-financeiro do
contrato em razao do aumento da base de usuarios), deve ser vista com muita cautela no
que concerne as ja existentes. Apesar de tentadora, a op¢ao de se construir novas pragas ¢
agregar novos usuarios a massa de pagantes dos pedagios existentes ¢ extremamente debil
do ponto de vista legal. A nido ser que o edital previsse essa possibilidade, qualquer
tentativa no sentido de oferecer pontos extras de cobranga para o concessionario pode ser
questionada admimistrativa e judicialmente. Em Representacdo recente julgada pelo
Tribunal de Contas da Unido, ficou patente a discordancia do Tribunal com relagdo a
hipotese de se implantar praca adicional de cobranca com a finalidade de se diminuir os

pontos de fuga. Eis 0 voto do Ministro Relator, acolhido pelo Plenario do Tribunal:

* (JUN/99)
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Voto do Ministro Relator

Conhecgo da representagdo em consonancia com os arts. 36 e 374, inciso VI e
1% da Resolugao TCU n° 77/96.

Seu objeto consiste na apreciagdo da legalidade da autorizagdo do
Departamento Nacional de Estradas de Rodagem - DNER a Concessionaria da
Rodovia Presidente Dutra S.A., para a instalagdo de posto de pedagio ndo
previsto no contrato de concessdo firmado com aquela empresa, com o objetivo
de evitar fuga do trafego na aludida rodovia. Nos termos do contrato celebrado
entre o DNER e a Concessionaria Rodovia Presidente Dutra S.A. - Contrato de
Concessdao de Servigo Publico PG-137/95-00 - foi autorizada a instalagdo de
quatro pracas de pedagio na Rodovia BR-116, no trecho Rio de Janeiro - Sdo
Paulo. Com a instalagdo desses pedagios na Via Dutra, houve diminuigdo do
fluxo de veiculos, porque, de acordo com a justificativa apresentada pelo
Diretor-Geral do DNER, muitos usuarios daquela rodovia teriam passado a
utilizar, como alternativa, a BR-465, que liga a Via Dutra a Avenida Brasil, na
altwra de Campo Grande/RJ, com prejuizo a empresa concessionaria. Em razdao
disso, a empresa foi autorizada a instalar novo ponto de bloqueio no acesso a
BR-4635, no sentido SP-R.J, conforme ilustragao fl. 10.

A rodovia e seus acessos eram do conhecimento de todos os interessados na
concessdao e, certamente, a redugao do fluxo, apos o inicio da cobran¢a do
pedagio, foi considerada na elaboragdo das propostas das licitantes. A garantia
de equilibrio econémico-financeiro, nas concessoes de servigo publico é
mitigada, porquanto nao se pode assegurar a obten¢dao de lucro ao explorador
da atividade empresarial, nos exatos montantes que este considere satisfatorios.
O risco e o lucro sdo inerentes ao negocio. Deve, pols, ser mantido unica ¢
exclusivamente por meio das regras previstas no proprio contrato, sob pena de
burla ao processo licitatorio, mediante o estabelecimento de nova fonte de
receita de tarifas, em prejuizo aos utentes do servigo puiblico.

Nos termos do art. 9° § 29 da Lei n” 8.987, de 13.2.95, a manutengdao do
equilibrio economico-financeiro devera ocorrer mediante revisdo das tarifas, se
preenchidos os pressupostos imprescindiveis para tanto.

Por essa razao, ndo ¢ permitido ao DNER autorizar a Concessiondria
Rodovia Presidente Dutra S.A. a instalar o ponto de bloqueio objeto da presente
representacao. O poder concedente esta inarredavelmente vinculado aos termos
do contrato. Entre as suas incumbencias, previstas no art. 29 da Lei n° 8.987, de

13.2.95, a do inciso VI aplica-se ao caso em exame.: ao poder concedente
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compete "cumprir e fazer cumprir as disposigoes regulamentares do servico e as
clausulas contratuais da concessao". Toda a ag¢ao produzida fora dos termos
contratuais carece de respaldo legal.

Dessa forma, acolho a proposta oferecida pela 9° Secex nesta representa¢do e
VOTO por que o Tribunal de Contas da Unido adote a DECISAO que ora

submeto a este Plenario.

Em resumo, deve-se cogitar do aumento da base de usuarios, mediante
reformulagdes no sistema aberto, apenas para as novas concessoes. A adog¢ao do sistema
fechado fica condicionada a projetos mais complexos, que deveriam constituir o cerne dos
programas de concessdo rodovidria. Se se buscasse menos solugdes circunstancials ¢ mais

estruturais, com certeza, ter-se-ia que levar em considera¢io os beneficios desse sistema.

4.2 oneroso ou nao oneroso

A Lei n® 8.987, de 1995 (Lei de Concessdes), manda em seu art. 15 que no
julgamento da licitagdo para concessdo de servigco publico seja considerado um dos
seguintes critérios: o menor valor da tarifa do servigo publico a ser prestado; a maior
oferta, nos casos de pagamento ao poder concedente pela outorga da concessdo; a
combinacao dos critérios anteriores. A concessdao onerosa ou nao oncrosa da rodovia
decorre da escolha que se faz entre as alternativas apontadas. Se a op¢io recai em processo
licitatorio que determina a concorréncia pela menor tarifa oferecida, esta-se diante de um
modelo de concessiio ndo onerosa. Se, no entanto, prevalece como forma de escolha do
vencedor da licitagdo a maior quantia ofertada ao Estado, esta caracterizada a concessao
onerosa. Diz-se, aqui, onerosa nao somente devido ao encargo financeiro que se impoe ao
concorrente mas também porque a importancia repassada para a Administra¢io Publica
acaba por integrar os custos da concessio, indo refletir-se na defini¢do da tarifa, imposta

ao usuario em valor superior ao esperado numa concorréncia em outros moldes.

A concorréncia pela maior oferta vem sendo empregada com constancia quando
s¢ deseja conceder servigo publico de maneira ndio monopolista. A existéncia de pelo
menos dois concorrentes garante um minimo de opgdo para o usuario, dando margem a
que nem toda a quantia ofertada ao governo pelas licitantes vencedoras seja considerada
na composicao tarifaria. No caso das rodovias, obviamente, essa situagio niao se¢ aplica,
havendo sempre apenas um explorador a oferecer os servicos. Em vista disso, o Poder

Publico procura estabelecer limites superiores para as tarifas a serem praticadas pelos
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concorrentes, o que faz, contudo, de maneira imprecisa, porquanto ndo ¢ capaz de julgar
convenientemente a eficiéncia gerencial dos particulares. Dessa maneira, a tarifa praticada
termina por ser aquela tarifa maxima permitida pelo concedente, que se distancia da tarifa

hipoteticamente ideal, fixada diretamente na concorréncia.

A concessdo onerosa tem ainda lugar nas situagdes em que a Administracio
concede infra-estrutura rodoviaria absolutamente consolidada, que prescinde de
imvestimentos para melhoramento ¢ operagdio, desde que tal infra-estrutura constitua
alternativa para grandes congestionamentos, sendo dai necessario que nido se ofereca tarifa
significativamente baixa, a ponto de atrair fluxo excessivo de veiculos, mas em patamar
capaz de convencer usuarios com maior disponibilidade de gastos ou menor
disponibilidade de tempo a evitar os custos marginais dos congestionamentos. Tal hipotese

ainda ndo se aplica as rodovias brasileiras.

Nas concessoes em vigor no pais, observa-se a existéncia dos dois modclos:
oneroso ¢ ndo oneroso. Este foi adotado pelo Governo Federal no primeiro lote de
licitagoes. Aquele, pelos Estados, com variantes. Enquanto Sdo Paulo e Rio de Janeiro
estipularam como maior oferta importancias em dinheiro, repassadas para o governo
paulatinamente ao longo do prazo da concessdo, Parand e Rio Grande do Sul escolheram
definir como maior oferta a maior quantidade de quilometros de rodovias locais cuja
manutengio fosse assumida pelo concorrente. Tanto em um como em outro caso, a oferta
passa a constituir um dos custos da concessio, comprometendo a modicidade da tarifa.
Embora a incapacidade de investimento do Poder Piblico tenha sido a grande justificativa
para a implantacdo de programas de concessio rodoviaria na Unido e nos Estados, vé-se
que estes ultimos ndo negligenciaram a possibilidade de auferir ganhos diretos com a
“privatizacdo”, mesmo que em detrimento do usudrio. Tomaram para si beneficios triplos:
foram dispensados de investir em parte da malha viaria, passaram a arrecadar impostos das
concessiondrias e, ainda, comec¢aram a angariar receita proveniente do pagamento das
ofertas. No Parana e no Rio Grande do Sul, o pagamento direto for substituido pela
desoneragao da Administragdo da incumbéncia de cuidar de uma parcela extra das estradas
locais, durante o periodo das concessoes, o que traz resultados parecidos ao da oferta
anterior sob o ponto de vista de fluxo de caixa para o Estado. Claro que, nessa hipotese, ha
o custo adicional de se promover a fiscalizacdo dos trechos adicionais administrados pelo

particular, a fim de se garantir a efetividade da aplicagido de recursos nessas estradas,

O modelo oneroso, apesar de nao encontrar fundamentacio para ser implantado

sob as atuais circunstincias do pais, parece ter despertado o interesse do Governo Federal,
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que nos mais recentes relatorios de acompanhamento de concessdes rodovidarias

expressou-se favoravelmente a essa alternativa:

“A modificagdo do processo de julgamento das concorréncias, nos novos editais
de licitagao, adotando-se o modelo de maior oferta em dinheiro, pela outorga da
concessdo - conforme definido no art. 13, inciso I, da Lei de Concessoes, é
parte da revisao do Programa para aplicagao da experiencia adquirida no
gerenciamento das concessoes ja outorgadas, seja pela Unido, seja pelos

Estados.”

“Este modelo e, atualmente, o preferido pela maioria das entidades concedentes
de servigos publicos, tanto na area federal como na estadual, pois ao determinar
a cobran¢a pela outorga de concessdo para exploragdao de servico publico e
prefixar o valor das tarifas de pedagio, o Poder concedente, por um lado esta
propiciando uma receita extra para o Tesouro e, por outro lado, continuard
mantendo inalterado o principio basico até agora utilizado, de estabelecer o
valor da tarifa de pedagio em nivel inferior ao dos beneficios potenciais a serem
auferidos pelos usuarios, garantindo-thes, por um custo modico, maior
seguranga, rapidez, conforto e economia na opera¢ao dos veiculos, quando em

transito pela rodovia. ™

E no minimo curiosa a contradicio em que incorre o Governo Federal. Ao

justificar a ado¢iio do modelo de licitagao pela menor tarifa, o Sr. José Henrique Sadok de

Sa, Chefe da Assessoria Técnica do DNER, externou o seguinte em reunido de audiéncia

publica realizada no comeco do ano na Comissao de Viacdo e Transportes:

“No nosso entender, o modelo que o DNER escolheu é o melhor em fungdo de
que as nossas concessoes tem o modelo da menor tarifa. Ganha quem da o menor
precgo pelo pedagio. O que acontece? Como a tarifa, que é o pagamento por um
servigo prestado, ¢ embasado no pedagio, o que o usuario esta pagando ¢ aquilo

que ele esta recebendo, com certeza.”

A alteracao de rumos pretendida pelo DNER ¢ preocupante na medida em que os

modelos ¢ diretrizes estabelecidos pelo orgio exercem grande influéncia sobre os

programas estaduais. Em reunido realizada por esta Subcomissio no dia 6 de outubro, o

Diretor de Concessdes ¢ Operagdes Rodoviarias do DNER, Sr. Livio Rodrigues de Assis,

declarou que o orgiao estava revendo a posi¢io favoravel ao modelo oneroso, niao sendo

encontrado, todavia, nenhum documento oficial que ratifique essa declaracio.
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Em sintese, esta Subcomissdo ¢ contra a ado¢dao do modelo de maior oferta,
levado a cabo nos Estados ¢ cogitado pela Unido. As razdes para tanto, em que pese ja
terem sido apresentadas algumas delas ao longo dessa analise, podem ser resumidas da
seguinte maneira, conforme exposi¢do do ex-Ministro Cloraldino Severo nesta

Subcomissio:

a) A cobran¢a pela outorga da concessdao onera novamente o usuario pelo que ja pagou
como contribuinte — a rodovia,

b) O criterio de licitagao pela maior oferta em rodovias elimina a competi¢do, ndo
deixando o mercado funcionar no estabelecimento dos pre¢os dos servigos e obras a
serem fornecidos aos usuarios. Os licitantes oferecem uma vantagem que ndo lhes
custa nada — o valor da outorga. A oferta ¢ transferida para as tarifas, encarecendo

os custos e, por via de conseqiiéncia, o prego do pedagio para os usuarios.”

4.3 por rodovia, por rodovia troncal, por polos

O pais tem presenciado a institui¢do de trés modelos de concessiao de rodovias,
no que tange a correspondéncia entre trecho pedagiado e trecho explorado. Na Uniao,
adotou-se a formula de se dar em concessido apenas os trechos rodoviarios em que se
previa a cobranca de pedagio. Os Estados, por sua vez, optaram pela concessio vinculada
a uma rodovia troncal, onde se cobra o pediagio, mas que contempla a exploragio de
trechos agregados, de menor importancia ¢ extensdo. Apenas no Rio Grande do Sul,
constituiu-se o modelo de polos de concessido, que consiste numa selecdo de rotas de
transporte convergentes para um centro comum, cobrando-se pedigio em alguns dos

trechos rodoviarios que formam o pélo.

A excecio do modelo adotado no ambito federal, prevalece a existéncia de
subsidio cruzado nas rodovias postas sob concessido. O usuario do trecho principal. onde
sc¢ cobra pedagio, tem que responder pela conservacdo e pela melhoria dos trechos
agregados. O usuario das rodovias onde se cobra pedagio nos polos de concessdo também

acaba sendo obrigado a custear os investimentos previstos para os demais trechos.

A existéncia dessa forma de subsidio prejudica a eficiéncia economica do
empreendimento principal, onerando a tarifa ai cobrada e estimulando fuga de trafego.
Outrossim, dd a conotacdo de imposto ao preco publico praticado, vez que 0s recursos

auferidos ndo se revertem plenamente para beneficio daqueles que estio contribuindo. Sua
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utilizacio, portanto, deve ser evitada, ainda que as Administragdes se sintam tentadas a
repassar uma maior extensao de rodovias para a iniciativa privada, a fim de poupar
recursos de investimento. Deve-se ter em mente, contudo, que o dinheiro economizado
pelo Estado sera provido diretamente pelos usuarios das rodovias principais, que nao
necessariamente usufruirdo dos trechos rodoviarios adjacentes com mais constancia do

que os demais contribuintes.

4.4 em rodovia de pista dupla e em rodovia de pista simples

Em todos os programas de concessdo rodoviaria desenvolvidos no pais,
observa-se a inclusio de trechos com pista simples, ou seja, uma faixa de rolamento para
cada sentido de trafego. Essa constatacdo causa certo espanto na medida em que o
conceito de rodovia explorada mediante pedagio repousa no oferecimento de condigdes de
seguranca e fluidez de transito bem acima da meédia, o que ndo pode ser atingido
satisfatoriamente em rodovias de pista simples, por mais bem conservadas que estejam. Na
experiéncia internacional, considerados paises com mais tradi¢ido na cobranga de pedagio,
nao se verifica fato como esse registrado no Brasil, reforcando a idéia de que se pode estar
abusando dessa alternativa de financiamento rodoviario.

De fato, a propria norma federal que orienta a implantacdo de pedagio nas
rodovias sob controle da Unido — Decreto-lei n® 791, de 1969 - ¢ bastante clara no sentido
de que o pedagio deve ter sua aplicagdo vinculada a rodovias especiais. Eis o que

prescreve o § 1° do art. 1° da lei:

“§ 1? Poderdo ser submetidas ao pedagio:
a) estradas blogueadas ou rodovias expressas;
b) pontes, viadutos, tuneis ou conjunto de obras rodoviarias de grande

vilto: "

Sob a égide desse mandamento, evidente que nado se poderia implantar pragas de
pedagio em rodovias de pista simples. Estradas bloqueadas ou rodovias expressas
necessariamente comportam mais de uma faixa de rolamento em cada sentido,
aumentando a fluidez e a seguranga, o que justifica poder 1mpor-se ao usuario pagamento
adicional por essa comodidade. Nas experiéncia iniciais envolvendo a cobranga de
pedagio, o Governo Federal seguiu os preceitos da lel, impondo o pagamento somente em
trechos diferenciados, caso da Ponte Rio-Niteroi, da Via Dutra e da freeway Porto Alegre-
Osorio.
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Com o projeto de retomada da cobranga de pedagio em algumas rodovias nesta
decada, agora por intermedio de concessdo, o Ministerio dos Transportes resolveu dar uma
nova interpretacio ao § 1° do Decreto-lei 791/69, ampliando o universo de rodovias que
poderiam ser submetidas ao pedagio. Por meio da edigdo de uma norma infralegal

Portaria n® 4600, de 1994 — aquela Pasta estipulou o seguinte:

“"Considera-se tambem conjunto de obras rodoviarias de grande vulto,
para efeito do disposto na letra b do § 1° do art. 1° do Decreto-lei n®
791, de 27 de agosto de 1969, a rodovia ou conjunto de rodovias
interligadas, que sejam pavimentadas, com extensdo superior a cem
quilometros, na classificagao técnica do DNER como rodovias das
classes I-A ou [-B e, simultaneamente, estejam inseridas no sistenia
arterial principal, na classificagdo Funcional do Sistema Rodoviarios

Nacional.”

Rapido exame do dispositivo ¢ suficiente para se notar que o entendimento ali
contido somente teria lugar no proprio decreto-lei que dispds sobre a cobranca de pedagio.
Invadindo a competéncia do legislador, o Ministério dos Transportes deu-se o dircito de
implantar pragas de pedagio em rodovias de pista simples, preenchidos requisitos

minimos, como a quilometragem fixada e a classificacdo conferida pelo DNER.

Procuradores da Republica ja questionaram judicialmente essa portaria,

defendendo a posicao de que obras de grande vulto ndo se confundem com infra-estrutura

ja existente. Para esta, o pedagio estaria a financiar a manutenc¢do; para aquelas, a

construgao. De acordo com o Procurador Lafayete Josué Petter, a portaria ndo pode dizer
além do que esta na lei. Seu objetivo seria, seguindo fielmente a norma legal superior,
orientar a Administracdo, internamente, e nunca estabelecer outros limites além dos

Impostos em let.

A 1rregularidade de que aqui se fala esta relacionada a rodovias sob jurisdi¢iao da
Unido, ja que o Decreto-lei n® 791/69 tem seu alcance restrito ao sistema rodovidirio
federal. Também sdo abarcadas as estradas federais ja postas em concessio nos Estados do
Parana e do Rio Grande do Sul, posto que a let que permitiu o estabelecimento de
convénios para repasse do controle de rodovias federais para os Estados, conquanto
previsse a aplicacdo de normas locais para a realizagdo de concessoes, também dispunha
que tais normas ndo prevaleceriam quando contrarias a legislacdo federal (Lei n®

9.277/96). Se do ponto de vista legal, esses programas de¢ concessio estariam em situacio
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irregular, do ponto de vista filoséfico (conceito do pedigio), todos os programas em vigor

no pais sofreriam desse pecado original.

A reversio desse quadro ja consolidado, naturalmente, nio sera possivel se nido
por intermédio de medida judicial. Suas conseqiiéncias, a essa altura dos acontecimentos,
porém, podem ser mais nefastas do que a manuten¢ao da situagio atual. De importincia
que o fato ndo se repita nas proximas concessoes. Se se pretende cobrar pediagio em
percurso hoje coberto por pista simples, que se promova inicialmente a duplicagio ¢ a
melhoria do trecho para s¢ entdo exigir a contraprestacio dos usudarios (sistema BOT, por
exemplo).

5 Tarifas

S.1duraciio da concessio

A duragdo da concessdo ¢ das variaveis de maior relevancia para a determinagio
da tarifa. Seu estabelecimento comporta analises que levam em consideragdo os
investimentos previstos , um valor tarifirio teoricamente aceitavel pelos usudrios ¢ o
volume de trafego. Também exerce influéncia na decisio acerca do prazo da concessio o
planejamento das politicas publicas governamentais, na medida em que o cumprimento de
outras metas podem estar relacionadas aos melhoramentos que se deseja implantar nas
rodovias. Em geral, o pedagiamento relacionado somente a constru¢do de via onde se
espera grande volume de veiculos tende a ter um prazo de utilizagio inferior aquele que
pretende sustentar programas de maior continuidade, como a manutengdio ¢ a operagdo
rodoviarias. Apesar do prazo da concessdo ser normalmente um fator preestabelecido nos
editais, existe, em outros paises, a hipdtese de considera-lo como critério para julgamento
da licitagao. O concorrente que se dispuser a realizar o programa de exploragio rodoviaria
em menor periodo (obedecido um teto tarifirio) ¢ considerado o vencedor. [sso ocorreu no
programa mexicano, em vista da necessidade de se promover melhorias viarias céleres,
voltadas para a implantagdo do NAFTA. Sabe-se, todavia, que os resultados dessa op¢ao

nao foram satisfatorios.

No exterior, sdo muito variados os prazos estabelecidos para as concessoes
rodoviarias, indo de quinze a setenta anos. Em média, contudo, os periodos de exploragio
encontram-se na faixa dos vinte aos trinta anos. No Brasil, também ocorre diferenciacio
neste quesito. A Unido fixou em vinte e cinco anos o prazo das concessdoes em vigor

(Ponte Rio-Niterdi e freeway Porto Alegre-Osorio tém prazo de vinte anos), o mesmo
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acontecendo com o Estado do Rio de Janeiro que, entretanto, previu a possibilidade do
alongamento da concessio por igual periodo. O Estado de Sao Paulo preferiu vinte anos, o
do Parand vinte e quatro ¢ o Estado do Rio Grande do Sul, somente quinze anos (o

programa desse Estado tem objetivos fisicos ¢ operacionais menos ambiciosos).

Dificil estabelecer que prazo, em regra, se mostra mais adequado. Para cada
situacdo dever-se-ia estipular um prazo especifico, considerando a extensdo do Programa
de Exploragdo Rodoviaria (se inclui obras de vulto ou ndo, se exige operagiao dispendiosa
etc), os instrumentos de financiamento disponiveis, o volume de trafego e, até, a
capacidade econdmica da regido onde sera instalado o pedagio (decorre dai diferentes
disponibilidades de pagamento). Levando-se em conta as resisténcias encontradas no pais
em relagao aos patamares tarifarios, prazos mais extensos poderiam favorecer a fixacao de
precos inferiores aos praticados, diluindo no tempo os custos fixos derivados de obras

especiais.

Em reunido promovida por esta Subcomissido, representantes da Secretaria de
Acompanhamento Econdmico do Ministério da Fazenda sugeriram a possibilidade de se
implantar um modelo de concessdo no qual o prazo pudesse ser variavel, constituindo um
dos meios pelos quais se poderia promover o ajuste econdmico-financeiro dos contratos.
Havendo necessidade, em vez de se revisar a tarifa praticada, estender-se-ia o prazo da
concessdo. Essa solugao parece ir ao encontro da idéia central desta Subcomissao, ou seja,

a reducao dos niveis tarifarios.

. 5.2 fixacio da tarifa

A Lei n” 8.987, de 1995 — Lei de Concessoes -, define em seu art. 9° que a tarifa
do servigo publico concedido sera fixada pelo prego da proposta vencedora da licitagdo e
preservada pelas regras de revisao previstas na lei, no edital e no contrato. A simplicidade
da determinagdo legal esconde os intrincados estudos e estimativas que levam a formacio
da tarifa, questdo crucial para a viabilidade dos empreendimentos rodoviarios mantidos

por meio da cobranca de pedagio.

Quando a escolha da empresa vencedora da licitagdo ¢ fundamentada no critério
de maior oferta, o valor da tarifa a ser praticado ¢ aquele fixado pelo poder concedente,
cmbora formalmente se adote a proposta da licitante vencedora (que coincidira com a

tartfa maxima admitida pela Administragdo). No caso da licitagido prever o critério da

GFR 317 23004 2 (JUN/99)



CAMARA DOS DEPUTADOS

menor tarifa, esta, obviamente, sera definida pela concorréncia, reservando-se, o Poder

Publico, o direito de refutar proposta que supere a tarifa maxima possivel por ele estimada.

Chega-se, pois, a duas situagdes: a tarifa sendo fixada pelo poder concedente ¢ a
tarifa sendo fixada pelo ente privado. Deve-se ter em mente que, por se tratar de preco
publico em regime de monopolio, a tarifa de pedagio nio estara sujeita a importantes
variagoes decorrentes de estimulos competitivos exdgenos (talvez a concorréncia de outros
modais ou de uma via paralela de boa qualidade). Sendo assim, a oportunidade que se
afigura para que a formac¢do da tarifa seja submetida as demandas de mercado, ainda que
representado por um segmento particular da economia, reside unicamente no ato
licitatorio, quando as empresas podem langar mio de sua capacidade gerencial e financeira
para propor a tarifa mais reduzida possivel, que se adeqiie as suas expectativas em relacido
a remuneracdo do capital investido. A fixagdo da tarifa pela Administragcdo evita que o
mercado expresse, de maneira vantajosa para o usuario, sua disponibilidade para operar a
concessdo, transferindo esse beneficio apenas para o Poder Publico, que o recebe na forma
de um pagamento pela exploragdo. De relevincia notar que o prejuizo pela exclusio da
participacdo dos agentes de mercado na formacgdo da tarifa, em razio do sistema de
concorréncia pela maior oferta, ¢ uma das faces do mesmo problema. A outra aparece em
decorréncia da notoria incapacidade estatal de aferir adequadamente receitas ¢ custos
envolvidos no processo de exploragdo do servigo por terceiros, o que significa poucas
chances de se preestabelecer um rendimento economicamente ideal, capaz de satisfazer o

concessionario ¢ de permitir a cobranga de tarifa no patamar mais baixo possivel.

Interessante que se exponha essas consideragdes teodricas a luz da realidade
setorial brasileira, para que se possa ter alguma noc¢do de sua validade (vale dizer que
apenas a Unido empregou o sistema de licitagdo pela menor tarifa). Em termos de tarifa
quilométrica, verifica-se o menor preco no programa de concessio do Estado do Rio
Grande do Sul, que teve a tarifa definida pelo Poder Publico (polo metropolitano — R$
0,016/Km). Esse polo, todavia, ¢ o que mais sofre com pendéncias judiciais, havendo
questionamento quanto a licitante vencedora. Nesse polo, como em quase todos os demais,
promoveu-se alteracdo unilateral do contrato no sentido de reduzir a tarifa em 20% para
veiculos de passeio e 28% para veiculos comerciais. Além disso, o reajuste previsto para
esse ano nao foi concedido. Por derradeiro, ¢ interessante notar que o polo em caso, como
os restantes, ndo tem um programa de explora¢io rodoviaria ambicioso, sendo previstas
obras ¢ servigos ligados fundamentalmente a restauragdo do pavimento e conservagao
rotineira. Os trechos a seguir com menor tarifa quilométrica sio os do programa de
concessoes paranaense (na casa de RS 0,018/Km). Isso se deve a reducdo das tarifas a

metade de seu valor, promovida por ato unilateral do governo local, que esta sendo
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questionado judicialmente. A par disso, o programa paranaense encontra-se, como o do
Rio Grande do Sul, com andamento insatisfatorio. Logo apds aparecem outros trechos do
programa do Rio Grande do Sul, aqui ja comentado rapidamente. Com tarifa quilométrica
de RS 0,030, a rodovia Porto Alegre-Osorio se mostra menos dispendiosa para o usuario
do que todas as demais no plano federal, dois polos do programa gaucho ¢ todas as
rodovias do programa do Estado de Sido Paulo. Nao supera a Via Lagos-RJ nos dias uteis,
quando se aplica uma tarifa de R$ 0,028/Km, lembrando que também aqui houve reducio
da tarifa praticada, por motivos politicos. Das rodovias federais restantes, apenas a Rio-
Juiz de Fora tem tarifa quilométrica superior a praticada nas concessoes paulistas, em pista

dupla. A tarifa quilométrica mais alta fica por conta das rodovias em sistemas, no Estado
de Sao Paulo (RS 0,050/Km).

De toda essa comparagdo, infelizmente, ndo se pode tirar mais do que conclusoes
superficiais. Embora sejam as mais reduzidas tarifas quilométricas, as tarifas do programa
do Rio Grande do Sul nao podem ser tomadas como exemplo de eficiéncia do poder
concedente no estabelecimento dos precos. Todo o programa sofre de grande instabilidade,
com questionamentos judiciais, retardo no cumprimento dos cronogramas ¢ embates entre
as concessionarias ¢ a Administragao. Isso, sem se falar na menor magnitude das obras ¢
servicos previstos, que acaba por refletir-se na fixacdo de tarifas quilométricas mais
reduzidas. O programa do Estado do Parana, mantidas as tarifas quilométricas de acordo
com as previsdes contratuais, ndo apresenta pregos inferiores ao do programa federal na
propor¢io que se poderia esperar, ponderadas as exigéneias contratuais e os volumes de
trafego apresentados. O programa do Estado de Sao Paulo talvez seja o maior indicador da
ineficiéncia do estabelecimento da tarifa pela Administragdo. Mesmo ja contando com
varios trechos consolidados, onde se dispensa um programa de obras mais vultoso ¢ ¢
grande o volume médio diario de veiculos, as concessdes paulistas apresentam,
sistematicamente, tarifas quilométricas superiores as do programa federal, definidas por

concorréncia.

O fato ¢ que, ao se cotejar as tarifas fixadas para cada concessdo, grande dose de
relatividade precisa ser emprestada a analise dos dados. A despeito de se reafirmar aqui a
inconveniéncia da determinacao pelo Poder Publico da tarifa a ser praticada, somente uma
avaliagio caso a caso podernia provar definitivamente essa tese. Cada concessiio tem suas
particularidades, que contribuem para a formagao da tarifas: a relacao das obras a serem
cxecutadas, os servigos a serem prestados, o contexto fisico onde esta inserida a rodovia
(topografia, clima, urbanizacdo etc), o custo das desapropriacdes, o volume ¢ as
caracteristicas do trafego (veiculos leves médios ou pesados), a disponibilidade de

financiamento, o grau de confiabilidade no sucesso do empreendimento, a existéncia de
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fontes paralelas de receita, impostos locais, o contexto econdomico da regido e, ate mesmo,

o grau de fiscalizag@o que se espera possa incidir sobre a condugido do negocio.

Enfim, tirar conclusdes das comparagdes sem se levar em conta as

especificidades de cada situagio pode comprometer qualquer juizo sobre a matéria.

5.3 formacio da tarifa

A formacdo da tarifa deriva da necessidade de se equilibrar as receitas
provenientes da exploracio do negécio com os custos nele envolvidos, no periodo
ajustado. Tanto mais expressivos os custos tanto maior a necessidade de se posicionar a
tarifa em patamar elevado, pois constitui a principal fonte de receita do empreendimento.
Outras receitas se originam, basicamente, de ganhos com aplicagdes financeiras ¢ com a
explora¢do de fontes comerciais paralelas ao objeto central do negocio (a cobranca de
pedagio). Essas fontes paralelas sio bastante diversificadas, passando, por exemplo, pela
cobranga de espago de publicidade nas rodovias e do direito de uso das faixas de dominio,
bem como pela criacdo de instalagdes que possam gerar receita propria as margens da
rodovia, caso de shopping centers, lojas de conveniéncia e outros estabelecimentos
comerciais. Estudo do Banco Mundial indica que, considerada toda espécie de fonte
acessoria de receita, o pedagio ainda costuma responder por cerca de 95% da receita
global do empreendimento, em meédia. Do lado dos custos, ha maior diversificacao de
componentes: aparecem os custos operacionais, relativos a manutengdo, conservagiao e

monitora¢do rodovidrias, assim como a operacao de servicos de apoio, caso do socorro

. mecanico; os custos financeiros, geralmente ligados a empréstimos; os custos decorrentes

de investimentos realizados, de acordo com determina¢do dos programas de exploracdao
rodoviaria; os custos de remuneracdo do capital (lucro); os custos concernentes a
obrigacoes tributarias (recolhimento de impostos); custos de outorga (quando existentes) e
outros custos diversos, de menor relevancia.

Da somatoria dos custos previstos aparece um dos dois principais parametros para
a fixacdo da tarifa. O outro, naturalmente, ¢ o volume de trafego da rodovia que se
pretende pedagiar, o qual determinara a cota parte de cada usuario, capaz de promover o
equilibrio econémico-financeiro do empreendimento. Existe ainda um terceiro parametro,
as receitas acessorias, brevemente comentadas acima. Antes de passar-se ao exame
daqueles, importante que se observe com mais cuidado a interferéncia desse parametro na
formagao tarifaria. Os editais de concessio rodoviaria lan¢ados no pais previam a

existéncia de fontes alternativas de receita, sendo que em alguns casos a exploracio dessas
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fontes estaria condicionada a aprovagdo do poder concedente. Assim, as atuais
concessionarias teriam que levar em consideracao, seja para a proposta tarifaria seja para a
de oferta ao Estado, a existéncia desses recursos. O efeito dessas fontes na fixacao da
tarifa decorreu da expectativa da licitante vencedora em relacdo a sua confiabilidade e
dimensao. Quanto mais firme a perspectiva de se auferir ganhos extras com atividades ¢
servicos que nao a cobranca de pedagio maior a possibilidade de se apresentar uma
proposta que minimize o valor da tarifa ou maximize a oferta ao Estado. Na pratica, ndo ¢
de se esperar que tal fato tenha ocorrido de forma representativa ja que a naturcza dessas
receitas €, no mais das vezes, incerta, inconstante, pouco previsivel. Nem sequer uma
experiéncia mais significativa havia no pais em relagdo as concessoes rodovidrias e,
conseqiientemente, em relacdo a receitas alternativas dai geradas. Em realidade, tem-se
que as concessionarias observam com mais cuidado as fontes acessorias de receita com o
inicio da concessao. Como a maioria dos contratos de concessdo rodoviaria no pais nio
prevé a revisao do equilibrio econdmico-financeiro do empreendimento em virtude de
ganhos extraordinarios que a concessionaria passe a usufruir, ¢ natural que as empresas se
esforcem para alavancar esse tipo de receita, aumentando a margem de lucro. No caso das
concessdes nas quais os contratos prevéem clausula de revisdo por conta de receita
acessoria obtida pela concessionaria, situacdo do programa federal ¢ do paranaense, ainda
aqui existe enorme interesse dos particulares em obter receitas paralelas uma vez que
somente auditorias realizadas pela Administragdo poderiam detectar o real volume desse
ganho adicional, fazendo-o repercutir no padrio tarifario. Esta Subcomissio entende que
s¢ deve continuar considerando as fontes alternativas de receita para efeito de
apresentacdo de proposta e, posteriormente, partir-se para o exercicio efetivo da
fiscalizagdo dessas receitas, a fim de que o equilibrio econémico-financeiro do contrato
niao seja sensivelmente alterado, providéncia que muitos contratos ndo acolhem. Nio se
trata, obviamente, de buscar-se manter incélume a taxa interna de retorno, o que
redundaria na quase completa transferéncia do lucro obtido com os negocios paralelos
(exceto aquele lucro ja previsto no momento da apresentagdo da proposta) para o
financiamento da redugao da tarifa. Isso, sem duvida, retiraria a atra¢do por investimentos
da concessionaria nesses negocios acessorios, ja que a receita dai angariada ndo reverteria
em beneficio da empresa. O que parece razoavel se fazer ¢ o estabelecimento de uma base
sobre 0s “lucros acessorios” a fim de que parcela destes possa ser revertida para a redugio
da tarifa. Assim, a concessionaria permaneceria interessada na expansao dessas atividades,
que acabam por gerar vantagens para os usuarios, ndo se comprometendo a finalhidade de
promover-s¢ a redugdo das tarifas. Para finalizar o assunto, esta Subcomissdo julgou
suspeita a previsio de arrecadacdo de multas por excesso de peso como fonte acessoria de
receita para as concessionarias, clausula presentes nos contratos de concessio federal, do

Parana ¢ do Rio de Janeiro. Além de parecer que o Codigo de Transito Brasileiro nao da
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margem a essa alternativa, tem-se conhecimento que o Supremo Tribunal Federal nio tem
acolhido a hipotese da delegacdo do poder de policia, considerado inerente ao Estado. Em
decisdo recente da Corte Maior, acerca da delegagiio do servico de fiscalizagdo de
profissoes regulamentadas, o Pleno pronunciou-se da seguinte maneira: *...o mencionado
servigo de fiscalizagdo constitui atividade tipica do Estado, envolvendo, também, poder de

policia e punig¢io, insuscetivel de delegacio a entidades privadas.”.

Vai-s¢ ao exame dos parimetros mais importantes para a formacio da tarifa.
Primeiro, a avaliagdo do volume de trafego. O volume de trifego da rodovia a ser
submetida a pedagio ¢ variavel que precisa ser examinada com bastante cuidado. Uma
seric historica do movimento local de veiculos, associada com possivelis conjunturas, ¢
indicador muito razoavel para a fixagdo de uma estimativa do trafego futuro na via. A
questido esta em se proceder com o maximo rigor na coleta ¢ no exame desses dados, a fim
de tragar-se um prognostico confiavel acerca do comportamento do trafego, o que nem
sempre ¢ facil. Embora, no caso brasileiro, o Poder Publico venha fazendo essa analise,
assim como os licitantes, o Banco Mundial recomenda que uma terceira parte, nao
diretamente interessada, tome lugar nesses estudos de trafego, com o intuito de que as
conclusdes finais tenham grande credibilidade. Essas recomendacoes, de fato, sio
importantes pois o “risco de trafego™ — as variagdes porventura ocorridas na circulagao de
veiculos pelas pracas de pedagio — ¢ assumido pelas concessionarias, em todos os
programas de concessio. Apesar de aparentemente natural, a assuncao do risco de trafego
pelas concessionarias pode ter reflexos de alguma relevancia na formagio da tarifa,
clevando-a desnecessariamente. Isso porque, malgrado todo o esforco no sentido de
estimar o trafego que se fara presente na via sob pedagio, a dose de incerteza restante fara
com que, na apresentacdo da proposta tarifaria, ocorra uma sobrelevacio do preco, no
proposito de garantir-se uma margem de arrecadacdo que comporte eventual diferenga a
menor entre o trafego estimado e o efetivo. Nio se quer, aqui, todavia, defender a
desvinculagdo do valor tarifario da estimativa de trafego. Apenas, que haja uma relagio
posterior, mais importante, entre valor da tarifa e trafego efetivo, dentro de limites
previamente estabelecidos, concernentes ao volume de trafego originalmente estimado.
Reduzindo-se o risco de trafego, reduz-se a necessidade de se impor margem de seguranca

embutida na tarifa, cuja existéncia apenas por ingenuidade se deixaria de admitir.

Agora, o parametro “custos”. Ha que se falar, de pronto, da importincia das
diretrizes tragadas pelos programas de explora¢ao rodoviaria. De acordo com dados do
DNER, em média, aproximadamente 70% da composicio da tarifa basica estaria
relacionada a encargos presentes nos programas de exploracdio, sejam relacionados a

investimentos sejam a operagio. Dai a relevancia das expectativas do poder publico com
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relacao ao futuro da via e de como 1sso ¢ expresso na forma de obrigagdes apresentadas
aos licitantes. Conforme observacdo do Tribunal de Contas da Unido, transcrita neste
relatorio, as concessdes federais ndo seguiram processo considerado padrio para a
defini¢do dos encargos a serem suportados pelas concessionarias. Em vez de delimitar
com precisio o tipo e o grau das intervengoes que se deveria promover na via, o DNER
facultou, no estagio micial da licitagdo, a apresentagdo de propostas técnicas que
terminaram por fundamentar o programa de exploracio definido para efeito da terceira
ctapa da concorréncia, a apresentacdo dos precos. O uso de informacdoes e dados
repassados pelas proprias concorrentes, de fato, ¢ atitude no minimo temeraria para a
fixagdo do programa de investimentos e de operagio da rodovia. Ficou-se sujeito ao
superdimensionamento dos encargos ja que ndo existia projeto basico prévio a nortear as
decisOes da Administragdo. Tal fato pode ter levado a fixacdo da tarifa em patamar mais
clevado do que o necessario para fazer face aos reais encargos da concessao, em termos de
imvestimentos ¢ operagdo. A par do que possa ter ocorrido, fundamental que aqui se
ressalte a importancia do poder concedente avaliar com grande esmero as necessidades da
rodovia, os melhores procedimentos, técnicas ¢ materiais (de forma geral) para
cumprimento das obras e servigos, apresentando-os com antecedéncia aos concorrentes.
Obvio que ndo se pode adentrar aspectos de detalhamento relativos aos projetos
executivos, mas o maximo de informacoes possiveis deve constar do edital para
possibilitar um concorréncia sobre bases reais. De toda sorte, mais relevante ainda do que
a definigdo dos parametros das obras e servigos - que acabam por estar vinculados ao
dominios da técnica - ¢ o estabelecimento do programa de necessidades, que comporta
decisoes de carater subjetivo. Seria aqui o momento, julga esta Subcomissio, de se buscar
a participacao efetiva dos usuarios, na forma de sugestdes e criticas, com o intuito de se
procurar adequar a expectativa destes com a do poder publico. Um programa de
exploragcio muito ambicioso, que conduz a imposi¢ido de uma tarifa mais elevada, pode ser
considerado desnecessario pela comunidade, dificultando a aceitagdo do onus que lhe ¢
imposto. Pelo que esta Subcomissido pdde saber, os usudrios mais interessados no
melhoramento das vias (setores de transporte de carga e de passageiros, populacio dos
municipios servidos pela estrada) ndo chegaram a dar alguma contribui¢io para a fixacio

dos programas de necessidade, seja na Unido seja nos Estados.

Relativamente aos encargos operacionais gerados pelos PERs, parece haver a
perspectiva de redu¢do de custo ligada a cobranca do pedagio, em virtude da
automatizacdo de procedimentos. Comecam a ser implantados sistemas eletronicos de
cobranga que, ao _tempo em que possibilitam controle mais complexo da arrecadagao,
estimulam a fluidez da via, dimmuindo bastante a existéncia de congestionamentos nas

pracas de pedagio. Espera-se que esse ganho de produtividade possa ter reflexo nas tarifas.
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Com respeito aos demais componentes de custo, ndo ligados aos encargos

presentes nos programas de exploracdo rodoviario, poder-se-ia dizer o seguinte:

a) custos financeiros — o0s custos financeiros, como ja observado, decorrem
principalmente de empréstimos contraidos para a realizacdo das obrigagdes relativas a
investimento previstas nos programas de exploragio. Em face da conjuntura
econdmica interna ndo favorecer ha algum tempo a tomada de dinheiro no pais ou no
exterior, as concessionarias vém trabalhando com elevado nivel de autofinanciamento.
Em Sao Paulo, segundo estudo realizado pelo consultor e ex-Ministro dos Transportes
Cloraldino Severo, apenas cerca de 7% dos ingressos de recursos para exploragao da
concessiio advém de financiamentos. Na realidade, esse panorama ¢ dificil de ser
alterado em razdo da pouca disponibilidade de empréstimo interno — quando existente,
a juros altissimos, e de reduzido prazo para pagamento — e da confiabilidade ainda
precaria das instituicdes de financiamento externo na estabilidade eccondmica
brasileira, aliada a desconfiancas relacionadas a viabilidade dos programas de
concessao rodoviaria no pais, o que nao ¢ de se estranhar em vista de tantos problemas
ja surgidos no curto espaco de tempo em que estdo em funcionamento. Neste cenario,
ha certa conveniéncia em manter-se baixo o nivel de financiamento extra-pedagio, pois
as condigdes desfavoravers contribuiritam para pressionar o valor da tarifa. Dificulta-
se, no entanto, o desenvolvimento de qualquer programa de investimento mais
significativo de curto prazo, como a rapida recuperacgio das rodovias, o que por vezes
explica os indices de capacidade e qualidade (ou seus equivalentes) insuficientes
alcancados pelas concessiondrias nesse periodo micial da concessio (sem um volume
consideravel de recursos para imvestimento no estagio primeiro — o que se poderia
garantir mediante financiamento - ficam comprometidas algumas metas de
produtividade da concessio, especialmente a relacionada a qualidade do pavimento). O

ideal ¢ que se expanda a oferta de empréstimos acessiveis de longo prazo.

b) seguros/garantias — o impacto, sobre a tarifa, da contrata¢do de seguros ¢ da concessio
de garantias, segundo o DNER, ndo ultrapassa 2%. Todos os contratos de concessao
examinados prevéem esses expedientes, dada a magnitude dos negocios. Tem-se
argumentado que a contratagdo de seguro no exterior, hoje so possivel se inexistente
equivalente no pais, poderia se dar de maneira mais vantajosa para o empreendedor,
reduzindo o custo global da exploragio. Eis tema polémico. S¢ por um lado abre-se a
possibilidade de uma reducao no valor da contrata¢io do seguro, que no caso tera

impacto muito reduzido sobre a tarifa, por outro pode gerar um direcionamento de
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d)

recursos para o mercado externo de investimentos, em detrimento de inversdes no

proprio pais.

remuneracdo do capital — ¢ fator sujeito as disponibilidades do mercado. A taxa interna
de retorno da concessdo deve ser tal que o interessado se sinta estimulado a empregar
all recursos que poderiam ser alocados em qualquer outra espécie de investimento,
considerados os riscos envolvidos. Desnecessario, portanto, msurgir-se contra o que
muitas vezes tem sido considerado um lucro abusivo. E o lucro que o mercado exige
para poder operar o negocio oferecido pela Administragdo. Sendo confiavel o processo
de concorréncia, ndo ha que se falar em remuneragdio excessiva do capital senio em
remuneragiao compativel com as expectativas de mercado. Tanto menores forem as
possibilidades de ganho em atividades de baixo risco, como aplicagdes conservadoras
no mercado financeiro, maior a propensao em Investir em negocios como as

concessdes com menor margem de lucro.

obrigacoes tributarias — embora informagdes do DNER déem conta de que o custo
relativo a carga tributaria representa algo em torno de 28% da composicio tarifaria
(relatorio anual de acompanhamento das concessdes — 1998), em reuniodes recalizadas
pela Subcomissio com a presenca de representantes das concessiondrias e da equipe
cconomica do governo federal pareceu claro que, na pior das hipoteses, esse indice
poderia rondar 15% (considerando PIS, COFINS, IR, ISSQN e CS). Realisticamente,
as possibilidades de redu¢do do impacto da cobranga de impostos na composigao da
tarifa sdo remotas posto que niao ha qualquer intencio no ambito do Poder Executivo
de conceder beneficio a esse segmento econdmico. Como argumento, diz-se que ha
atividades mais essenciais do que a exploragio de rodovias (agricultura, por exemplo)
¢, no entanto, gravadas da mesma forma que esta tltima. Seria uma questio de
imparcialidade de tratamento, a fim de preservar o Tesouro e os principios de justi¢a
fiscal. Conforme documento encaminhado a esta Subcomissio pelo Consultor e ex-
ministro Cloraldino Severo, haveria a necessidade de se examinar a legalidade da
inclusido do Imposto de Renda entre os itens que contribuem para a formagdo da tarifa.
Segundo o ex-ministro, essa situacio ¢ absurda ja que “quanto menos servicos forem
realizados pelos concessionarios, mantida a mesma tarifa, maior serda o lucro das
empresas concessionarias ¢ o imposto para o Governo Federal e maiores os custos
totais para os usudrios, que pagam a ambos e ainda sdo onerados pela falta de
beneficios dos servigos ndo realizados™. O problema, ai, esta em se admitir que o poder
publico possa compactuar com a reducio de investimentos na concessdo, com a
finalidade de gerar lucro para a empresa. Desconsiderada essa hipotese, parece ser

indiferente incluir-se ou nio, explicitamente, o IR entre os custos da concessionaria.
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De uma maneira direta ou por meio de subterfligios (sobrevalorizagdo de outros itens

de custo), esse valor sera incorporado a tarifa, no momento da proposta.

outorga ¢ fiscalizagdo — como ja se analisou aqui, o custo relativo a outorga ¢
claramente dispensavel pois resultado de um modelo de licitagdo inconveniente para as
concessoes rodovidrias: o da maior oferta. O custo de fiscalizagdo, imposto aos
concessionarios pelo poder concedente, da ordem de 1,5%, parece dispensavel a esta
Subcomissdo. Sendo que, em realidade, ¢ o usudrio quem arca com essa despesa, paga
cle em duplicidade pelo cumprimento de uma tarefa que, ao contrario da exploragio
rodoviaria, ndo pode ser delegada ao particular: a fiscalizacdo. Através dos impostos
gerais, o usuario esta contribuindo para que o Estado exerca seu poder de policia, onde
quer que ele se faga necessario. Nao pode ser gravado, novamente, para que, em uma
situacao especifica, o Poder Publico cumpra fun¢io da qual ndo pode se afastar.

administragdo — a redugdo de despesas concernentes a administragdo do negocio estio
ligadas ao aprimoramento gerencial e ao perfil societario da empresa concessionaria.
[mporta aqui que um acompanhamento criterioso seja exercido, no caso das
concessdes em curso, a fim de que possiveis ineficiéncias administrativas nio déem

margem a revisoes na tarifa (justificadas por intermédio de razdes diversas desta).

5.4 tarifas praticadas

A tabela a seguir informa os valores quilométricos de pedagio praticados no pais ¢

no exterior, em meados desse ano. As informag¢des constantes foram produzidas pelo

DNER ou por ele repassadas de outras instituigoes.
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L US= 1.9 RS

Tarifa Basica Por km

IES .
CONCESSOES RS USs
BRASIL (1)
Administradas pelo DNER
BR 290/RS ............... Trecho: Osorio — Porto Alegre ... 0,030 0,016
BE 1 Y6IRT i Trecho: Rio de Janeiro — Além Paraiba ..........ccooeevieiini. (1,043 (.023
BR 1 16/RJ/SP ............. Trecho: Rio de Janciro — Sao Paulo.......ocociiiiiinnininns 0.035 0,018
BR 040/RI/MG............. Trecho: Rio de Janeiro— Juiz de Fora.......ooovieiinneninnnn. 0,050 0,020
Média (0,039 0,021
Administradas pelos Estados
Parania (Rodovias Federais delegadas ao Estado) (3)
Lote: | <245, ] Km=—3 Dracas....c.coiimvrsriidm i 0,019 0010
Lote:2 =474, 1 Kny— 0 Pragas:..cvsoaminmnivnavamms 0.018 0.009
Loted—387, 1 KIm'=5 DIatas o psmsss oo 0,019 0,010
Lote 4 —305,0 Km—4 pragas..........ccoeeoceeeenrecnrnmssenserees 0,0017 (0,009
Lote 5 —487.5 Km ~ 7 pragas....c.niniisinnamiinin 0,020 0,011
Lot 0= 141 D Env=T1 PRCH..cnwammmpmsarinisscmen 0,018 (0,009
Média 0,019 0,010
Rio Grande do Sul (Rodovias Federais delegadas ao Estado) (4)..cccccvuvvns
Polo Pelotas — 351.5 Km - ainda sem pedigio...............
Polo Metropolitano — 460,0 Km — 5 pragas.........cccooeeeeenn, 0,016 0,008
Polo Caxias do Sul = 173,7 Km =4 pragas..........cccoven. 0,034 0,018
Polo Vacaria— [32.06 Km — 3 pracas......nsmimin 0.034 0,018
Polo Gramado — 132,0 Km — ainda sem pedagio............
Polo Carazinho — 2114 Km — 4 pragas........ccooeeeevecnns 0,028 0,015
Polo Santa Maria — 256, 2 Km — ainda sem pedagio......
Polo Santa Cruz do Sul — 177.58 km — 3 pragas............. 0,025 0,013
Polo Lageado - 301, 9 Km =3 pragas..........ccccovvevernennn 0,030 0,016
Média 0,028 0,015
Sio Paulo (Rodovias Estaduais - DERSA-DER/SP)
Rodovias = pistasimples.....niuinaniaaninis 0.032 0.017
Rodovias — pista dupla (multivias).........cocveiineiiiinne. 0.044 (),023
Rodovias — pistas duplas em Sistemas.......... 0,052 0,027
Rio de Janeiro (Rodovias Estaduais)
Vi Lagos (dias GUEIS). .. ovooorroorieeseeseieemeseseesens oo 0,028 0,015
Via Lagos (fim de semana).......ccnvinsmeimsiisisens (,047 (0,025
INTERNACIONAIS (2)
EUA.....oocvineee.A{Média de 48 rodovias com pedagio).....covvvvvninicieeinron 0,051 0,027
Franca (Média geral das rodovias com pedigio). ... 0,152 0,080
BTN i s N e i S MR B (0,150 0,079
BB EA. ... 1eeeureesrseesaresnesannesrssssnnsnnparsnssnsannsesansansantesssesnsenins ssnntnsessessssmnesesnssntas snessnenes (0,.093 (0,049
D oo A L T R A A B 3 o i G S T o A S T 0.070) 0,037
B TR NN s s A A VO s YA A TR (),034 0,018
Chile AcessD Sul @ CONCRPCION. vocvvveiervmipsros et ieisesnsessssemmisesans 0,057 0,030
| AT OO B o scnsminvsio s eSS A TS VR T S 0.065 0,034
Colombia ..o Carretera Bugd — Tulud e 0,190 0,100
Hungria NV Expressa MM S s mmmaiiiinsniisin 0,057 (0,030
1 1T R —— Via ExpressaGuangzhou — Shenzhen.......occcoiinnicnnns 0,095 0,050
5 R L OO PTUP PSPPSRSO 0,302 0, k59
Malasia Via Expressa Morte— Sl nannasmeiia s 0,057 0,030
MEXTCO. o s vmmmsswivssisn carretera Ciudad de Mexico = TolUCH. ..o oevisassammrainin 0,418 0,220
- Mecxico Autopista Ciudad de México— Acapulco.........ocoooiieinennnn 0,146 0,077
! Puerto Rico Lag Amdrica-Tollk Rvadic consminimmamsnsasmmaisns s 0.044 0,023
| Puerto Rico............ De Diego Toll ROUC. ... (.074 0,039

OBS.: Fontes:
(1) Dirctona de Concessoes do DNER

(2) EUA — Toll Rate Suvey — Fev./1998: Internacional Bridge, Tunnel and Turnpike Association. Demais paises — Private Financing
of Toll Roads — RMC Discussion Paper Series 117 (Banco Mundial) — 1996, excegio sendo os valores referentes a
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Franga ¢ dAutopsia Ciudade de México — Acapulco que foram obtidos de consultores internacionais.

(3) as tarifas de pedigio nas rodovias delegadas ao Parana sdo unilateralmente reduzidas pelo Governo do Estado;
(4) niio considerada a redugio unilateral das tarifas de pedagio no Rio Grande do Sul;
(5) Muis subsidio do governo.

317 23 004

A observagdo inicial a ser feita é que, se se pretende tragar algum paralelo entre
as tarifas praticadas, nio se pode, de fato, tomar em consideragdo os valores unitarios
vigentes nas pracas de pedagio sendo o valor quilométrico do pedagio em cada concessio.
Este ¢ definido pelo somatorio dos valores cobrados em cada praga dividido pela
quilometragem da via posta sob pedagiamento. No caso de pracas onde se pratica a
cobranca unidirecional, deve-se levar em conta, para contagem da quilometragem, trajeto
que inclua ida e volta no trecho. Tal cuidado ¢ importante pois a existéncia de poucas
pracas de pedagio pode levar a que o valor unitario seja elevado, dando a impressio de que
a tarifa praticada nessas circunstancias ¢ maior do que outras, o que so se pode saber, de

fato, se inserida no calculo a variavel “distancia explorada™.

De acordo com o quadro acima, os valores quilométricos praticados no pais sio
inferiores aos praticados internacionalmente (pelos menos aos dos exemplos colhidos). Os
dados apresentados sao usados tanto pelo DNER como pela Associagio Brasileira de
Concessionarias de Rodovias para dar prova da modicidade das tarifas em vigor no pais.
Outro parametro para comparac¢do ¢ o dado fornecido pelo Banco Mundial segundo o qual
a maioria das tarifas de pedagio situa-se no mtervalo de $0,03 a 0,08 por quildometro, ou
seja, RS 0,057 a 0,152 por quildometro. Ja se disse aqui que essas comparagdes sao, no
minimo, pretensiosas, pois tomam objetos e situagdes diversos, especialmente se incluidas
experiéncias no exterior. Nestas, ao contrario do que tem se verificado no pais, as rodovias
submetidas a pedagio tém sua construgdo ou duplicagdo arcadas pelo ente publico que
explora a via ou pelo concessionario, por meio de sistemas como o BOT (build - operate -
transfer). Decorre dai que os custos relativos a investimentos sdo muito mais
significativos, indo refletir-se nas tarifas. No caso mexicano, por exemplo, as tarifas
quilométricas elevadas tiveram como uma das razdes o perfil do projeto de concessio, que
envolvia ndo somente a conservagao rodoviaria mas a propria constru¢do de auto-estradas
em prazo relativamente curto. Em alguns desses paises, observa-se ainda a existéncia de
uma politica de subsidios cruzados (a cobranga de pedagio em determinadas estradas
sustenta a construcao ou a melhoria de outras) onde se cobra pedagio para a manuteng¢do
de uma ampla rede de rodovias de alto padrao (Japdo, por exemplo) - o que ocorre muito
timidamente em algumas situagcoes no Brasil -, onerando a tarifa paga pelo usudrio. Ha,
por fim, contextos em que o valor do pedagio nao ¢ fixado com o intuito de gerar o menor
onus possivel para o usuario e sim de garantir um uso o6timo da rodovia, livrando-a da

ocorréncia de congestionamentos, ou ainda de desestimular o modal rodoviario, criando
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condigdes para migracdo do transporte para as alternativas ferroviaria e hidroviaria,
situacoes tambeém estranhas ao pais. Portanto, essa diferenca de valores verificada na
tabela em favor das concessdes nacionais ¢ demasiado suspeita para que se faga
afirmagdes taxativas como as do DNER e da ABCR. E preciso, em resumo, que se ponha
na balanga também o que se esta a oferecer, o que se pretende da concessiao, para so ai
tentar estabelecer uma confrontacdo. A par do que ja fo1 dito, cumpre assinalar que a tarifa
quilometrica (e seus “insumos’™) pode ndo ser um parametro definitivo para comparagdoes.
Se a relacionarmos com a renda per capita de cada pais, teremos um resultado bastante
diverso ¢, certamente, desfavoravel ao Brasil. Segundo estudo realizado pela Trevisan
Consultores, no caso paulista, o “valor adotado por quilometro ¢ extremamente elevado
quando comparado com a renda per capita”. Continua: “considerando-se o valor de US 4,3
mil per capita relativo a 1995, a relacdo pedagio/PIB per capita para o caso brasileiro
ficarta em 9,2. Este nimero ¢ ainda bastante superior aos dos demais paises, mesmo
considerando, conservadoramente, que os respectivos valores per capita ndo aumentaram
apos 1992.7. Essa observacao ¢ importante na medida em que a exploragdo da concessio
nao ¢ servigco ou produto que possa ser transacionado internacionalmente. Seu valor so faz
sentido se relativizado, ou seja, comparado a outros precos de servico e produtos internos,
para que se tenha uma i1déia de seu impacto sobre a economia. Seria diferente, por
exemplo, se se estivesse falando da maioria dos produtos industriais ¢ agricolas.
Comparativamente, uma caneta produzida no Brasil poderia ser considerada cara sc
similares internacionais pudessem ser vendidas no mercado interno a pregos mais

competitivos.

Diante dessas consideragdes, resta claro que esta Subcomissio ndo pode definir,
genericamente, se os precos praticados nos pedagios brasileiros siao caros ou nao, apesar
de fatores adicionais como os multiplicadores adotados para os veiculos de carga ou a
renda interna apontarem para a primeira alternativa. Ha questdes complexas a se levar em
conta. O principal, todavia, ¢ que estudos preliminares (independentes, preferencialmente)
possam caracterizar a existéncia inequivoca de beneficios para os usuarios da via posta sob
concessao. Enfim, uma constatagido ¢ certa: a grande maioria dos usuarios das rodovias
tende a achar excessivo os valores de pedagio pois partiram de uma situacdo em que a
utilizacao da via era gratuita. Se ndo se demonstrar com transparéncia ¢ retidao que a tarifa

praticada ¢ compativel com os servigos oferecidos, esse sentimento continuara a existir,
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5.5 cobranca diferenciada por veiculo

A cobranga de valores diferentes de pedagio conforme o numero de eixos dos
veiculos ¢ pratica generalizada no pais. Somente no polo Gramado. no Rio Grande do Sul,
adota-se uma tarifa unica, em virtude da caracteristica eminentemente turistica dos trechos
postos sob concessdo. Na RJ-124, concessio explorada pela Via Lagos, embora se adote
cobranca diferenciada por nimero de eixos também prevalece o critério de cobrance
diferenciada em func¢do do dia da semana (nos finais de semana a tarifa ¢ mais elevada).
Os multiplicadores aplicados sobre a tarifa basica (derivada da melhor proposta ou
definida pelo poder concedente, conforme o caso), em razao do numero de eixos de cada

categoria de veiculos, sdo os das tabelas abaixo:

. Multiplicadores nas concessoes federais

veiculos eixos  multiplicadores
Automovel, caminhonete e furgio (rodagem simples) 2 1.000
Caminhio leve, onibus, caminhiio trator e furgio 2 2.0010)
Caminhio trator, caminhio trator ¢/semi-reboque, onibus 3 1.500
Caminhio ¢/reboque, caminhio trator ¢/semi-reboque 4 4.000
Caminhio ¢/reboque, caminhiio trator ¢/semi-reboque 3 5.000
Caminhio ¢/reboque, caminhio trator ¢/semi-reboque O 6,000
Automovel ou caminhonete com semi-reboque 3 1.500
Automovel ou caminhonete com reboque 4 2.000
Motocicleta, motoneta e bicicleta a motor 2 0,500 (**)

(**) Motocicleta: NovaDutra nilo cobra.

Multiplicadores nas concessoes estaduais

multiplicadores

veiculos eIxXos : o = 4

ES PR RS RJ SC SP
. Automavel, caminhonete e furgio (rodagem simples) 2 1.00 1.00 1.00 1.00 1.00 1.00
Caminhio leve, onibus, caminhiio trator e furgio 2 1,50 2,00 166  2.00 1.66  2.00

Caminhio trator, caminhiio trator ¢/semi-reboque,

g 3 .90 300 250 3.00 333 3.00
onibus

Caminhiio ¢/reboque, caminhio trator c/semi- 4 230 400 333 400  3.66  4.00
reboque

Caminhio ¢/reboque, caminhio trator ¢/semi- 5 270 5.00 4.6  5.00  4.00  5.00
reboque

Caminhio ¢/reboque, caminhio trator ¢/semi- 6 310 600  5.00  6.00 500 6.00
reboque

Automdvel ou caminhonete com semi-reboque 3 1,50 3,00 1.50  3.00 1.66  1.530
Automdavel ou caminhonete com reboque 4 1,90 4,00  2.00 4,00 1.66 2.00
Motocicleta, motoneta e bicicleta a motor 2 0,50  0.50  asent 030 037 isent

(*) Brita Rodovias S/A possui larifa anica. Tabela ndo aphicavel,

Antes de se passar a analise desse critério adotado em todas as concessoes do
pais, cumpre dizer que ele ¢ uma de varias opgdes possivels para a cobranca diferenciada
de pedagio. Ha casos no exterior em que prevalecem como critério o peso do veiculo ou

sua quantidade de rodas. Ainda, paises que adotam cobranga diferenciada por tipo de
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veiculo, desconsiderando fatores como o numero de eixos (por exemplo, trés categorias —
automoveis, onibus e caminhodes). Ha os que tomam como parimetro a capacidade de
ocupacao para fixar diferentes tarifas (os onibus pagariam relativamente bem menos para
estimular o transporte coletivo). A par desses modelos, que levam em conta alguma
caracteristica dos veiculos que fazem uso da via, costuma-se implantar outros que tem
relacdo com a capacidade da estrada. Assim, como no caso da concessdo da RJ-124, pode-
se estabelecer cobranga diferenciada (a maior) em dias ou horarios cujo movimento de
veiculos € considerado excessivo ou, ainda, em areas onde permanentemente a demanda
por espago viario ¢ mais elevada.

Em geral, procura-se relacionar a cobranca diferenciada de tarifa de pedagio a
critérios economicos que tenham por base exigéncias impostas sobre a construgio,
conservacgio ou operacio da rodovia. E o caso da adogdio de critérios como o pagamento
diferenciado pelo numero de eixos ou por horirios ou areas com transito excessivo. No
primeiro, exige-se pagamento maior de veiculos pesados por estes degradarem mais
fortemente a via e ocuparem mais espago de rodagem. No segundo, exige-se pagamento
diferenciado de todos os veiculos por for¢arem a construgdo de infra-estrutura ou a
prestacdo de servigos em padrdes superdimensionados. Ao lado dos critérios econdomicos,
subsistem, eventualmente, objetivos sociais, lato sensu. E quando se pratica diferenca
minima no valor da tarifa de pedagio entre veiculos de passeio e veiculos de carga, por
exemplo. Ou quando se da regalias a veiculos de transporte coletivo. Nessas situacoces, 0s
custos que a circulagdo desses veiculos impdem sobre a exploragiio da via sdo colocados
em segundo plano em favor de uma orientagdo de politica publica que extrapola aquele
contexto. Como nos dois casos citados, ela pode ter como norte o estimulo ao transporte
de carga, fazendo com que veiculos de particulares subsidiem essa modalidade, ou o
estimulo ao transporte coletivo, contemplando segmentos populacionais menos

favorecidos e a economia de combustivels.

Vai-se aos multiplicadores adotados pelo DNER. Em primeiro lugar niio parece
inadequado, de fato, utilizar-se a quantidade de eixos como eclemento variavel para a
fixacao de valores distintos de pedagio. A preocupacgao reside em se tais multiplicadores

espelham as reais exigéncias impostas pelos veiculos sobre a exploracio da via.

De acordo com o explicagdes presentes em nota técnica distribuida pelo DNER a
esta Subcomissdo, a tabela de multiplicadores do 6rgido, adotada em varias concessoes
estaduais, foi construida a partir de dois critérios: (i) os beneficios esperados por tipo de
veiculo em fung¢ao das melhonas previstas e (11) o impacto sobre a rodovia de cada tipo de

veiculo. O primeiro critério toma em conta quanto cada tipo de veiculo ird economizar se
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passar a rodar em rodovia com pavimento com rugosidade média de 3mm/m, supondo que
antes transitava por pavimento com rugosidade média de 7mm/m. Trata-se de modelo ja
comentado na parte inicial deste relatorio. Segundo a simulacdo realizada com os niveis
indicados de rugosidade, o ganho operacional proporcionado a um 6nibus seria quase duas
vezes superior ao proporcionado a um automovel. Tomando ainda o ganho gerado para o
automovel, um caminhio leve teria beneficios exatamente duas vezes malores; um
caminh@o com trés eixos, beneficios trés virgula quatro vezes maiores; um caminhio com
quatro eixos, trés vezes e meia e, finalmente, um caminhio com cinco eixos, beneficios
quatro virgula cinco vezes maiores. Tais dados sdao levados a um grafico concebido pelo
DNER para definigdo dos multiplicadores. Agora, o segundo critério, o impacto sobre a
rodovia. Conforme o estudo do DNER, de trés ordens sdo as solicitacdes dos veiculos
sobre as estradas: (1) solicitagdes fixas, relacionadas a propria existéncia do fluxo,
independentemente do tipo de veiculo — ¢ o caso da necessidade de se sinalizar a via, de se
fazer obras de drenagem e outros aspectos de engenharia viaria ndo relacionados as
categorias de veiculos; (i1) solicitagdes relativas ao espaco ocupado pelos veiculos na via

o numero de faixas de transito e, portanto, a largura da plataforma envolvendo a
terraplenagem e o pavimento dependeriam do volume de trafego ¢ do espaco ocupado por
cada veiculo na estrada, tanto maior quanto for seu numero de eixos; (iii) solicitagdes
decorrentes do peso proprio e da capacidade de transporte — em virtude dessas ¢ que se
dimensiona a espessura ¢ se define o tipo de pavimento, assim como a periodicidade dos
SEIrvigos para sua restauracdo ¢ conservagao. Tomadas essas trés espécies de solicitagdes, o
DNER atribuiu um peso a cada uma delas, conforme avaliagio de sua contribui¢do para
formacgdo do custo da rodovia. Assim, foi definido que a primeira espécie de solicitagio
representa 30% dos custos; a segunda, 30%; e a terceira 40%. Para se chegar a um
resultado que represente o quanto cada categoria de veiculo, em fun¢dao do nimero de
eixos, solicita da rodovia mais do que solicita o automovel (tomado como parametro), a
autarquia empregou fatores encontrados em manuais de engenharia, aplicando-os a

solicitacdo correspondente, conforme tabela abaixo:

GFR 3 17 23004

Veiculo Utilizagdo da | Espaco Solicitagoes | total Relacao Multiplicadores
1 rodovia — | ocupado sobre 0 automovel =|do DNER
| solicitagoes pavimento I
| fixas
! Automovel ] %:6:3 %03 0,00 x 04 0.6 I I -
| Camioneta 1 %03 1 x0.23 0,01 x04 0.6 ] |
| {'}El_huiu}tuﬁurha|m 1 %03 2x 03 0,5x04 11 1.8 2
(‘aminhao leve 1 x 0.3 2x03 0.4 x04 1.4 1.8 2
‘. Caminhdao meédio 1 x0.3 3x03 1.8 x0.4 1,9 3.3 2
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Caminhdo pesado 3 eixos 1 x 0,3 ! 3x03 2.5%x04 2.2 3,7 3
| Caminhao pesado 4 eixos 1 x03 4x0.3 40x04 3.1 5.2 4
| Semi-reboque 5 eixos 1 x0,3 4 x 0,3 5,0x 0,4 39 5,8 5

GFR 3 1723 004

De acordo com essa tabela do DNER, a pentltima coluna reflete o quanto cada
veiculo exige mais da rodovia do que um automovel, traduzindo-se nos custos. impostos

ao projeto. O projeto considerado pelo orgio, no caso, € uma duplicagdo rodoviaria.

De posse dessas duas avaliagdes (os beneficios auferidos e as solicitagdes
impostas ao projeto viario — partindo-se do automovel como marco inicial), o DNER
elaborou grafico onde, comparando os resultados obtidos, determinou a linha de evolugio
dos multiplicadores

Esta Subcomissiio julga necessario fazer algumas observagdes a respeito da
definicio desses multiplicadores. A solicitagdo “‘espago ocupado”™ — que influencia a
clevacao dos multiplicadores, ja que sdo maiores os pesos atribuidos a veiculos com maior
numero de eixos (segunda coluna ) — parece ndo fazer muito sentido quando nado estao
previstas na concessido obras relativas a aumento de capacidade, o que acontece em boa
parte dos casos. No caso de concessdes que contém obras dessa natureza, o peso que se
atribuiu a essa solicitagdo (30% dos custos) parece excessivo, ja que as duplicagdes, na
maioria das vezes, sdo pontuais. Ainda que se argumente que um veiculo com maior
extensao contribua mais para o congestionamento da via e, por conseguinte, exer¢a maior
influéncia na decisio de se ampliar a capacidade da estrada, a solicitagio “espaco
ocupado™ so poderia entrar no cilculo dos multiplicadores se no programa de exploragao
da rodovia estivesse previsto, de fato, obras de monta que a levassem em consideragio.
Nao ¢ isso o que se observa, todavia. Outro fato estranho na construcio dos
multiplicadores ¢ a utilizagdo das solicitagdes fixas. Ora, os multiplicadores devem
expressar somente o custo adicional imposto por cada categoria de veiculo em fungio de
seu numero de eixos. Ndo ha por que se levar em conta os custos (solicitagdes) fixos na
construg¢do dos multiplicadores pois cles independem do tipo de veiculo que utilizara a via.
Custos adicionais, aqui, s6 podem derivar do espago ocupado pelo veiculo (solicitacao
que, ja se viu, ¢ descabida na maioria das concessdes brasileiras) e das solicitagoes
impostas sobre o pavimento, que ndo merecem contestacdo. Tem-se, por fim, que da tabela
de construcdo de multiplicadores apresentada hda pouco, na maioria das vezes, sO se
deveria considerar a terceira coluna, relativa as solicitagcdes sobre o pavimento. Teriamos,

portanto, a seguinte nova tabela:
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| Veiculo Solicitagdes sobre o | total Relagio automovel | Novos
pavimento =1 multiplicadores

Automovel 0,00 x 1 0 impossivel Impossivel

IC:uﬂiunc{u 0,01 x1 0,01 "

| Onibus interurbano 0,5x 1 0,5
Caminhdo leve 04x1 0.4
Caminhio médio 1. 8x1 1.8 “ "
(ﬁlmlﬂjﬁiuﬁcmdu 3 eixos 25x1 2.5 ) ¥
Camunhao pesado 4 eixos 4 x 1 4 it =
Semi-reboque — 5 eixos S5x1 5 " a
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Necessario repetir que o custo adicional representa o que se vai gastar a mais na
exploragdo da concessdo em virtude da existéncia de caracteristicas diferenciadas de
determinados veiculos (maior capacidade de carga). Observando-se a tabela acima, logo se
vé que o modelo adotado pelo DNER ¢ invalido, pois nao ¢ verdadeira a hipétese de que,
se apenas caminhdes passassem por uma rodovia explorada mediante concessio, o custo
adicional imposto a concessdo seria infinitamente superior ao custo de exploracdo da

rodovia se por ali sO passassem automoveis.

Para se chegar a uma real avaliagio dos custos adicionais impostos pelas
diferentes categorias de veiculos, julga esta Subcomissdo ser necessario que se delimite
primeiro qual o valor hipotético de uma tarifa basica que ressarca todos os custos
envolvidos na exploragiio da concessdo, considerando que s6 automoveis utilizassem a
rodovia (0s custos que permitem a utiliza¢do da via pelos automoveis sdo considerados
custos basicos). Essa tarifa basica seria formada, portanto, pela divisio dos custos basicos
(custos que levem em conta a utiliza¢iio da via apenas por automoveis) pelo resultado da
multiplicag¢iao do volume meédio diario de veiculos — VMD pelo tempo da concessio (em
dias). Em seguida, deve-se definir o valor hipotético de uma tarifa adicional, capaz de
ressarcir os custos adicionais impostos sobre a exploragiao da concessao por cada categoria
de veiculo com tamanho ou capacidade de carga superior ao do automovel. Tal tarifa seria
formada pela divisio dos custos adicionais (custos extras impostos pela aceitacio da
circulagdo de veiculos maiores e mais pesados — refor¢o do leito pavimentado, por
exemplo) pelo resultado da multiplicagdo do volume médio didrio de veiculos de outras
categorias (ndo se conta os automoveis) pelo tempo da concessdo. Tendo-se em maos a
tarifa basica e a tarifa adicional chega-se aos valores dos multiplicadores. O multiplicador
referente a cada categoria de veiculo (por n® de eixos) sera o resultado da divisao do

somatorio da tarifa basica ¢ da tarifa adicional (influenciada pelo custo adicional, que é
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diferente para cada tipo de veiculo) pela tarifa basica. A equacio final pode ser expressa
da seguinte forma:

M = (Cb/VMD x T) + (Ca/VMD’ x T)/(Cb/VMD x T) onde:

M — multiplicador por categoria (n° de eixos)

Cb — custo basico, expresso em RS (custo total de exploragao da concessio considerando
apenas o trafego de automoveis)

Ca — custo adicional, expresso em R$ (custo extra imposto a exploragdo da concessao
pelas solicitacdes especificas de cada categoria de veiculo — exceto o automovel)

VMD - volume meédio diario de trafego nas pracgas de pedagio (considerando todos os
veiculos)

VMD™ - volume medio diario de trafego de outros veiculos nas pragas de pedagio, que
ndo o automovel

T — tempo da concessio, em dias.

Cabe destacar que, conhecido o resultado dessa equagao, pode-se acrescentar o
critério de “heneficios auferidos™ para a definigio final dos multiplicadores, conforme
vem fazendo o DNER.

O resultado desse novo modelo - a reducdo dos multiplicadores, certamente - de
certa forma ja ¢ defendido por virios segmentos, inclusive pelo poder concedente, em
certos casos. Em reunidio promovida por esta Subcomissao, representantes da Secretaria de
Acompanhamento Econdmico do Ministério da Fazenda apresentaram documento no qual
sugerem a redugdo do nimero de categorias de veiculos, entre outras sugestdes para a
formulacio de um novo modelo de exploracdo. O Secretario de Transportes do Estado de
Sdo Paulo (que adota os multiplicadores do DNER)), por sua vez, fez a seguinte
declaracao em reunido da Comissdo de Viagdo e Transporte no inicio deste ano: “viagens
feitas ao exterior pela nossa equipe técnica e por mim mesmo mostraram que no exterior
esses multiplicadores nido crescem indefinidamente. Ja haviamos discutido que ali havia

um dos nossos possiveis enganos, uma das nossas possiveis falhas™.

Nao pretende esta Subcomissio, em resumo, conceder privilégios ao transporte
de carga mas tdo somente defender que se lhe dé tratamento correspondente aos encargos
adicionais que 0 mesmo provoca para a exploracdo da concessdo. E um critério econdémico

justo.

GFR 317 23 004 -2 (JUN/AS)



GFR 3 17 .23 0Da

CAMARA DOS DEPUTADOS

5.6 modelo de reajustamento e revisiao

O reajustamento da tarifa de pedagio € uma exigeéncia em qualquer economia
onde o valor da moeda ndao apresenta grande estabilidade. Nao se pode imaginar que o
particular venha a se interessar pela exploragcdo de uma concessdo rodoviaria, diante de
uma economia como a brasileira, sem que lhe seja garantido um mecanismo que asscgure
o real valor da receita auferida ao longo do tempo de exploragdo. A revisio da tarifa
também ¢ um instrumento necessario na medida em que necessidades ou condigoes
extraordinarias podem surgir ao longo do prazo de exploracido da concessio, influindo nos
custos ou nas receitas. A tarifa, nesse caso, precisa ser adequada a nova realidade, seja por
intermédio de sua reducdo seja de seu aumento, mantendo-se o equilibrio econdmico-

financeiro do contrato.

Em relacdo ao reajustamento, a maioria dos contratos de concessio preveé uma
formula, chamada “formula paramétrica”, pelo meio da qual se chega ao indice de reajuste
a ser aplicado a cada ano sobre a tarifa praticada. A exceg¢do ¢ o Estado de Sao Paulo, que
previu o IGPM como indice para reajustamento da tarifa. As formulas paramétricas tém a
vantagem, sobre um indice especifico, de melhor espelhar o comportamento dos
componentes que mais influenciam na formagao dos custos da exploragdo da concessao. A
questao esta em se escolher de forma correta que componentes fardo parte da formula e
que peso se atribuira a cada um deles. A Unido ¢ o Estado do Rio de Janeiro escolheram
componentes iguais para fazer parte da formula paramétrica (terraplenagem,
pavimentacdo, obras de artes especiais e consultoria) e adotaram 0s mesmos indaices para
medir a variacdo de secus precos ao longo do ano (indices especificos da Fundagio Getulio
Vargas). Divergiram apenas na atribui¢do de pesos aos componentes. Enquanto o Rio de
Janeiro considerou que a terraplenagem corresponde a 15% dos principais custos para a
formagdo da tarifa basica e a pavimentacio 20%, a Unido avaliou tais impactos em 20% ¢
16%, respectivamente. O Rio Grande do Sul e o Parana adotaram formulas paramétricas
idénticas. Elas tomam como componentes a variagdo dos precos de terraplenagem, de
pavimentacio, de obras-de-arte especiais e de consultoria, acrescentando a variagdo do
indice geral de precos ao mercado — IGPM e do indice nacional de custo da construgiao
INCC. A participacdo considerada para cada um desses componentes da formula ¢,
respectivamente, de 10%, 20%, 20%, 30%, 10% ¢ 10%.

Acerca dessas formulas, parece importante dizer que levam em consideracdo
parametros msuficientes para que se conheca, com a maior exatidio possivel, a evolugio
dos custos que interferem na explora¢do da concessdo. Com efeito, a terraplenagem, a

pavimenta¢do, as obras-de-arte ¢ os servi¢os de consultoria sdo parte de um conjunto de
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componentes que determina o custo total de exploragdo da concessao. De acordo com
documento encaminhado pelo DNER a esta Subcomissio os itens de custo citados
representariam, em media, cerca de 55% dos custos totais envolvidos na exploragao da
concessao. Além deles ha custos ligados a obrigacdes tributérias, a atividades operacionais
(como a manutenc¢do de equipamentos, equipes de apoio e veiculos) a remunerag¢ido do
capital etc. Tal situagio, a limitagdo de componentes presentes nas formulas paramétricas,
pode levar a distor¢des na evolucio do valor da tarifa basica, a maior ou a menor,
comprometendo o equilibrio econémico-financeiro do contrato. Conveniente assinalar,
além disso, que a variagdio de preco dos itens de custo tomados em consideragio nas
formulas paramétricas sofre influéncia direta da politica das proprias empresas que, por
meio de consorcio, controlam as concessionarias, ja que a maioria delas atua no ramo da
constru¢ao de grandes obras, inclusive rodoviarias. Conferindo-se peso excessivo aos itens
de custo ja mencionados, da-se margem a que os proprios controladores das concessoes
tenham grande participagdo na defini¢iio do indice de reajustamento da tarifa, o que soa
moportuno. Outro aspecto a ser comentado ¢ o peso conferido ao item “servigos de
consultoria”. Na formula adotada para o reajuste da tarifa praticada na rodovia Porto
Alegre-Osorio, o indice referente ao componente em questao chega a representar 68% do

indice de reajuste a ser apurado. Nio se estaria supervalorizando essa fun¢ao?

Diante do que foi dito, cabe destacar, por fim, os indices de reajuste aplicados as
tarifas praticadas no ambito federal (indices que nido divergiram muito dos adotados nos
Estados em virtude da semelhanca das formulas paramétricas). As informag¢des siio do

DNER (% - sobre tarifa inicial prevista no contrato ou acrescida por revisoes):

PONTE
reajustes Tarifa basica atual %o Tarifa basica arrcaondada
Ago/96 1,199 39.5 1,20
Ago/97 1,3041 432 1,30
Ago/98 I.3525 48,5 1,40

NOVADUTRA

| Reajustes Tarifa basica atual %o Tarifa basica arredondada
Ago/96 2,859 19,67 2,86

| Ago/97 3,336 24,69 3,15 € 3,30

Z Ago/98 3,453 29,00 3,50
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CONCER
Reajustes Tarifa basica atual % Tarifa basica arredondada
Ago/90 2,38 24,60 2,38
| Ago/97 2,879 31,16 2,60 ¢ 2,90
| Ago/98 2,996 36,46 3,00
CRT
Reajustes Tarifa basica atual % Tarifa basica arredondada
Set/96 2,770/1,939 12,601 2771190
Set/97 2,983/2,088 16,970 3,00/2,10
Set/98 3,051/2,135 19,670 3,10/2,10

Obs. Nas pragas PA1 ¢ PA2 cobra-se 70% da tarifa cobrada na praca PN1

CONCEPA
| Reajustes Tarifa basica atual % Tarifa basica arredondada
Out/97 2,09/1,04 44,61 2,00/1,00
Nov/98 2,28/1,14 44,13 2,25/1,10

Obs. Os precos diferem por praca de pedagio

Os reajustes praticados, conforme graficos apresentados pelo DNER no scu
relatorio anual de acompanhamento das concessoes (1998) demonstram que os indices de
reajuste, em media, tém ficado um pouco acima dos medidos através do IGP-DI
(Fundagcdo Getulio Vargas), os quais sio os seguintes: 1995 — 15%; 1996 — 9%; 1997 -
7%; 1998 — 2%; 1999 — 15,59% (até novembro). O IGP-DI é um indicador mais
conveniente para se tentar estabelecer uma base de comparagdo com o0s reajustes
concedidos as concessionarias pois leva em consideragcdo, no seu calculo, o indice de
precos praticados no atacado (60%).0 indice de pregos praticados ao consumidor (30%) ¢
o indice de pregos da construgio civil (10%). E uma cesta de indices que se aproxima mais
do perfil dos custos das concessionarias do que o IGPM, empregado pelo Estado de Sao
Paulo. Diante dos dados, vé-se que os reajustes concedidos, embora apresentem na media
progressividade maior do que o indice inflacionario tomado como parametro (muito
possivelmente efeito da restri¢io dos componentes da formula paramétrica) ndo sio os
grandes responsaveis pela elevacdo das tarifas (considerados nido apenas os reajustes) em
padroes muito superiores aos medidos pelo IGP-DI, conforme graficos antes mencionados.
Na verdade, ¢ 0 mecanismo das revisoes que vem elevando sobremaneira os valores das

tarifas basicas
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Passa-se, entdo, as revisdoes. As revisoes, cuja previsio contratual ja foi aqui
defendida, estao se constituindo, de fato, em instrumento rotineiro de elevacio das tarifas.
A principio, a revisio deveria ser um mecanismo neutro, a ser empregado
parcimoniosamente quando comprometido o equilibrio econdmico-financeiro ajustado
para o contrato, em virtude da imposicdo de novos encargos por for¢a legal (elevacio de
tributos, p.e), da ocorréncia de fatos de for¢a maior (uma enchente que provoca o
desabamento de pontes), de aumento importante no ganho de receitas alternativas pela
concessionaria (previsdo restrita a alguns contratos), de alteracdo unilateral do contrato
(caso do desconto determinado pelo governo paranaense), de modificagdes substanciais no
preco dos principais insumos ou da necessidade de se modificar encargos previstos no
programa de exploragdo rodoviario. Ocorre, no entanto, que as revisoes tém sido comuns
neste breve espago de tempo que separa o inicio das concessdes do ano de 1999. Tome-se
como exemplo o programa federal, do qual esta Subcomissdo dispoe de mais informagaes.
De acordo com dados do DNER, foram as seguintes as revisoes ja realizadas no valor da
tarifa basica praticada pelas concessionarias de rodovias federais:

PONTE — tarifa basica inicial — RS 0,78

Revisdo 1 — agosto de 1996 — RS 0,86 (acréscimo de 10,38%) — atraso na data do inicio do
pedagiamento/recurso na justiga;

Revisio 2 — agosto de 1997 — 0,91 (acréscimo de 5,72%) — melhorias na seguranca de
transito, sistemas radio e Tele Ponte, sensores efeito doppler, grade ilha Mocanj¢, paincis
mensagem variavel;

Revisao 3 — em analise — ampliacido do periodo de vigéncia da CPMF e mediana movel.

NOVADUTRA — tarifa basica inicial — RS 2.39
Revisdo 1 - agosto de 1997 — RS 2,67 (acréscimo de 11,97%) — acréscimo e antecipagio

de servicos: passarelas, barreiras rigidas e defensas metalicas.

CONCER - tarifa basica inicial — RS 1,91
Revisdao 1 —agosto de 1997 — RS 2,195 (acréscimo de 14,93%) — desativagio do posto P4.

CRT — tarifa basica inicial — RS 2,460
Revisao 1 — setembro de 1997 — RS 2,549 (acréscimo de 3,65%) — investimentos em
trabalhos iniciais a maior;

Revisdo 2 — em analise — revisao da tarifa basica de pedagio.
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CONCEPA — tarifa basica inicial — RS 0,01/Km

Revisio 1 — outubro de 1997 — RS 0,0193/Km (acréscimo de 93,33%) — aumento de
capacidade e seguranca de transito;

Revisdo 2 — novembro de 1998 — RS 0,0211/Km (acréscimo de 9,46%) — amplia¢io da

largura da plataforma da rodovia e aumento do nimero de cabines de pedagio

Os numeros acima demonstram que as elevagoes de tarifa nao foram nada
desprezivels em virtude da aprovacdo de revisdes. No caso da Porto Alegre-Osorio
(CONCEPA), uma revisiao chegou a provocar um acréscimo de 93% no valor da tarifa,
possivelmente em razdo da demora da efetivacido da concessdo, conquanto o motivo

exposto seja outro.

Tendo sido a maioria das revisdes motivada por novos encargos incluidos nos
programas de exploragio da rodovia, surge a esta Subcomissio as diuvidas: teriam os PERs
sido elaborados sem o devido cuidado, subestimando obras e servigos necessarios nas
rodovias? Considerando a hipotese contraria, nao se estaria admitindo, as custas da

clevacdo da tarifa, obras e servigos desnecessarios para o usuario?

Embora as perguntas fiquem em aberto, parece conveniente estabelecer-se algum
limite a adogdo desse instrumento. As revisdes motivadas por questdes de for¢a maior
(elevacdo de tributos, catastrofe, medida unilateral, distor¢do no prego dos insumos)
podem acontecer a qualquer tempo. As revisdes motivadas por alteracdo nos encargos dos
programas de exploragao rodoviaria devem acontecer muito controladamente, denotando a
necessidade de tais programas serem estudados a exaustdo antes de virem a ser colocados
em pratica, para que ndo se tenha a impressdo, como agora ocorre, de que apresentam
inconsisténcias. Uma sugestio de controle sobre as revisdes foi apresentada a csta
Subcomissao por representantes da Secretarita de Acompanhamento Econdmico do
Ministério da Fazenda: tolerar-se-1a revisoes desde que obedecido um intervalo minimo
entre elas — dois anos para a primeira e quatro anos para as proximas. E o minimo que se

pode esperar para que os PERs nido caiam em descrédito.

Cumpre destacar, por derradeiro, que nenhuma revisio tencionou reduzir o valor
das tarifas, no intuito de preservar o equilibrio econdomico-financeiro dos contratos. Para
que isso ocorresse, seria preciso que o poder concedente tivesse maior conhecimento
acerca do comportamento das empresas. O proprio DNER destacou em seu relatorio de
acompanhamento das concessoes (n” 5) que ¢ necessario estabelecer mecanismos e
controle sobre o trafego efetivo nas rodovias concedidas (e, por conseqiiéncia sobre a

arrecadagdo) que  possibilitem  confirmar as  informag¢oes  prestadas  pelas
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concessionarias” e que “é necessario proceder a uma verificagdo dos registros
contabeis/financeiros das concessionarias, de preferéncia atraves da contratagdo de
auditores independentes”. Tudo leva a crer que o 6rgdo nido tem podido avaliar, com a
devida seguranga, se esta ou nao mantido o equilibrio econdmico-financeiro dos contratos,
ficando sujeito aos dados apresentados pelas empresas. Situagdo semelhante parece haver
no ambito das concessoes estaduais. Ou seja, a fiscalizagc@o sobre os dados das concessoes
tem que ser intensificado, se possivel com auditorias regulares, a fim de que nao pairem

davidas como as colocadas aqui.

5.7 Isencoes

Todos os contratos de concessao contemplam clausula relativa a isen¢des de
pagamento, onde se discrimina que tipo de veiculos ndo estardo sujeitos ao pagamento de
pedagio. Em Sao Paulo, as isen¢do alcangou veiculos de propriedade do Departamento de
Estradas de Rodagem — DER/SP, da Policia Militar Rodoviaria, de atendimento publico de
emergéncia quando em servigo (ambulancias, corpo de bombeiros), de for¢as militares
quando em instru¢do ou manobra e, por fim, oficiais (desde que credenciados pelo DER e
pela concessionaria). Nos contratos celebrados pela Unido, prevé-se isencio de pagamento
para veiculos de propriedade do DNER e da Policia Rodoviaria Federal, assim como para
outros veiculos oficiais (desde que credenciados pelas partes). O Rio Grande do Sul
concedeu isen¢io aos mesmo veiculos beneficiados em Sao Paulo, acrescentando a eles as
motocicletas e os ciclomotores. O Rio de Janeiro adota o modelo de isengdes aplicado no
plano federal. O Parana segue a mesma orientagdo dos demais Estados, nao incluindo

entre os veiculos 1sentos motocicletas e ciclomotores.

Em verdade, parece a esta Subcomissiao que as isen¢des previstas nos contratos
estdo adequadamente dimensionadas. Cada isengdo adicional representa elevagio do custo
da tarifa, 6nus que tera que ser arcado por todos os demais usuarios da rodovia. Quanto
mais se reduz o numero de pagantes, maior sera o preco de pedagio destes cobrado,
criando-se um clima de mseguranca para a exploragao da concessao, ja que dois fatos
podem ocorrer: o aumento do trafego de veiculos aos quais se concedeu isengdo,
desgastando a via de forma niio prevista, e a reducido do fluxo de usuarios pagantes, 0S
quais podem se sentir estimulados a usar estradas alternativas em razdo da tarifa que se
lhes foi imposta. Um caso especial que deve ser examinado ¢ a submissdio ao pagamento
de pedagio de veiculos que compdem o transito local, urbano. Essa situagiio tem ocorrido,
por vezes, face a localizacdo madequada de pragas de pedagio e, mais importante, a

utilizagdo impropria de via de expressdo federal ou estadual como via para deslocamento
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local, ocasionada pela precariedade da malha viaria urbana ou municipal. Tal problema so
pode ser sanado se os futuros programas de exploragdo rodoviaria previrem a construg¢io
de pequenos segmentos alternativos para atender as necessidades locais mais significativas
¢ se houver a possibilidade da concessdao de descontos no pagamento por forg¢a de
utilizagdo continuada do servico oferecido pela concessionaria. Esta Subcomissio cré, no
entanto, que tal questdo sera solucionada se os programas de concessdo contemplem,
conforme recomendac¢do aqui ja exposta, somente rodovias de grande capacidade, de

malor expressao.

6 Programas de Exploracao de Rodovias

Os programas de exploragdo de rodovias sido pecas essenciais  ao
desenvolvimento das concessoes rodoviarias. Devem ser apresentados aos licitantes
contendo informagdes expostas da forma mais exaustiva e completa possivel, a fim de
evitar interpretagdes por parte dos concorrentes que poderiam conduzir a apresentagio de
proposta incompativel com as reais necessidades da concessao. Os PERs indicam todas as
acoes que devem ser desenvolvidas ao longo do prazo de exploragdo da via, definindo
como e quando fazé-las. Tais a¢des, em regra, sao ligadas a aspectos de engenharia ¢ a
aspectos operacionais. Estas, podem ser distribuidas entre agoes voltadas para a prestagio
de servigos aos usuarios ¢ acoes voltadas para a arrecadagio das receitas: compreendem a
conservagdo da rodovia (conjunto de operagdes rotineiras, tais como limpeza, reparo de
pequenos defeitos na via, em equipamentos ¢ instalagdes), sinalizagio, componentes
elétricos ¢ eletronicos de controle de operagio, sistemas de comunicagdo, de socorro
mecanico ¢ médico ¢ de controle operacional, arrecadagdo de pedagio, controle de peso
dos veiculos ¢ do gerenciamento de transito. Aquelas, as agoes ligadas a engenharia,
podem ser distribuidas entre agdes dirigidas a recuperagdo da rodovia (restabelecimento
das condi¢des originais de pavimento, obras de arte, drenagem, aterros ¢ instalagoes), a
manuten¢io da rodovia (conjunto de atividades ciclicas para prolongar a vida util da via e
das 1nstalacdoes) e a monitoracdo da rodovia (acompanhamento ¢ avaliacdo das
intervengoes de carater corretiva ¢ preventivo). Os melhoramentos da rodovia podem estar
vinculados tanto a aspectos operacionais (aprimoramento do controle gerencial) quanto a

aspectos de engenharia (aumento de capacidade).

A adequacdo dos programas de exploragdo — federais e estaduais - ¢ aspecto cuja
analise ultrapassa as possibilidades desta Subcomissao, dada a extensao dos dados
existentes € a incapacidade de se verificar in loco a necessidade das agdes propostas.

Como ja se disse, aqui, todavia, as varias revisoes tarifarias provocadas por alteracao nos
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programas de exploragao constituem indicador de que os programas talvez tivessem que

ser melhor desenvolvidos (observar, a proposito, analise das licitagdes federais pelo TCU).

O acompanhamento dos programas de exploracio ¢ tarefa indispensavel do poder
concedente. Deste acompanhamento ¢ que se podera tirar conclusdes acerca do
cumprimento das metas fixadas para a concessido, especialmente no que diz respeito ao
cronograma fixado e aos parametros de qualidade estabelecidos.

Apesar desta Subcomissdo ter solicitado relatorios de acompanhamento das
concessoes ao Governo Federal e aos Estados de Sdao Paulo, do Rio Grande do Sul, do
Parana e do Rio de Janeiro, apenas o primeiro encaminhou documentagdo de forma mais
sistematizada e coerente com as finalidades de uma relatorio de acompanhamento. O
Estado do Rio de Janeiro enviou relatérios de acompanhamento preparados pela propria
concessionaria, onde se discrimina as atividades realizadas, o fluxo de veiculos e os fluxos
de caixa. Parana e Rio Grande do Sul encaminharam relatorios nos quais estdo contidas
informagdes de natureza quantitativa (n® de veiculos, arrecadacdo, totais de custos ¢
investimentos, acidentes de transito), sem nenhuma abordagem critica. O Estado de Sio
Paulo enviou uma série de relatorios de vistoria técnica, relativas a cada concessio, onde
sao apontados problemas existentes na exploracdo das rodovias. Nao ha, entretanto, uma
avaliacio global do comportamento das concessionarias, em termos qualitativos. O
DNER, conforme ja expresso acima, for o unico a apresentar relatorio de
acompanhamento onde estdo expressos dados que permitem tecer uma avaliagdo critica
das concessoes, em termos de atendimento aos objetivos tragados nos PERs. O DNER

emprega em seus relatorios os seguintes indices de desempenho:

IQ — indice de qualidade da rodovia — média dos trés indices a seguir:

[C — indice de condi¢do da rodovia — leva em conta parimetros que refletem as
condi¢des de pavimento, encostas, sinalizagao, dispositivos de controle, atendimento ao
usuario, drenagem, obras de arte especiais, dispositivos de seguranc¢a, operagio da rodovia
¢ equipamentos;

[P — indice de qualidade do pavimento — obtido através da comparagio dos
parametros de qualidade existentes com os parametros de qualidade exigidos
(irregularidade, trincamento etc) — indice apresentado pela concessionaria;

IS — indice do nivel de servigco da rodovia — comparacido entre o nivel de servi¢o

atual de segmentos da rodovia com o nivel de servigo minimo aceitavel.
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ICP — indice de capacidade — média aritmética dos seguintes indices:

IR — indice de aplicagio de recursos — relag@o entre os recursos efetivamente

aplicados ¢ os previstos;

[AT — indice de atendimento — relagdo entre a quantidade de itens do cronograma

atendidos em relagdo ao previsto — indice apresentado pela concessionaria.

Embora tais indices déem uma razoiavel noc¢iio do cumprimento das metas

estabelecidas nos PERs, entende essa Subcomissiio que seria mais conveniente apresentar-

se um relatério mais circunstanciado, que envolvesse o exame da concessio nos seguintes

aspectos p]'ﬁViSiOS em contrato:

a)

b)

d)

f)

h)

1)
J)

regularidade — a prestacdo dos servicos nas condi¢des estabelecidas no programa de
exploracdo da rodovia, no contrato e nas normas técnicas aplicaveis;

continuidade — a manutengio, em carater permanente, da oferta dos servigos;

eficiéncia — a execuc¢ao dos servigos de acordo com as normas técnicas aplicaveis ¢ em
padrdes satisfatorios, que busquem, em cardter permanente, a exceléncia, ¢ que
assegurem, qualitativa e quantitativamente, o cumprimento dos objetivos e das metas
da concessao;

conforto — a manutengdo dos sistemas de rodagem, de sinalizagdo, de informacdes, de
comunicagoes ¢ de cobranca de pedagio em niveis que assegurem a comodidade dos
usuarios da rodovia;

seguranca — a operac¢ao, nos niveis exigidos no PER, dos sistemas referidos acima, de
modo a que sejam mantidos, em niveis satisfatorios, os riscos de acidentes,
compreendendo, também, os servicos gratuitos de atendimento médico de primeiros
socorros e os servicos gratuitos de atendimento mecanico emergencial;

fluidez do trafego — as boas condi¢des de fluidez do transito, alcancada pelo correto
gerenciamento dos sistemas referidos na letra d acima, propiciando que os usudrios
alcancem seus destinos de acordo com suas programacgdes de tempo, sem
congestionamentos, inclusive nas pracas de pedagio e nos postos de pesagem:;
atualidade — modernidade das técnicas, dos equipamentos ¢ das instalagdes ¢ a sua
conservacao ¢ manuten¢do, bem como a melhoria e expansio do servigo, na medida
das necessidades dos usuarios da rodovia;

generalidade — universalidade da prestagdo dos servigos, isto €, servigos iguais para
todos, sem discriminagio;

cortesia na prestagao dos servigos — tratamento adequado aos usuarios das rodovias;
modicidade da tarifa — a justa correlacdo entre os encargos da concessionaria ¢ a
retribuicdo dos usuarios da rodovia, expressa no valor inicial da tarifa basica

(consideradas revisdes ¢ reajustes).
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Voltando aos indices utilizados pelo DNER, cabe assinalar que a autarquia
considera o percentual de 80% como o indice minimo aceitavel. No acompanhamento das

concessoes federais, relativo ao ano de 1998, foram os seguintes os indices conferidos as

concessionarias
CONCESSIONARIA 1Q ICP
NOVADUTRA Média de 80% Meédia de 100%
PONTE Média de 81% Média de 82%
CONCER Média de 55% Média de 61%
CRT Média de 83% Média de 75%
CONCEPA Média de 69% Média de 75%

No relatorio de acompanhamento relativo ao primeiro trimestre de 1999 foram

apresentados apenas os indices IC, IP ¢ [AT, conforme tabela a seguir:

CONCESSIONARIA IC [P [AT
PONTE - 81,2% 69,8%
NOVADUTRA 714, 7% 65,9% 75,5%
CONCER 506,4% 08,7% 50,9%
CRT 89,7% 87,1% 43.9%
CONCEPA 71,1% 78,3% 74.4%

No relatorio de acompanhamento relativo ao segundo trimestre de 1999, o DNER
voltou a apresentar os indices 1Q ¢ ICP (acumulado), no entanto, expressos graficamente,

o que dificulta a apreensao de seu real valor. Os indices sio aproximados, portanto:

CONCESSIONARIA 1Q ICP
NOVADUTRA 70% 80%
PONTE 80% 78%
CONCER 65% 80%

CRT R8% 90%
CONCEPA 75% $2%

Nota-se que todas as concessionarias, em pelo menos dois dos levantamentos
expostos, apresentaram indices abaixo do admussivel. As explicagdes do DNER para o
fendmeno sao, basicamente, as seguintes: (1) as concessionarias encontram-se¢ ainda na
fase de recuperagdo da rodovia, o que prejudicaria a obtencdo de indices de qualidade

satisfatorios e (11) estaria ocorrendo retardo nos investimentos em razao da dificuldade de
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obtencdo de financiamentos, prejudicando indices relativos ao cumprimento dos

cronogramas.

O fato ¢ que os indices tomados pelo DNER para avaliar o andamento das
concessdes, embora expressem situagdes por vezes preocupantes, ndo sdo parametro para a
imposi¢ao de sangoes por descumprimento ao contrato ou ao programa de exploraciao da
rodovia. Assim, apesar da imprensa haver noticiado com grande destaque em meados
desse ano os citados indices, colocando em pauta a questaio das punigdes, as
concessionarias ndo poderiam sofrer sangdes com base nesses parametros, empregados

internamente pelo DNER para uma avaliagao global das concessoes.

O que se deve tomar em consideracdo para o exercicio efetivo da fiscalizacdo -
inclusive 1mposicao de san¢des — sdo os prazos fixados nos programas de exploracio ou
nos contratos para cumprimento das obras ¢ servigos ¢ as especificagoes relativas a cada
obra ou servigo previstos nos PERs. Obviamente, em fun¢ao dos indices adotados pelo
DNER derivarem da analise do andamento das obras e servigos particulares previstos nos
programas de exploragido, ¢ muito natural que varias metas ¢ determinagdes ali contidas
estejam sendo desrespeitadas. Nio for encaminhada a esta Subcomissido, no entanto, copia
de qualquer notificagio enviada as concessionarias federals concernente ao
descumprimento de prescrigdes contidas nos PERs, exceg¢do feita a sangao administrativa
de “adverténcia” imposta a cada uma das concessionarias por retardo na apresentagio dos
relatorios periodicos (cujo padrao esta definido desde 1997) de prestagdo de contas e/ou
atraso no recolhimento das verbas de fiscalizagdo. O Estado de Siao Paulo apresentou
copias a esta Subcomissdo de uma série de notificagdes para fins de defesa prévia
impostas as concessionarias, todas datadas deste ano. O Rio Grande do Sul encaminhou
copia de notificagdes de ocorréncia onde estio apontadas varias falhas nos servigos
prestados pelas concessionarias. Nio se pode concluir, todavia, se foram aplicadas sangdes

ou se os defeitos foram sanados tempestivamente.

Embora quase todas os contratos de concessiao prevejam a existéncia de comissao
tripartite, onde estao incluidos representantes dos usuarios, para acompanhar ¢ colaborar
na fiscalizagdo, tem-se noticia de que somente o Estado de Sio Paulo tomou providéncias

nesse sentido.

Poder-se-ia dizer, em resumo, que parece haver um acompanhamento muito
pouco sistematico das concessdes. Os relatorios apresentados sio incompletos e, em geral,
acriticos. Também nao se costuma lhes dar publicidade, com excecio dos relatorios

produzidos pelo DNER, que se acham a disposi¢do na Internet. A fiscalizacdo, em geral,

GFR 317 23 004 2 (JUNSD



R

317 23 004

CAMARA DOS DEPUTADOS

parece estar se comportando de maneira bastante tolerante, com prejuizo para 0s usuarios.
Nio recebeu esta Subcomissdo a comprovacdo da aplicagdo de multa a qualquer das
concessionarias, com o respectivo comprovante de recolhimento.

7 Natureza do Pedagio

Desde ha muito vem causando polémica a natureza juridica do pedagio: seria taxa
ou prego publico? A Constituicdo Federal de 1988, bem como suas predecessoras, nio ¢
conclusiva acerca da matéria, deixando margem a que eminentes juristas defendam uma

ou outra posicao. O Art.150, V, estabelece:

“Art. 150 Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte,
¢ vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

V — estabelecer limitagoes ao trafego de pessoas ou bens por meio de
tributos interestaduais ou intermunicipais, ressalvada a cobran¢a de

pedagio pela utiliza¢do de vias conservadas pelo Poder Publico; "

Segundo uma corrente de raciocinio, se o pedagio esta incluso na ressalva do art.
150, V, ¢ porque ele tem feigdo tributaria. Nio faria sentido, nesse caso, ressalvar-se ali o
pedagio se ele fosse prego publico. Nessa hipotese, sua natureza ndo seria tributdria ¢ a
ressalva constitucional perderia toda a razoabilidade. Em resumo: ndo poderia constituir

excecdo ao regime tributario algo que ndo ¢ tributo, mas preco.

QOutros ha, no entanto, entre os quais o douto Hely Lopes Meirelles, que
defendem ser a inclusdo de referéncia ao pedagio nas limitagdes constitucionais ao poder
de tributar mero erro de técnica dos constituintes. Alega-se que o direito positivo
brasileiro, a excecdo da lei que criou o ja extinto Selo-Pedagio, sempre tratou o pedagio
como preco publico, ndo se constrangendo com o equivoco em que incorreram os

legisladores constituintes.

Argumentos poderiam ser expostos, aqui, a exaustdo, de lado a lado. Procurou
esta Subcomissiio, todavia, encontrar manifestagdo da Corte Suprema sobre o assunto,
unica capaz de suplantar interpretagdes particulares, gerando efeitos concretos sobre os

programas de estabelecimento de pedagio.
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O Supremo Tribunal Federal deparou-se com a questio da natureza juridica do
pedagio quando, em 1992, o Partido Socialista Brasileiro ingressou naquela Corte com
uma ag¢do direta de inconstitucionalidade relativa ao Decreto n® 34.417/92, do Governador
do Estado do Rio Grande do Sul, que instituiu e autorizou a cobranga de pedagio em
rodovia estadual. Foi alegada, na oportunidade, afronta aos principios da legalidade ¢ da
antertoridade. Segundo o Ministro [lmar Galvio, relator da matéria, o deslinde da
controversia posta nos autos — saber se o pedagio pode ou nao ser instituido por decreto
esta condicionado a indagacdo sobre a natureza juridica desse instituto. Se tributo, o
pedagio nao poderia ser instituido sem previsdo em lei. Se tarifa, nenhum obice existiria,
de ordem constitucional, para que sua cobranca fosse regulada por intermédio de ato do
Chefe do Poder Executivo local. Extraiu-se algumas passagens do voto, apresentadas a

seguir, para mostrar o entendimento do relator acerca do assunto:

“Com efeito, se o pedagio ha de ser exigido tao-somente de quen usa a
estrada, pode ser visto até como imposto residual, incidente sobre o fato
de trafegar-se pelas estradas publicas, mas ndo como taxa, ja que
inexigivel de quem, conquanto proprietario ou usuario de veiculo

automotor, nao utilize a rodovia.”

“Assim sendo, parece fora de duvida que se esta diante de prego publico,
ou tarifa, seja, de retribuigoes facultativas da aquisi¢do de bens ou da
utilizagdo de servigos, transferidos ou prestados pela Administragdo
Publica ou por seus delegados ou mesmo por particulares, a quem os

adquira ou os utilize voluntariamente. ”

Citando Hely Lopes Meirelles: “Todo servico publico ou de utilidade puiblica nao
essencial a comunidade, mas de interesse de determinadas pessoas ou de certos grupos,
deve ser remunerado por tarifa, para que os encargos de sua remuneragdo onerent,

unicamente, aqueles que efetivamente os utilizem (por ato espontanco de vontade).”

“Por isso mesmo que de tributo ndao se trata, mas sim de tarifa. Ndo pode
ser exigido, indiscriminadamente, pela utilizagao de todas as estradas,
mas tdao-somente em relacdo a estradas que apresentem condicoes
especiais de trafego (via expressa de alta velocidade e seguranca), seja
bloqueada e ofere¢a possibilidade de alternativa para o usuario, embora

em condig¢oes menos vantajosas. "’
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“Como pre¢co publico ndo esta o pedagio sujeito aos requisitos
constitucionais que disciplinam os tributos, podendo ser cobrado, na
forma e no quantum fixado por decreto de quem utiliza espontancamente

o bem ou servico tarifado. ™

O posicionamento do Ministro IImar Galvio, acima expresso, foi acolhido por
unanimidade pelo Tribunal Pleno, em julgamento datado de novembro de 1992, resultando
no indeferimento da medida cautelar proposta pelo PSB. Tal decisio aponta para a

caracterizacao do pedagio como tarifa.

No ano passado, todavia, ao relatar matéria vinculada ao extinto Seclo-Pedagio,
que guardava certas peculiaridades capazes de o diferenciar bastante dos modelos hoje
adotados, o Ministro Carlos Velloso, manifestou-se no sentido de que nido apenas aquela
forma de pedagio mas qualquer outra seria especie tributaria, taxa, portanto. Voltou ao
argumento de que ndo faria sentido a Constitui¢do Federal tratar a matéria como uma
ressalva das limitagbes a tributagio se se estivesse lidando com prego publico, que tem
carater contratual, assim incluido no regime de direito privado. Esse pensamento expresso
pelo relator, embora de se notar, ndo constituiu ponto de analise do Pleno, posto que a
apenas a conceituagdo do Selo-Pedagio estava em questdo. Assim, embora ao final tenha
se considerado taxa o Selo-Pedagio, isso ndo prejudica o entendimento emanado da

decisdo de 1992, ha pouco exposta.

Como se percebe, a matéria ndo € pacifica nem na doutrina nem na jurisprudéncia
¢ seria temerario a esta Comissdo firmar posicdo juridica em tema de natureza tdo
complexa, que ainda sera definido nas instancias proprias. Cumpre-nos apenas registrar as
divergéncias e consignar que trata-se, evidentemente, de mais um problema que a guestdao

pedagio enfrenta em nosso pais.
8 Cobranca do ISSQN

8.1 Irregularidades

A cobran¢a do Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza, tributo municipal
previsto na Constituigdo, na forma de um dos itens componentes do valor final das tarifas
de pedagio praticadas no ambito do programa federal de concessoes de rodovias, foi um
dos mais lamentaveis episodios que ocorreram desde a instituigdio do novo modelo de
exploragao rodoviaria. Conquanto ndo houvesse ainda sido contemplado, o pedagiamento,

como um dos servi¢os sujeitos a referida tributagdo, o que somente seria possivel por
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intermeédio de disposi¢io contida em ler complementar federal, o DNER autorizou a
cobran¢a do imposto, incluindo-o na tarifa, e definiu uma série de obras, originalmente
nao previstas nos Programas de Exploragio Rodovidria, onde deveriam ser gastos os
recursos arrecadados, sem consulta as municipalidades, embora fossem estas as legitimas
beneficiarias da cobranga do tributo ¢ as unicas capazes de definir o destino das verbas
amealhadas. Diante do fato, o Deputado Federal Sérgio Miranda entrou com
Representagio junto ao Tribunal de Contas da Unido, alegando a ilegalidade da cobrancga.
Tendo procedido a analise da matéria, o TCU decidiu pela absoluta irregularidade da
cobranca do ISSQN no caso em foco, determinando a sua interrup¢do. Eis algumas
observacdes do Tribunal, inclusive a decisio proferida:

a. “As empresas concessionarias que operam as rodovias integrantes da
. Primeira  Etapa do Programa de Concessoes Rodoviarias cobram sob o titulo
de Imposto Sobre Servicos de Qualquer Natureza — ISSON uma parcela
correspondente a 5% do valor da tarifa de pedagio, porém, esses valores ndao
estdo sendo recolhidos aos cofres pitblicos.

Conforme o que consta dos autos, o recollimento do tributo ndao ¢ possivel
por  falta de Lei que o autorize. O art. 150, inciso 1, da Constituigdo Federal
estabelece o principio da legalidade para os tributos, nao sendo permitido
‘exigir ou aumentar tributo sem lei que o estabelega’. A Lei Complementar n”
36/87, que regula o ISSON, nao inclui o servi¢o prestado pelas concessionarias
de servigo publico entre os fatos geradores do tributo. Sobre o assunto ja se
manifestou o Supremo Tribunal Federal, cuja orientag¢do jurisprudencial afirma

gue a lista de fatos geradores estabelecidos na lei define os servigos

. tributaveis em carater taxativo.

A ndo incidencia do tributo sobre esse servico estaria também baseada nas
disposicoes constitucionais que vedam a wma esfera de poder cobrar tributos de
outra. O ISSON ¢é um tributo municipal enquanto o servi¢co concedido ¢ de
competencia da Uniao. Desse modo, a ndo incidéncia do tributo sobre o pedagio
e  questdo ja definida e sobre a qual ja estdo concordes o proprio DNER ¢ as

concessionarias. "’

b. “Verifico ... que o proprio DNER, desde o inicio da tramitacdo dos
procedimentos licitatorios, ja se apercebera da inexisténcia de suporte legal
para a exigencia do tributo. A ulterior autorizagcdo para a inclusdao do 1SS no
edital e no contrato, e, ainda, a sua posterior cobrang¢a, foi intencional e
deliberada, configurando, a meu ver, atos de gestio de natureza gravissima,

constitutivos de afronta dolosa e literal a varios dispositivos e principios
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constitucionais e legais, sobretudo ao da legalidade, consagrado no art. 150,

inciso I, da Constituicao Federal de 1988."" (Ministro Walton Alencar, relator)

c. A situagdo descoberta em virtude da representag¢do que ora acolho causa
perplexidades, no sentido da absoluta impossibilidade de devolugdo aos
contribuintes dos valores correspondentes a cobran¢a do tributo ilegal.
Causou-me, também, espécie, que os valores gigantescos, correspondentes a
cobranca do 1SS, no percentual de cinco por cento, de todos os valores das
tarifas, foram apropriados pelas concessionarias e ndo repassados para o

Tesouro, em todo o periodo da cobranga ilegal, ja ha quase quatro anos .

Decisao. “O Tribunal Pleno, diante das razoes expostas pelo Relator, DECIDE:

8.1. conhecer da presente Representagdo para considera-la procedente;

8.2. com fundamento no art. 71, IX, da CF de 1988, no art. 45 da Lei n"
8.443/92, e no art. 193 do Regimento Interno do TCU, bem como em vista da
auséncia de previsdao legal para a cobranga do ISSON sobre pedagios, em
evidente afronta ao principio da legalidade, inscritos no art. 150, I, da
irretroatividade, art. 150, III, "a", assinar o prazo de 15 dias, a contar da
ciencia, para que o Diretor-Geral do DNER adote as providéncias necessarias
ao exato cumprimento da lei, consistentes nas seguintes medidas:

8.2.1. interrupgdo imediata da cobrang¢a do Imposto sobre Servicos de
Qualquer Natureza sobre o pedagio dos trechos rodoviarios explorados mediante

CONCeSSdo;

8.2.3. suspensao da utilizacdao dos recursos provenientes da cobranca
indevida em obras ou quaisquer outras finalidades, até ulterior deliberagdo deste
Tribunal.

8.3. determinar ao DNER que promova o levantamento das seguintes
informagoes, apresentando-as ao Tribunal no prazo de 30 dias, a contar da
ciéncia:

8.3.1. demonstrativo dos valores arrecadados mensalmente, a titulo de
cobranga de Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza, discriminados por
irecho rodoviario e prac¢a de pedagio;

8.3.2. relagcao completa das obras executadas e dos recursos nelas gustos
provenientes do tributo ilegal, especificando o valor total de cada obra, o
percentual ja realizado, a localizagdo de cada uma delas e as razées de sua

classificagdo como ndo incluidas no contrato de concessdo;
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8.3.3. demonstrativo do destino dado aos valores irregularmente arrecadados,
indicando, para cada empresa, se os valores estdo depositados em juizo, se
estdo corretamente provisionados, qual o montante ja utilizado em obras
autorizadas pelo DNER, se os recursos estao aplicados no mercado financeiro e
quais os rendimentos auferidos, alem de outras informagoes que contribuam para
individualizar a situagdo de cada concessiondaria em rela¢do ao tributo;

8.3.4. relacdo das datas estipuladas contratualmente para reajustamento da
tarifa basica de pedagio de cada trecho rodoviario, informando quais os
percentuais de reajuste ja concedidos para cada concessiondrio até o presente
momento.

8.4. com fundamento no art. 43, inciso Il, da Lei n” 8.443/92, determinar a
audiéncia dos srs. Mauricio Hasenclever Borges, Maciste Granha de Mello
Filho,  Paulo César Lima, Otavio Tavares, Chiucki Yuzuki, Livio Rodrigues de
Assis, Dirceu César Facanha, José Gilvan Pires de Sa e Romulo Fontenelle

Morbach, para que, no prazo de 15 dias, a contar da ciencia, apresentem

Justificativas explicando a razdo de, mesmo tendo ciéncia da ilegalidade da

cobranca do ISSON sobre o pedagio dos trechos rodoviarios objeto de
concessdo, ndao terem adotado as providéncias necessarias para fazer cessar a
ilegalidade e, ainda,  autorizado a realizag¢do de obras e servigos com esses
valores indevidamente  arrecadados.

8.5. com fundamento no art. 43, inciso I, da Lei n” 8.443/92, determinar a
audiéncia dos sr. Genésio Bernardino de Souza, para que, no prazo de !5 dias, a
contar da ciéncia, apresente justificativas de, mesmo tendo cicncia da
ilegalidade da cobranga do ISSON sobre o pedagio dos trechos rodoviarios
objeto de concessdo, ndo ter adotado providencias para fazer cessar
ilegalidade;

8.6. remeter copia do Relatorio, Voto, bem como da presente Decisdo ao
interessado;

8.7. remeter copia do presente processo ao Ministério Publico Federal, a fim
e que seja verificada a conveniéncia e oportunidade de impetrar-se a¢dao civil
pitblica, em defesa dos interesses dos contribuintes eventualmente lesados pela

cobran¢a indevida do imposto sobre servigos.”

Apos essa decisio do TCU, de julho de 1999, o DNER amda recorreu ao

Tribunal, tentando defender a corre¢do da cobranc¢a do imposto ¢ do comportamento do

orgho. O TCU, todavia, manteve sua posicao e, por ordem do Ministro dos Transportes, os

valores de pedagio, em agosto, tiveram uma reducao de 5%, equivalente ao expurgo da

parcela referente ao ISSQN. A questdo, todavia, nio se esgotou, ja que as concessionarias
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haviam iniciado um programa de obras a ser sustentado pela arrecada¢do do imposto ¢ nao
se mostravam dispostas a conduzi-lo com base na arrecadagio de pedagio. Até o
momento, ndo houve decisio judicial a respeito, sendo que o valor do ISSQN voltou a ser
cobrado em muitos casos por forca de medida liminar.

Registre-se que a Camara dos Deputados aprovou, em 07.12.1999, o Projeto de
Lei Complementar n.® 149/97, ja aprovado no Senado, que inclui a exploragio da
utilizacdo de rodovia dentre os servigos tributados pelo ISSQN. A medida, agora, vai a

sanc¢io presidencial.

8.2 volume de arrecadacio

Segundo dados fornecidos pelo DNER, as concessionarias arrecadaram, at¢ o mcs
de julho de 1999, a titulo de cobranca do ISSQN, RS 49.678.140.41.

Eis o volume de arrecadagio por concessionaria:

1) PONTE — RS 4.364.508,83

b) NOVADUTRA — RS 31.533.192,75
¢) CONCER — R$ 7.565.548,00

d) CRT — RS 3.527.043,30

¢) CONCEPA — RS 2.687.853,53

Eis o volume previsto de recursos dos programas de obras executados com
recursos do ISSQN:

a) PONTE — RS 5.299.000,00

b) NOVADUTRA RS 25.547.000,00
¢) CONCER — RS 5.213.000,00

d) CRT - R$ 1.328.000,00

¢) CONCEPA — RS 2.444.000.00

Eis o volume de recursos empregados em obras ja concluidas ¢ em obras em

CXECUCa0:

a) PONTE — RS 1.863.000,00 (executados); RS 2.902.000,00 (em execugao)
b) NOVADUTRA RS 10.885.000,00 (executados); RS 14.662.000,00 (em execugao)
¢) CONCER — RS 2.492.000.,00 (executados); RS 2.721.000,00 (em execucio)
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d) CRT — R$ 122.000,00 (executados); RS 1.130.000,00 (em execuc¢io)
¢) CONCEPA — RS 901.000,00 (executados); RS 1.543.000,00 (em execucio).

Observando-se a relagdo das obras financiadas pela arrecadagcio do ISSQN,
apresentada a esta Subcomissio pelo DNER, nota-se que em trés casos — NOVADUTRA,
CRT e CONCEPA - os volumes arrecadados superam at¢ mesmo os valores previstos nos
programas de obras. Em todas as situagdes, o volume arrecadado supera o volume de
recursos empregado em obras ja concluidas. Em apenas um caso, o da PONTE, a extensio
de recursos ja aplicados e de recursos que poderiam estar comprometidos em razio de

obras ja em execugao supera o volume arrecadado.

Tem-se, assim, que ¢ grande a reserva de recursos em poder das concessionarias,
apos a suspensao da cobranca do ISSQN. Nio ha que se falar na impossibilidade da
execugdo da maioria das obras previstas, uma vez que, como se viu, apenas no caso da
PONTE poderia haver problemas no cumprimento do programa de obras com base nos
recursos ja arrecadados. As demais concessionarias, com o que ja foi recolhido, tém
amplas condi¢des de levar adiante as obras em execug¢do, assim como de iniciar as que
foram previstas nos programas, mas para as quais ainda nao foram destinadas verbas.
Necessario se faz, até, adicionar obras aos programas das concessionarias NOVADUTRA,
CRT e CONCEPA, cuja magnitude esta incompativel com as quantias ja recolhidas.

A continuidade das obras financiadas com recursos gerados pela arrecadacao do
[SSOQN depende, claro, da orientacdo judicial que se vier dar ao caso. Embora s¢ja dificil
imaginar-se uma devolug¢do das importancias arrecadadas para os usuarios, pode ser que se
determine alguma solu¢do que ndo contemple o prosseguimento das obras definidas pelo

DNER., sendo o caso, ai, de se definir como resolver a situagio das obras pendentes.

9 Projetos de lei sobre pedigio

Eis as proposigoes em tramitagdo no Congresso Nacional que versam sobre

alguma matéria relativa a pedagio:

a) PL 3.925/97 — Dep. Arlindo Chinaglia — dispde sobre a vedacio a cobranca de pedagio

dos veiculos registrados no municipio onde localizam-se postos de pedagio;

b) PL 1.310/99 — Dep. Wagner Salustiano isenta os condutores estudantes do

pagamento de pedagio nas rodovias federais;

GFR 3 17.23.004.2 (JUN/99)
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¢)
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=
—

PL 78/99 — Dep. Enio Bacci — isenta do pagamento de pedagio, emtodo o territorio

nacional, os caminhdes que trafegam das 24 até as Sh;

PL 559/99 — Dep. Fernando Zuppo — isenta os aposentados do pagamento de pedagio

nas rodovias federais:

PLS 419/99 — Senador Lauro Campos — concede isen¢ido de pagamento de pedagio

para caminhodes e taxis;

PLS100/99 — Senadora Emilia Fernandes — concede iseng@o de pagamento de pedagio
em rodovias federais para veiculos adaptados para motoristas portadores de deficiéncia
fisica;

PLC 149-B/97 — Dep. Alexandre Cardoso — inclur a exploracio da utilizagcdo de
rodovia entre os servigos sobre os quais pode incidir o ISSQN;

OBS — A matéria foi aprovada no Plenario da Camara dos Deputados em 07.12.1999. Vai

a sanc¢ao presidencial.

h) PL 4.470/98 — Dep. Cunha Bueno — limita o valor do pedagio cobrado dos veiculos
automotores de carga, utilitarios e coletivos de passageiros ao dobro do valor cobrado
dos automovels;

1) PL 1.177 — Dep. Luis Eduardo — dispde sobre criterios para a fixagdo do valor da tarifa
de pedagio no caso de transporte rodoviario de carga;

1) PL 954/99 — Dep. Luiz Ribeiro — fixa em cem quilémetros a distancia minima ente as
pracas de pedagio de uma mesma rodovia;

k) PL 1.421/99 — Dep. Carlos Santana — dispde sobre os principios e diretrizes para a
cobranca de pedagio nas rodovias do sistema nacional de viagao;

) PL 1.977 — Dep. Vivaldo Barbosa — limita as concessoes rodovidrias aquelas nas quais
a rodovia tenha sido integralmente construida pelo particular.

' (JUN/99)
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10- CONCLUSAO

Este topico pretende relacionar, de forma bastante resumida, as conclusoes ¢

recomendacgdes mais importantes contidas no presente relatorio. Maiores detalhes podem

ser encontrados seguindo-se a indicagao referencial de paginas.

I~

§

Y {JLIN/SS)

Embora a cobran¢a de pedagio seja alternativa de financiamento em ascensio no
plano internacional, comparativamente, o programa de concessdes brasileiro esta
hipertrofiado. Externamente, as rodovias com pedagio alcangam cerca de 2% da
malha pavimentada. No Brasil, almeja-se um percentual de 12% (20);

O principio de que se deve garantir aos usuarios beneficios superiores aos
dispéndios 1impostos pela cobranga de pedagio ndo ¢ capaz de ser constatado,

muitas vezes, na pratica (20);

O preco do pedagio no Brasil ¢ mais caro do que no exterior, contrariando a
argumentacdo do DNER e das concessionarias. A comparag¢do que muitas vezes ¢
feita, € impropria, pois desconsidera outros fatores, como, por exemplo, o fato de
que a maioria das concessdes nos outros paises pressupde a construgdo da rodovia,
enquanto, no Brasil, este fato ndao tem ocorrido, ficando a cargo das

concessionarias tdo somente a recuperacdo € manutencdo das estradas (01);

Os reajustes das tarifas de pedagio tém ficado, em meédia, acima da inflagdo
medida pelo IGP-DI (70);

A cobranca de pedagio em rodovia de pista simples e a implantagdo de pracga de
pedigio fora do ecixo pactuado nas concessdes sido ilegais, contrariando a
experiéncia externa e a propria logica da implantacio dessa alternativa de

financiamento (46);

As metas ¢ objetivos tragados para os programas de exploragdo devem ter o aval de
usuarios a fim de que se assegure sustenta¢do politica e social para o projeto de

exploracao (55);

Ha indicios de que os poderes concedentes ndo tém podido avaliar com seguranga
sc¢ o equilibrio econdomico-financeiro dos contratos esta sendo mantido, pois ficam
sujeitos a informagoes prestadas pelos proprios concessionarios. Recomenda-se a
realizacdo de auditorias periddicas (73);
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O acompanhamento dos programas de concessdo, em geral, vem sc¢ dando de

forma ineficiente, acritica, com bastante tolerdncia por parte da fiscalizacao (80);

Os recursos orcamentarios destinados as rodovias sido infimos frente as
necessidades do setor, constituindo problema muito mais grave do que qualquer

um que esteja relacionado aos programas de concessdo ou cobranca de¢ pedagio
(10);

Com a incapacidade de investimento publico € o aparecimento de programas de
concessdo rodoviaria, rodovias bem cuidadas deixaram de ser bem de uso
universal, estando restritas aos segmentos mais privilegiados da sociedade (como

no caso dos setores de educacio e saude) ou as regides mais prosperas (17);

A multa por excesso de peso ndao pode ser considerada receita acessoria das
concessionarias. A fiscalizagdo (poder de policia) ¢ tarefa que o Poder Ptiblico nio

pode delegar (53);

O assim chamado “risco de trafego™ deve ser reduzido por meio da possibilidade
de se renegociar os contratos em caso de queda de movimento, propiciando, assim,

o oferecimento de tarifas mais reduzidas ja no inicio da concessio (54);

O custo de fiscalizagdo nao deve ser imputado a concessionaria, onerando a

concessao (58);

As comparacoOes de valores de tarifas devem ser relativizadas, considerando-se as

peculiaridades de cada concessdo (51);

As revisoes tém sido responsaveis pela elevacdo consideravel das tarifas basicas
iniciais, pondo em xeque a credibilidade dos programas de exploragio. Deve-se
limitar futuramente a aprovacao de revisdes motivadas por modificacdes nos

encargos dos Programas de Exploracao de Rodovias (PERs) (73);

A cobranga irregular do ISSQN ja promoveu arrecadacido suficiente de recursos

para que se conclua as obras ¢ servicos atrelados a essa fonte de receita (89);

Os multiphicadores adotados para definigio das tarifas aplicadas aos veiculos de
carga sdo inadequados, pois superestimam o valor do custo adicional da circulacio

de veiculos pesados nas estradas (64);
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A concessio oncrosa deve ser evitada pois implica em transferéncia injustificavel
do objeto da concorréncia: troca-se o menor valor da tarifa (beneficio para o

usuario) pela maior oferta ao Estado (beneficio para o Tesouro) (44);

A andlisc das licitagdes de concessido rodoviaria pelos Tribunais de Contas deve
ser concomitante ao desenvolvimento dos processos. Devem os Tribunais serem
melhor aparclhados para exercerem um exame mais intensivo dos programas de

concessoes (31):

Os processos de licitacdo das concessoes federais envolveram falhas, constatadas
pelo TCU, que podem ter comprometido a concorréncia ¢ a definicao da menor

tarifa (31/35);

As 1mmplicagdes legais da cobranga de pedagio e a sua natureza ainda ndo sio
matéria pacifica no mundo juridico, havendo indicacio forte, todavia, de que se
trata de tarifa (prego publico). Contenciosos envolvendo o direito de ir e vir podem
ocorrer (84);

O Poder Exccutivo Federal tem sido omisso quanto ao desenvolvimento e
fiscalizacdo dos programas de concessdo das rodovias delegadas, especialmente
nos Estados do Parana ¢ Rio Grande do Sul. A alternativa que se coloca face ao
desmantelamento desses programas ¢ a dentuncia dos convénios firmados, com a

conseqlicnte retomada, pela Unido, do controle direto de tais rodovias.

Em razio de todo o exposto, face as informagdes colhidas durante os trabalhos,

constantes do presente relatorio, esta Comissdo concluiu ser necessaria a apresentagio do

projeto de lei em anexo para normatizar a instituigdo, o funcionamento e a fiscalizacao dos

programas de concessoes de rodovias, fixando parametros para a cobranga de pedagio em

todo territorio nacional.

17 23 004 2 (JUN/MED)

Sala da Comissio. em 8 de dezembro de 1999.
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Deputado A Deputado EDINHO ARAUJO
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PROJETO DE LEI N° ;DB

ANEXO

1. A expressao ‘matematica a ser empregada para a definicdo da
proporcionalidade entre o valor da tarifa basica e os valores das tarifas
aplicadas a veiculos com capacidade de transporte de pessoas e coisas
superior ao do automovel € a seguinte:

2. M= (Cb/VMD x T) + (Ca/VMD’ x T)/(Cb/VMD x T)

M: multiplicador por categoria — numero pelo qual se multiplicara o valor da tarifa
basica para que seja conhecido o valor da tarifa referente a categoria especifica
de veiculo em avaliagao;

Cb: custo basico — custo total da exploracdo, considerando obras e servigos
demandados apenas pelo transito de automoveis, expresso em reais;

Ca: custo adicional — custo extra imposto a exploracao pelas solicitac6es
especificas da categoria de veiculo em avaliagédo, expresso em reais;

VMD: volume médio diario de trafego nas pracas de pedagio, considerados todos
0s veiculos;

VMD': volume médio diario de trafego de veiculos nas pracas de pedagio,
exclusive os automoveis;

T: tempo da exploracao, em dias.

(JUN/SS)
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COMISSAO DE VIACAO E TRANSPORTES

ANTEPROJETO DE LEI QUE NORMATIZA A COBRANGA DE PEDAGIO

PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Viagcao e Transportes, em reuniao
ordinaria realizada hoje, aprovou unanimemente o Anteprojeto de Lei que normatiza
a cobranca de pedagio, apresentado pela Subcomissao Especial, “destinada a
examinar o modelo de concessao de rodovias mediante a cobranga de pedagio e
propor solucdo para as impropriedades porventura nele existentes”, nos termos do
relatorio elaborado pelo relator Deputado Edinho Araujo.

Estiveram presentes os seguintes Deputados:

Raimundo Colombo — Vice-Presidente, no exercicio da
Presidéncia, Chico da Princesa — Vice-Presidente, Aracely de Paula, Eliseu
Resende, Domiciano Cabral, lldefongo Cordeiro, Edinho Araujo, Jodo Henrique,
Neuton Lima, Romeu Queiroz, Silvio Torres, Luiz Sérgio, Philemon Rodrigues,
Wellington Dias, Airton Cascavel, Duilio Pisaneschi, Pedro Chaves, José Chaves,
Jorge Costa, Osvaldo Reis, Basilio Villani, Paulo Feijo, Jodo Magno, Pedro Celso,
Jandira Feghali e De Velasco.

Sala da Comisséao, em 14 de dezembro de 1999

/
f______.'_ .":f '\ll A

Deputado RAIMUNDO COLOMBO |
Vice-Presidente, noexercicio da Presidéncia

042 (JUN/S3I)




LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CeDI

CONSTITUICAO
DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

---------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

TITULO IV
DA ORGANIZACAO DOS PODERES

CAPITULO |
DO PODER LEGISLATIVO

............................................................................................................................

Secao IX
Da Fiscalizacao Contabil, Financeira e Orcamentaria

----------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional. sera
exercido com o auxilio do Tribunal de Contas da Unido. ao qual compete;

............................................................................................................................

IX - assmar prazo para que o Orgdo ou entidade adote as
providéncias necessdrias ao exato cumprimento da lei. se verificada
ilegalidade:

----------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

TITULO VI
DA TRIBUTACAO E DO ORCAMENTO

CAPITULO |
DO SISTEMA TRIBUTARIO NACIONAL

............................................................................................................................

Secao 11
Das Limitacoes do Poder de Tributar



LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CeDI

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao
contribuinte, ¢ vedado a Unido. aos Estados. ao Distrito Federal e aos

Municipios:
[ - exigir ou aumentar tributo sem lei que o estabeleca:
[I' - instituir tratamento desigual entre contribuintes que se

encontrem em situagdo equivalente, proibida qualquer distingdo em razao de
ocupagao profissional ou fun¢do por eles exercida, independentemente da
denominacgdo juridica dos rendimentos. titulos ou direitos:

[l - cobrar tributos:

a) em relacdo a fatos geradores ocorridos antes do icio da vigéncia
da le1 que os houver instituido ou aumentado:

b) no mesmo exercicio financeiro em que haja sido publicada a lei
(ue os Instituiu ou aumentou:

[V - utilizar tributo com efeito de confisco:

V - estabelecer limitagdes ao trafego de pessoas ou bens, por meio
de tributos interestaduais ou intermunicipais, ressalvada a cobranca de
pedagio pela utilizagao de vias conservadas pelo Poder Publico:

............................................................................................................................

’l"I"I'lF_‘JL() VII
DA ORDEM ECONOMICA E FINANCEIRA

, CAPITULO | A
DOS PRINCIPIOS GERAIS DA ATIVIDADE ECONOMICA

----------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

Art. 175, Incumbe ao Poder Publico. na forma da lei, diretamente
ou sob regime de concessdo ou permissdo. sempre através de licitacdo. a
prestacdo de servigos publicos.

Paragrafo unico. A ler dispora sobre;

| - o0 regime das empresas concessionarias e permissionarias de
servigos publicos, o carater especial de seu contrato e de sua prorrogacio.
bem como as condigdes de caducidade, fiscalizacdo e rescisdo da concessao
Ou permissao:.

[l - os direitos dos usuarios:

[11 - politica tarifaria:

[V - a obrigagao de manter servigo adequado.

---------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------
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LEIN9.277, DE 10 DE MAIO DE 1996

AUTORIZA A UNIAO A DELEGAR AOS
MUNICIPIOS. ESTADOS DA FEDERACAO
E AO  DISTRITO  FEDERAL A
ADMINISTRACAO E EXPLORACAO DE
RODOVIAS E PORTOS FEDERAIS.

............................................................................................................................

Art. 3° A delegacdo sera formalizada mediante convénio.

§ 1” No instrumento de convénio constara clausula prevendo a
possibilidade de aplica¢do da legislagdo do Municipio, do Estado ou do
Distrito Federal na cobranga de pedagio ou de tarifa portuaria. ou de outra
forma de cobranga cabivel. no que nao contrarie a legislacio federal.

§ 2° A receita auferida na forma do paragrafo anterior sera aplicada
em obras complementares. no melhoramento, na amplia¢io de capacidade.
na conservagao ¢ na sinalizacdo da rodovia em que for cobrada e nos trechos
rodoviarios que lhe dao acesso ou nos portos que lhe derem origem.

............................................................................................................................

............................................................................................................................
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DECRETO-LEI N° 791, DE 27 DE AGOSTO DE 1969.

DISPOE  SOBRE O PEDAGIO EM
RODOVIAS FEDERAIS E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

Art. 1" Fica o Governo Federal autorizado a. nos termos do art. 20. Inciso
Il da Constituigdo. instituir cobranga de pedagio. que sera devido pelos condutores
de veiculos automotores que utilizem vias publicas. integrantes do sistema
rodoviario federal.

{19 Poderdo ser submetidas ao pedagio:

a) estradas bloqueadas ou rodovias expressas:

b) pontes. viadutos, tuneis ou conjunto de obras rodoviarias de grande
vulto.

§ 27 Ficam isentos do pagamento de pedagio os veiculos oficiais ¢ aqueles
do Corpo Diplomatico.

§ 3% O Governo Federal. por intermédio dos orgdos competentes, podera.
excepcionalmente. autorizar o transito de semoventes em rodovias ¢ obras
rodoviarias de que trata este artigo, mediante pagamento de tarifa de pedagio e
obedecidas as cautelas que a autoridade administrativa determinar.

Art. 2° A cobranga de pedagio sera precedida da verificacdo técnico-
economica de viabilidade e rentabilidade.

.......................................................................................................................................
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LEI N°8.666, DE 21 DE JUNHO DE 1993

REGULAMENTA O ART.37. INCISO XXI.
DA CONSTITUICAO FEDERAL. INSTITUI
NORMAS PARA LICITACOES E
CONTRATOS DA  ADMINISTRACAO
PUBLICA E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

..........................................................................................................................

CAPl"i‘lgl.() I
DAS DISPOSICOES GERAIS

Secao |
Dos Principios

Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a
Administracdo ¢ sera processada ¢ julgada em estrita conformidade com os
principios basicos da legalidade. da impessoalidade, da moralidade. da
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vincula¢do ao
instrumento convocatorio, do julgamento objetivo ¢ dos que lhes sdo
correlatos.

§ 1° E vedado aos agentes publicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar. nos atos de convocacgio.
clausulas ou condi¢des que comprometam. restrinjam ou lrustrem o seu
carater compettvo e estabelecam preferéncias ou distingdes em razao da
naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra
circunstancia 1mpertinente ou irrelevante para o especifico objeto do
contrato:

[l - estabelecer tratamento diferenciado de natureza comercial.
legal, trabalhista, previdenciaria ou qualquer outra, entre empresas brasileiras
¢ estrangeiras. inclusive no que se refere a moeda. modalhidade ¢ local de
pagamentos. mesmo quando envolvidos financiamentos de agéncias
internacionais, ressalvado o disposto no paragrafo seguinte ¢ no art.3 da Lei
n” 8.248. de 23 de outubro de 1991.
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§ 27 Em 1gualdade de condigdes, como critério de desempate. sera
assegurada preferéncia, sucessivamente. aos bens e servicos:

| - produzidos ou prestados por empresas brasileiras de capital
nacional:

I - produzidos no Pais:;

[11 - produzidos ou prestados por empresas brasileiras.

y 37 A licitagdo nado sera sigilosa. sendo publicos e acessiveis ao
publico os atos de seu procedimento. salvo quanto ao conteudo das
propostas. at¢ a respectiva abertura.

§ 4° (VETADO)

----------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

Secao Il
Das Definicoes

Art. 6° Para os fins desta Lei. considera-se:

| - Obra - toda construgdo, reforma, fabrica¢do, recuperagdo ou
ampliagdo. realizada por execucao direta ou indireta:

[l - Servigo - toda atividade destinada a obter determinada utilidade
de interesse para a Administragdo. tais como: demolicdo. conserto.
mstalagdo. montagem, operagdo, conserva¢do, repara¢do, adaptacio.
manutengao, transporte, loca¢dao de bens. publicidade, seguro ou trabalhos
tecnico-profissionais:

Il - Compra - toda aquisicdo remunerada de bens para
fornecimento de uma so vez ou parceladamente:

[V - Alienagdo - toda transferéncia de dominio de bens a terceiros:

V - Obras, servigos ¢ compras de grande vulto - aquelas cujo valor
estimado seja superior a 25 (vinte ¢ cinco) vezes o limite estabelecido na
alinea "¢" do inciso | do art.23 desta Lei:

VI - Seguro-Garantia - o seguro que garante o fiel cumprimento das
obriga¢des assumidas por empresas em licitacdes € contratos:

VII - Execugdo direta - a que ¢ feita pelos orgados e entidades da
Administracdo. pelos proprios meios:

VIII - execugdo indireta - a que o orgdo ou entidade contrata com
tercerros sob qualquer dos seguintes regimes:

* Inciso VIH com redagao dada pela 1ei n”8.883, de 08 06 1994

a) empreitada por preco global - quando se contrata a execucdo da
obra ou do servico por pre¢o certo e total:
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b) empreitada por pre¢o unitario - quando se contrata a execucdo da
obra ou do servigo por preco certo de unidades determinadas:

¢) (VETADO)

d) tarefa - quando se ajusta mao-de-obra para pequenos trabalhos
por preco certo. com ou sem fornecimento de materiais:

¢) empreitada integral - quando se contrata um empreendimento em
sua integralidade. compreendendo todas as etapas das obras. servicos e
instalagdes necessarias, sob inteira responsabilidade da contratada até a sua
entrega ao contratante em condigdes de entrada em operac¢do, atendidos os
requisitos técnicos e legais para sua utilizagdo em condicdes de seguranca
estrutural ¢ operacional e com as caracteristicas adequadas as finalidades
para que for contratada:

[X - Projeto Basico - conjunto de elementos necessarios e
suficientes. com nivel de precisdo adequado. para caracterizar a obra ou
servigo. ou complexo de obras ou servigos objeto da licitacdo, elaborado com
base nas indica¢des dos estudos técnicos preliminares. que assegurem a
viabilidade técnica e o adequado tratamento do impacto ambiental do
empreendimento, e que possibilite a avaliagdo do custo da obra e a definicdo
dos metodos e do prazo de execugdo. devendo conter os seguintes elementos:

a) desenvolvimento da solugdo escolhida de forma a fornecer visao
global da obra e identificar todos os seus elementos constitutivos com
clareza:

b) solugdes técnicas globais ¢ localizadas, suficientemente
detalhadas, de forma a minimizar a necessidade de reformulacio ou de
variantes durante as fases de elabora¢do do projeto executivo e de realizacio
das obras e montagem:

¢) identificagdo dos tipos de servicos a executar e de materiais ¢
cquipamentos a incorporar a obra, bem como suas especificacdes que
assegurem os melhores resultados para o empreendimento. sem frustrar o
carater competitivo para a sua execucao:

d) informagdes que possibilitem o estudo e a deducdo de métodos
construtivos, instalagdes provisorias e condi¢des organizacionais para a obra.
sem frustrar o carater competitivo para a sua execug¢ao;

¢) subsidios para montagem do plano de licitagdo e gestdo da obra.
compreendendo a sua programacdo, a estratégia de suprimentos, as normas
de fiscalizac@o e outros dados necessarios em cada caso:

f) orcamento detalhado do custo global da obra. fundamentado em
quantitativos de servigos e fornecimentos propriamente avaliados:

uy

Gy = >
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X - Projeto Executivo - o conjunto dos elementos necessarios e
suficientes a execu¢do completa da obra, de acordo com as normas
pertinentes da Associagdo Brasileira de Normas Técnicas - ABNT:

XI - Administragdo Publica - a administracdo direta ¢ indireta da
Unido, dos Estados. do Distrito Federal ¢ dos Municipios. abrangendo
inclusive as entidades com personalidade juridica de direito privado sob
controle do poder publico ¢ das fundagdes por ele instituidas ou mantidas:

XII' - Administracdo - orgdo, entidade ou unidade administrativa
pela qual a Administragdo Publica opera e atua concretamente:

XU - 1mprensa oficial - veiculo oficial de divulgacio da
Administragao Publica, sendo para a Unido o Diario Oficial da Unido. ¢, para
os Estados. o Distrito Federal e os Municipios. o que for definido nas
respectivas leis.

* Inciso X1 com redagdao dada pela et n” 8.883, de 08 06 1994,

XIV - Contratante - ¢ 0 6rgao ou entidade signataria do instrumento

. contratual:

XV - Contratado - a pessoa fisica ou juridica signataria de contrato
com a Administracdo Publica:

XVI - Comissdo - comissdo. permanente ou especial, criada pela
Administragdo com a fun¢do de receber. examinar e julgar todos os
documentos ¢ procedimentos relativos as licitacdes e ao cadastramento de
licitantes.

............................................................................................................................

Secao 111
Das Obras e Servicos

Art. 7° As hicitagdes para a execugao de obras e para a prestacio de
. servigos obedecerdo aos disposto neste artigo e, em particular, a seguinte
sequéncia:
| - projeto basico:
[ - projeto executivo:
l11 - execugdo das obras ¢ servigos.

----------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

Y 27 As obras ¢ os servigos somente poderao ser licitados quando:
| - houver projeto basico aprovado pela autoridade competente e
disponivel para exame dos interessados em participar do processo licitatorio:
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I - existir or¢amento detalhado em planilhas que expressem a
composi¢ao de todos 0s seus custos unitarios:

[T - houver previsdo de recursos or¢amentarios que assegurem o
pagamento das obrigagdes decorrentes de obras ou servicos a serem
exccutadas no exercicio financeiro em curso, de acordo com o respectivo
cronogramas

IV - 0 produto dela esperado estiver contemplado nas metas
estabelecidas no Plano Plurianual de que trata o art.165 da Constitui¢do
I'ederal. quando for o caso.

----------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

CAPITULO Il
DA LICITACAO

............................................................................................................................

Secao 1l
Da Habilitacio

Art. 27. Para a habilitacdo nas licitagdes exigir-se-a dos
interessados, exclusivamente, documentacdo relativa a:

| - habilitacao juridica;

[ - qualificagdo técnica;

[l - qualificacdo econdmica-financeira:

IV - regularidade fiscal.

............................................................................................................................

Art. 30. A documentacao relativa a qualificacao técnica limitar-se-a
a

[ - registro ou inscri¢@o na entidade profissional competente:

[l - comprova¢do de aptiddo para desempenho de atividade
pertinente ¢ compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o
objeto da licitacdo. e indica¢do das instalagdes e do aparelhamento e do
pessoal teenico adequados ¢ disponivels para a realizacdo do objeto da
licitag@ao, bem como da qualificagdo de cada um dos membros da equipe
tecnica que se responsabilizara pelos trabalhos:

lII - comprovacdo. fornecida pelo orgado licitante, de que recebeu os
documentos, e. quando exigido. de que tomou conhecimento de todas as
informagdes ¢ das condigdes locais para o cumprimento das obrigacdes
objeto da licitacdo:
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IV - prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial.
quando for o caso.

----------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

§ 8" No caso de obras. servigos e compras de grande vulto. de alta
complexidade técnica, podera a Administragdo exigir dos licitantes a
metodologia de execugdo. cuja avaliagdo, para efeito de sua aceitacao ou nao.
antecedera sempre a analise dos pregos e serda efetuada exclusivamente por
Critérios objetivos.

............................................................................................................................
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LEIN°8.987, DE 13 DE DE FEVEREIRO DE 1995

DISPOE  SOBRE O REGIME DE
CONCESSAO E PERMISSAO DA
PRESTACAO DE SERVICOS PUBLICOS
PREVISTO NO ART.175 DA
CONSTITUICAO FEDERAL. E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

............................................................................................................................

CAPITULO IV
DA POLITICA TARIFARIA

----------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

Art. 9° A tarifa do servigo publico concedido sera fixada pelo preco
da proposta vencedora da licitagdo ¢ preservada pelas regras de revisdo
previstas nesta Lei, no edital e no contrato.

Yy 1 A tarifa ndo sera subordinada a legislagdo especifica anterior ¢
somente nos €asos expressamente previstos em lei, sua cobrancga podera ser
condicionada a existéneia de servigo publico alternativo ¢ gratuito para o
usuario.

*§ 1" com redacao dada pela Lei n” 9.648, de 27 03 1998

§ 2 Os contratos poderdo prever mecanismos de revisdo das tarifas.
a fim de manter-se o equilibrio econdmico-financeiro.

............................................................................................................................

CAPITULO \
DA LICITACAO

--------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

Art. 15, No julgamento da licitacdo sera considerado um dos
seguintes criérios:

®Artigo, "caput"”, com redacao dada pela Lei n” 9.648, de 27 05 1995,

| - 0o menor valor da tarifa do servigo pablico a ser prestado:

* Inciso I com redagao dada pela Lei n® 9.648, de 27 05 1998,

I - a maior oferta, nos casos de pagamento ao poder concedente
pela outorga da concessao:;
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* Inciso Il com redagao dada pela Ler n” 9.648, de 27 (15 1998,

[l - a combinacdo. dois a dois. dos critérios referidos nos incisos |.
[le VI

® [nciso [T com redugao dada pela Lei n” 9.648, de 27 (05 1998,

[V - melhor proposta técnica. com prego fixado no edital:

* Inciso IV com redagdo dada pela Lei n” 9.648, de 27 03 1994,

V - melhor proposta em razdo da combinacdo dos critérios de
menor valor da tarifa do servico publico a ser prestado com o de melhor
técnica:

* Inciso V com redagao dada pela Lei n” 9.648, de 27 (05 1995,

VI - melhor proposta em razao da combinac¢do dos crit€rios de
maior oferta pela outorga da concessdao com o de melhor técenica: ou

* Inciso VI com redagdo dada pela Let n? 9.048, de 27 05 1998,

VII - melhor oferta de pagamento pela outorga apos qualificacao de
propostas tecnicas.

* Inciso VII com redagao dada pela Lei n”9.648, de 27 05 1998,

§ 1° A aplicagdo do critério previsto no inciso Il so sera admitida
quando previamente estabelecida no edital de licitagdo, inclusive com regras
¢ formulas precisas para avaliagao econdmico-financeira.

*§ 17 com redacao dada pela Lei n” 9.648, de 27 (05 1998.

§ 2° Para fins de aplica¢do do disposto nos mcisos 1V, V. VI ¢ VIL
o edital de licitacdo contera parametros ¢ exigéncias para formulacdao de
propostas técnicas.

*§ 27 com redagdo dada f}'{’."{f Lei n? 9.648, de 27 (053 [995.

§ 3° O poder concedente recusara propostas manifestamente
Inexeqiiiveis ou financeiramente incompativeis com os objetivos da licitagado.

* § 37com redagdo dada pela Lei n” 9.648, de 27 05 1995,

§ 4° Em i1gualdade de condigoes. sera dada preferéncia a proposta
apresentada por empresa brasileira.

* 8 47 com redacao duda pela Lei n” 9.6458, de 27 05 1994.

............................................................................................................................

CAPITULO VII
DOS ENCARGOS DO PODER CONCEDENTE

Art. 29. Incumbe ao poder concedente:

| - regulamentar o servigo concedido e fiscalizar permanentemente a
sua prestacao:

[l - aplicar as penalidades regulamentares e contratuais:
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[II - intervir na prestacdo do servigo. nos casos ¢ condigoes
previstos em leti.

[V - extinguir a concessdo. nos casos previstos nesta Lei e na forma
prevista no contrato.

V - homologar reajustes ¢ proceder a revisao das tarifas na forma
desta Lei, das normas pertinentes ¢ do contrato:

VI - cumprir ¢ fazer cumprir as disposi¢des regulamentares do
servi¢co ¢ as clausulas contratuais da concessao:

VII - zelar pela boa quahdade do servigo. receber. apurar ¢
solucionar queixas e reclamagoes dos usuarios. que serdo cientificados, em
at¢ trinta dias, das providéncias tomadas;

VIII - declarar de utilidade publica os bens necessarios a execugao
do servigo ou obra publica, promovendo as desapropriacdes, diretamente ou
mediante outorga de poderes a concessiondria, caso em que sera desta a
responsabilidade pelas indenizacdes cabiveis:

X - declarar de necessidade ou utilidade publica. para fins de
instituicdo de serviddo administrativa, os bens necessarios a execucdo de
servigo ou obra puablica. promovendo-a diretamente ou mediante outorga de
poderes a concessionaria. caso em que sera desta a responsabilidade pelas
indenizacgoes cabiveis:

X - estimular o aumento da qualidade. produtividade. preservagao
do meio ambiente ¢ conservacao:

X1 - incentivar a competitividade: ¢

XII - estimular a formacado de associacdes de usuarios para defesa
de interesses relativos ao servigo.

----------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------
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LETI COMPLEMENTAR N° 56, DE 15 DE DEZEMBRO DE 1987

DA NOVA REDACAO A LISTA DE
SERVICOS A QUE SE REFERE O ART.8 DO
DECRETO-LEI N° 406. DE 31 DE
DEZEMBRO DE 1968. E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

Art. 1° A Lista de Servigos anexa ao Decreto-Lei n° 406. de 31 de
dezembro de 1968, com a redagiao determinada pelo Decreto-1.ei n® 834. de 8
de setembro de 1969, passa a ter a redacdo da lista anexa a esta Lei
Complementar.

Art. 2° O § 3° do art.9, do Decreto-Lei n° 406. de 31 de dezembro
de 1968. alterado pelo Decreto-Lei n® 834, de 8 de setembro de 1969. passa a
ter a seguinte redacao:

"8 3% Quando os servigos a que se referem os itens 1. 4, 8. 25. 32.
88. 89. 90. 91 e 92 da lista anexa forem prestados por sociedades. estas
ficarao sujeitas ao imposto na forma do § 1°, calculado em relacdo a cada
profissional habilitado, socio. empregado ou ndo, que preste servicos em
nome da sociedade, embora assumindo responsabilidade pessoal. nos termos
da le1 aplicavel.”

----------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------
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LEI N° 8.443, DE 16 DE JULHO DE 1992.

DISPOE  SOBRE A LEI  ORGANICA DO
TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO, E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.

.......................................................................................................................................

TITULO 11
Julgamento ¢ Fiscalizagdo

.......................................................................................................................................

CAPITULO I
Fiscalizacdo a Cargo do Tribunal

......................................................................................................................................

Secao IV
Fiscalizacdo de Atos e Contratos

---------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

Art. 43. Ao proceder a fiscalizagdo de que trata este Capitulo. o Relator ou
0 Tribunal:

| - determinara as providéncias estabelecidas no Regimento Interno.
quando nao apurada transgressdo a norma legal ou regulamentar de natureza
contabil. financeira, or¢camentaria, operacional e patrimonial. ou for constatada. tio-
somente, falta ou impropriedade de carater formal:

Il - se verificar a ocorréncia de irregularidade quanto a legitimidade ou
economicidade. determinara a audiéncia do responsavel para, no prazo estabelecido
no Regimento Interno, apresentar razoes de justificativa.

Paragrato unico. Nao elidido o fundamento da impugnagio, o Tribunal
aplicara ao responsavel a multa prevista no inciso 111 do art. 58 desta | ei.

.......................................................................................................................................

Art. 45. Verificada a ilegalidade de ato ou contrato. o Tribunal. na forma
estabelecida no Regimento Interno. assinara prazo para que o responsavel adote as
providéncias necessarias ao exato cumprimento da lei, fazendo indicagdo expressa
dos dispositivos a serem observados.

§ 17 No caso de ato administrativo. o Tribunal. se nao atendido:

| - sustara a execucdo do ato impugnado:

IT - comunicara a decisdo a Camara dos Deputados ¢ ao Senado Federal:
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[ Il - aplicara ao responsavel a multa prevista no inciso Il do art. 58 desta
[l

§ 2° No caso de contrato, o Tribunal, se ndo atendido. comunicara o fato ao
Congresso Nacional, a quem compete adotar o ato de sustagao ¢ solicitar. de
imediato, ao Poder Executivo. as medidas cabiveis.

§ 37 Se o Congresso Nacional ou o Poder Executivo. no prazo de noventa
dias, ndo efetivar as medidas previstas no paragrafo anterior. o Tribunal decidira a
respeito da sustacao do contrato.

.......................................................................................................................................
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REGIMENTO INTERNO
,\ DA
CAMARA DOS DEPUTADOS

RESOLUCAO N° 17, DE 1989.

APROVA O REGIMENTO INTERNO DA
CAMARA DOS DEPUTADOS.

| "l'i'l'UI.(ﬁ)llﬁ
DOS ORGAOS DA CAMARA

.........................................................................................................................................

CAPITULO 1V
DAS COMISSOES

.........................................................................................................................................

Secao 11
Das Comissoes Permanentes

.........................................................................................................................................

Subsecao 11
Das Subcomissoes e Turmas

Art. 29. As Comissoes Permanentes poderdo constituir, dentre  seus
proprios componentes. sem poder decisorio:

| - Subcomissdes Permanentes, mediante proposta da maioria de scus
membros, reservando-lhes parte das matérias do respectivo campo tematico ou ares
de atuacao:

[l - Subcomissdes Especiats., mediante proposta de qualquer de seus
membros. para o desempenho de atuvidades especificas ou o trato de assuntos
definidos no respectivo ato de criagao.

§ 1° Nenhuma Comissao Permanente podera contar com mais de trés
Subcomissoes Permanentes ¢ de duas Subcomissoes Especiais em funcionamento
simultaneo.
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§ 2° O Plenario da Comissao fixara o namero de membros de cada
Subcomissdo. designando-os nominalmente. respeitado o principio da representagao
proporcional, ¢ definindo, ainda, as matérias reservadas as Subcomissoes
Permanentes ¢ 0s objetivos das Subcomissoes Especiais.

§ 3° No funcionamento das Subcomissoes aplicar-se-d0. no que
couber. as disposi¢oes deste regimento relativas ao funcionamento das Comissoes
Permanentes.

.........................................................................................................................................

---------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------
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GABINETE DO MINISTRO
PORTARIA N? 460, DE 12 DE AGOSTO DE 1994

O MINISTRO DOS TRANSPORTES, no uso das atnbuigdes que lhe compete ¢
art. 87, paragrafo umico, inciso I, da Constituigdo Federal, e tendo em vista as disposigdes do art 10 do
Decreto-let n® 791. de 27 de agosto de 1969, resolve

Art 1° - Considera-se tambem conjunto de obras rodovianas de grande wvulto, paia
eferto do disposto na letra "f" do § 1° do art |° do Decreto-lei n® 791, de 27 de agosto de 1969, a
rodovia ou conjunto de rodovias interligadas, que sejam pavimentadas, com extensdo supenor a 100
(cem) quilémetros, na classificacdo técnica do DNER como rodovias das classes 1-A ou [-B e
simultaneamente este:am insendas no Sicstema Antenal Prancinal ra Classificacdo Funcional do Sistema
Rodoviane Nacional

Art 2% - Esta Portana entra em vigor na data de sua pubhicagdo

RUBENS BAYMA DENYS
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RESOLUCAO ADMINISTRATIVA TCU N° 15/93.

APROVA O REGIMENTO INTERNO DO
TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO.

O Tribunal de Contas da Unido, no uso da atribui¢do que lhe conferem os
artigos 73 ¢ 96. inciso 1. alinea a, da Constitui¢do Federal ¢ os artigos 1°, inciso X, ¢
99 da Le1 n® 8.443. de 16 de julho de 1992.

RESOLVE:

Art. 1" E aprovado o Regimento Interno do Tribunal de Contas da Unido.
cujo inteiro teor se publica a seguir.

Art. 2% Ficam revogadas a Resolu¢do Administrativa n® 14, de 12 de
dezembro de 1977, e suas alteragdes. bem como as demais disposicdes em contrario.

Art. 3% Esta Resolugdo entra em vigor em 1° de julho de 1993.
TCU. Sala das Sessoes. em 15 de¢ junho de 1993.

CARLOS ATILA ALVARES DA SILVA
Presidente

LUCIANO BRANDAO ALVES DE SOUZA
Ministro Relator
‘|‘i'1‘l_iﬂL() [
NATUREZA, COMPETENCIA E JURISDICAO

CAPITULO T
NATUREZA E COMPETENCIA

Art. 1% Ao Tribunal de Contas da Unido, orgdao de controle externo.

compete. nos termos da Constituigdo Federal ¢ na forma da legislagao vigente. em
especial da Lei n® 8.443, de 16 de julho de 1992:

-----------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------
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TITULO IV
JULGAMENTO E FISCALIZACAO

-----------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

) CAPITULO 11
FISCALIZACAO A CARGO DO TRIBUNAL.

-----------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

Secao IV
Fiscalizacao de Atos e Contratos

.....................................................................................................................................

Art. 195. Verificada a ilegalidade de ato ou contrato. o Tribunal. mediante
decisao prelimimar, com mdicacdo expressa dos dispositivos a serem observados.
assinara prazo de quinze dias para que o responsavel adote as providéncias
necessarias ao exato cumprimento da lei.

§ 1. No caso de ato administrativo. o Tribunal, se nao atendido:

| - sustara a execucao do ato impugnado:

Il - comunicara a decisdo a Camara dos Deputados ¢ ao Senado Federal:

[T - aplicara ao responsavel a multa prevista no inciso Il do artigo 220
deste Regimento.

§ 2° No caso de contrato, o Tribunal, se ndao atendido. comunicara o fato
ao Congresso Nacional, a quem compete adotar o ato de sustacdo ¢ solicitar, de
imediato, ao Poder Executivo, as medidas cabiveis.

§ 3°. Se o Congresso Nacional ou o Poder Executivo, no prazo de noventa
dias, ndo efetivar as medidas previstas no paragrafo anterior. o Tribunal decidira a
respeito da sustacao do contrato.

§ 4° Verificada a hipotese do paragrafo anterior, ¢ se decidir sustar o
contrato, o Tribunal:

[ - determinara ao responsavel que. no prazo de quinze dias, adote as
medidas necessarias ao cumprimento da decisao:

[l - aplicara a multa prevista no inciso Il do artigo 220 deste Regimento:

[ - comunicara o decidido ao Congresso Nacional ¢ a autoridade de nivel
ministerial competente.

........................................................................................................................................
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Tribunal de Ccntas da Unido

PRESIDENCIA
RESOLUCTED He 77, pDE 4 DE DEZEMBRO DE 1996

Estabelece procedimentos para r.ce-
bimento, autuagao e tramitacga de
processos e papéis no ambit da
Tribunal de Contas da Unliao.

O TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIARO, 4 vista do disposto no art. 1. do
Regimento Interno, aprovado pela Resulugac Administrativa n? 15, de ! de
junho de 1993, resolve:

Art. 1% 0Os procedimentos re.ativos ao recebhimento, autuag .. e
tramitagdo de processos e papéis ' admbito do Tribunal de Contu da
Unido, observardo as disposigfes previstas nesta Resolugdo.
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CAPITUI.O VI
SOLICITACOES, DENUNCIAS, RIPRESENTACOES E CONSULTAS

I-IIIII-Ii'l--i.-.iiil.-li.-iilllll-III'I-II'i.i..lII.I.."I"I.“‘“"'

SECAD II
Denuncias

"R R R
illl‘.lii'i'hl'lﬂ!iili'll|I-I-Ii-lilllIQllll..lil...il‘ll..i"
L]

Art. 36. As denuncias veiculalas na imprensa, guando constatad:.
pela unidade técnica competente, OS indicios concernentes &
irreqularidades ou ilegalidade denun: iadas, serdo objeto de representaga
ao respectivo Relator, nos termos du art. 40 desta Resolugio.

Art. 37. A comunicacdo de que trata o § 4% do art. 9% dest.
Resolugdo serd encaminhada ao Gabineie do Relator gue decidird, atendid. .
os requisitos de admissibilidade, pela autuagac como denuncia, gquanid
assinada por quem esteja legitimado a denunciar, nos termos do art. 74
§ 29, da Constituigdo Federal.

Paragrafo Gnico. No caso de indmissibilidade, aplica-se o dispostn
no § 5% do art. 9?9 desta Resolugao, iacultada ao Relator a possibilidad:

de determinar, por despacho, o arquivamento da denincia, dando-se ciéncia
ac signatéario.

SE| O III
Reprc entagio

Art. 38, A representagio for ilada nos termos do art. 113, § 1%, da
Lei n? B.666/93, serd encaminhad: A unidade técnica competente, & qual
caberd verificar o preenchimento dos regquisitos de admissibilidade,
considerados, no caso, aqueles previstos no art. 213, caput, do Regimento
Interno, bem como instruir o proccsso e submeté-lo ao Relator.

Art. 39. As representagdes tormuladas pelo Ministério Pablico da
Unido (art. 69, inciso XVIII, alfuca "c" da Lei Complementar n¥ 1593,
pelo Controle Interno (Constituir o Federal - art. 74, § 19y e pelos
demais &rgaos legitimados, visando o exercicio da competéncia deste
Tribunal, serdo autuadas e encaninhadas a unidade técnica competente,
via SEGECEX, para fins de instruga. e posterior encaminhamento ao Relator
de cuja lista conste o 6rgdc ou entidade envolvido.

-n....ii-C"-lil"-qll|.-|.iI...-i'-l-iiln--lui'-I-liilir"lInllllil'-
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CAMARA DOS DEPUTADOS

Ref. Oficio P-151/03 — CVT

Defiro. Desapense-se o Projeto de Lei n°® 2.246/99 do Projeto de
Lei n°® 1.421/99, que permanecera apensado ao PL. 3.925/97.
Distribua-se o PL. 2.246/99 as Comissdes de Trabalho, de
Administracao e Servico Publico, Financas e Tributacdo (mérito e
art. 54), Constituicdo e Justica e de Redacéao (art. 54), sujeito a
apreciacao do Plenario, por se tratar de proposicao de autoria de
Comissao, nos termos do artigo 24, inciso |, alinea “d”, do RICD.
Oficie-se a Comissao Requerente e, apds, publique-se.

Em 13} [{0] 03
"
J \f‘/

JOAO PAULO CUNHA
Presidente

LR T

Documento ; 20514 - 2




CAMARA DOS DEPUTADOS B 00555 Lol
COMISSAO DE VIACAO E TRANSPORTES
Of. P-151/03 Brasilia, 29 de setembro de 2003

Senhor Presidente,

Em cumprimento ao disposto no paragrafo unico do art. 43 do
Regimento Interno, solicito a Vossa Exceléncia desapensar o Projeto de Lei n°
2.246/99 - de autoria desta Comissao - "que normatiza a cobranca de pedagio”,
do de n° 3.925/97.

Atenciosamente,

8\

N~ |4
Lxu*-f/:"f“ - |
Deputado ROMEU QUEIROZ |
. Presidente -'

|

A Sua Exceléncia o Senhor
Deputado JOAO PAULO CUNHA
Presidente da Camara dos Deputados



SGM/P n.° 2291/03 Brasilia, 17 de outubro de 2003.

Senhor Presidente,

Em atengdo ao Oficio P-151/03, solicitando a desapensagao do
Projeto de Lei n° 2.246/99, dessa Comissao, que normatiza a cobranga de pedagio, do
Projeto de Lei n° 3.925/97, do Sr. Arlindo Chinaglia, que dispbe sobre a vedacao a
cobranca de pedagio dos veiculos registrados no municipio onde localizam-se postos de
pedagio, comunico-lhe que exarei despacho do seguinte teor:

“Defiro. Desapense-se o Projeto de Lei n” 2.246/99 d
Projeto de Lei n° 1.421/99, que permanecera apensado &
PL. 3.925/97. Distribua-se o PL. 2.246/39 as Comissoes @
Trabalho. de Administracdo e Servico Fublico. Financas ¢
Tributacao (merito € art. 54, Consﬁrumﬁ'“ e Justica € s
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JOAO PAULO CUNHA

Presidente

A Sua Exceléncia o Senhor

Deputado ROMEU QUEIROZ

Presidente da Comisséo de Viacéo e Transportes
NESTA
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ERRATA
(Republica-se em virtude de novo despacho do Senhor Presidente:)

ONDE SE LE:

PROJETO DE LEI
N.° 2.246, DE 1999
(Da Comissao de Viagao e Transportes)

Normatiza a cobranca de pedagio.

(APENSE-SE AO PROJETO DE LEI N° 1421/1999)

LEIA-SE:

PROJETO DE LEI
N.° 2.246, DE 1999
(Da Comissao de Viacgao e Transportes)

Normatiza a cobranca de pedagio.

(AS COMISSOES DE TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO;
DE FINANCAS E TRIBUTACAO; E DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE
REDACAO (ART. 54).)
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Em ol / oe /2000

CAMARA DOS DEPUTADOS _ ‘LJJ 1
: PRESIDENTE

REQUERIMENTO N° /2000

Solicita a desapensacgéo, do Projeto de
Lei n° 1.421/99, do Projeto de Lei n°
2.246/99.

Senhor Presidente.

Reporto-me ao Projeto de Lei n° 1.421/99. do Sr. Carlos Santana, que
"dispGe sobre os principios e diretrizes para a cobranga de pedagio nas
rodovias do sistema nacional de viacao e da outras providéncias”.

A ele encontram-se apensados os Projetos de Lei n° 1.977/99 e n°
2.246/99, em razao da similitude da materia, nos termos estatuidos pelo art.
142 do Regimento Interno. Ademais. o Projeto de Lei n° 1.421/99 foi
caracterizado como principal em atengdo a norma do art. 143, I, “b”, segundo a
qual a proposi¢éo mais antiga tem precedéncia sobre a mais recente.

Ocorre, Senhor Presidente, que a Comissao de Viagao e Transportes,
atenta a problematica que envolve a questio de cobranca de pedagios em
nosso Pais, instalou, no dia 16 de junho do ano proximo-pretérito, a
Subcomissdo Especial do Pedagio, destinada a estudar a instituicdo, normas,
fiscalizacéo e cobranga de pedagio nas rodovias federais e estaduais.

Desde a mencionada data, a referida Subcomissao desenvolveu intenso
trabalho, que culminou, em 14 de dezembro de 1999, na aprovacgao unanime,
pela Comissao de Viagao e Transportes, do Anteprojeto de Lei que normatiza
a cobranga de pedagio, o qual consubstancia hoje o Projeto Lei n® 2.246/99.

Considero, Senhor Presidente, que o mero atendimento a precedéncia
da apresentagao, neste caso, afigurar-se-a um desprestigio para a Comissao
de Viacao e Transportes, seus respectivos membros e todo o trabalho ali
realizado.

Apesar das disposiges regimentais constantes dos artigos 142 e 143,
mas tendo em vista o empenho da Comissao de Viacao e Transportes acerca
do tema, realizando minucioso estudo que serviu de base para o PL 2.246/99,
requeiro a Vossa Exceléncia que determine a sua desapensacao do PL
1.421/99 e, em consequéncia, a sua distribuicdo para as demais Comissées
pertinentes.

\,)/‘J lfll
Sala das SE’SSE‘ESJ;; em f de 51'\.: ' de 2000.

T




SGM/P n°® 434/00 Brasilia, 01 de junho de 2000.

Senhor Deputado,

Reportando-me ao Requerimento de sua autoria, datado de 4 de
abril do corrente ano, contendo solicitagcdo referente @ desapensacdo do
Projeto de Lei n® 2.246/99, que normatiza a cobranga de pedagio, do Projeto

de Lei n° 1.421/99, que dispde sobre os principios e diretrizes para a

cobranga de pedagio nas rodovias do sistema nacional de viacdo, entre
outras providéncias, informo a Vossa Exceléncia que, sobre o assunto, exarei
0 seguinte despacho:
“Indefiro, por entender que a apensacdo obedeceu aos critérios
regimentais estabelecidos nos arts. 142 e 143. Oficie-se e, apos,
publique-se.”
Colho o ensejo para renovar a Vossa Exceléncia protestos de
elevado apreco e distinta consideracao.

MICHEL TEMER
Prasidente

A Sua Exceléncia o Senhor
Deputado EDINHO ARAUJO
Anexo IV, Gabinete 323
NESTA



CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE VIAGAO E TRANSPORTES

Oficio P-207/99 : Brasilia, 15 de dezembro de 1999

Senhor Presidente,

‘A Comissao de Viacao e Transportes, por iniciativa do Deputado
Airton Cascavel, instituiu por Ato do seu titular, Deputado Marcelo Teixeira,
subcomissao especial destinada a "examinar o modelo de concessao de rodovias
mediante a cobranca de pedagio e propor solugdo para as impropriedades
porventura nele existentes”.

Durante os ultimos seis meses foram ouvidos representantes do
Governo, da iniciativa privada e especialistas no assunto, com expressiva
participagcdo dos membros da Subcomissao nas reunides realizadas. Recebemos
também a contribuicdo de Secretarias Estaduais, do Laboratério de Sistemas de
Transportes da Escola de Engenharia da Universidade Federal do Rio Grande do
Sul e dos Ministério da Fazenda e dos Transportes.

Todo este estudo redundou no relatorio apresentado pelo Deputado
Edinho Araujo, que concluiu pela apresentacdo de anteprojeto que, agora na
forma de Projeto de Lei, encaminhamos a vossa Exceléncia, ap6s aprovacao
unanime na reuniéo realizada ontem por este Orgdo Técnico.

Atenciosamente,

—

"

7
fﬁ—f—__} 7 P
Deputado RAIMUNDO cowméo
Vice-Presidente, no-exercicio da Presidéncia

A Sua Exceléncia o Senhor
Deputado MICHEL TEMER
Presidente da Camara dos Deputados
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Reei#®: CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE TRABALHO, DE ADMINISTRAGAO E SERVIGO

PUBLICO
PROJETO DE LEI N° 2.246, DE 1999
Normatiza a cobranca de pedagio.
Autor: Comissao de Viacao e Transportes
Relator. Deputado Jovair Arantes
| . RELATORIO

A Subcomissédo Especial do Pedagio, criada no ambito da
Comiss&o de Viagdo e Transportes, desenvolveu alentado trabalho sobre a
concessao de rodovias mediante a cobrancga de pedagio. Esse trabalho culminou
com a apresentagcao de relatorio elaborado pelo Deputado Edinho Aradjo,
Incluindo anteprojeto de lei sobre a matéria. Esse anteprojeto, que veio a ser
aprovado, por unanimidade, naquela Comissao, em reunido de 14 de dezembro
de 1999, passou a tramitar como Projeto de Lei n°® 2.246, de 1999

A proposicéo foi distribuida a esta Comisséao de Trapalho,
de Administracao e Servigo Publico, que devera pronunciar-se sobre seu mérito,
dentro de suas competéncias regimentais.

Il - VOTO DO RELATOR

AT

7TE5023FE47

A concesséo de rodovias mediante pedagio constitui matéria

da maior relevancia para o desenvolvimento econdémico e para a integracéo
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CAMARA DOS DEPUTADOS

nacional. As reiteradas matérias veiculadas pelos meios de comunicacao déo
conta das precarias condi¢oes de manutengao da maior parte da malha rodoviaria
federal. O mesmo se aplica a muitas rodovias estaduais. As limitadas
disponibilidades de recursos orcamentarios fazem da concessdo de rodovias
mrediante a cobranga de pedagio uma alternativa fortemente recomendavel para
se assegurar boas condi¢des de trafego nas principais estradas brasileiras,
imprescindiveis a interiorizacdo do desenvolvimento.

Nesse contexto, a Subcomissdo Especial do Pedagio, da
Comissao de Viagao e Transportes, examinou com profundidade as deficiéncias e
desvios verificados na recente experiéncia de exploracado de rodovias federais e
estaduais, mediante concessdo remunerada pela cobranca de pedagio. Concluiu
entdo aquela Subcomissdo pela conveniéncia de edicdo de norma legal que
disciplinasse de forma completa a concessao de rodovias mediante cobranca de
pedagio. Nesse sentido, apresentou anteprojeto de lei que, aprovado por
unanimidade naquela Comisséao, deu origem ao Projeto de Lei n°® 2.246, de 1999.

O referido projeto trata de forma abrangente a matéria, ao
longo de seus quatorze capitulos. O rigor técnico de sua elaboracéo reflete a
profundidade da analise empreendida pela Subcomissdo Especial do Pedagio.
Fica facilitada, assim, a tarefa desta Comisséo de Trabalho, de Administracdo e
Servico Publico, que devera manifestar-se sobre a proposicdo, no limite de suas
competéncias regimentais.

Assim, sem prejuizo das manifestas qualidades do projeto
de lei aprovado pela competente Comissao de Viacédo e Transportes, identificam-
se alguns dispositivos referentes a aspectos de natureza administrativa que
podem ser aprimorados. As modificacdes propostas tém uma mesma razao
predominante. Ao tratar das licitacbes para a celebracdo de contratos de
exploracao de infra-estrutura rodoviaria mediante a cobranca de pedagio, bem
como ao dispor sobre as sangdes cabiveis pela infragdo as disposicbes do
contrato de concessdo, a proposicao envereda por temas ja disciplinados de
forma completa e adequada pela legislacdo em vigor. Nessas circunstancias é
preferivel que sejam aplicadas, mediante remissdo, as normas vigentes,
complementadas apenas por aquilo que for peculiar a exploracdo de infra-
estrutura rodoviaria mediante a cobranca de pedagio.

Com esse proposito apresentamos trés emendas de relator,
com o teor a seguir descrito. A primeira emenda altera a redacéo dos arts. 34 e

AR
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35, que tratam das infracoes e das respectivas penalidades. Aléem da remissdo as
sancbes e penalidades ja previstas na lei de licitacbes e contratos, torna-se
expressa a figura da caducidade da concess&o, que ja estava subjacente na
hipotese de interrupcédo da exploracdo. Adita-se, ainda, a obrigatoriedade de
edicao de ato administrativo formal dispondo sobre a aplicacdo de adverténcias e
multas, determinando sua incorporacao ao contrato de concessao.

As hipoteses de interrupcdo da exploracdo, mediante
declaracao de caducidade da exploragao, estdo contempladas no art 37 da
proposicdo. Constata-se, todavia, que a lista de hipoteses motivadoras de sancéo
dessa especie esta incompleta e que néo se dispée sobre os procedimentos a
serem cumpridos para sua aplicacdo. Torna-se conveniente, por conseguinte, que
se faca remissao ao art. 38 da Lei n° 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, que trata
dos casos e condigoes para a declaragado de caducidade, remanescendo apenas
a identificacao de outras hipoteses que sejam peculiares ao objeto da proposicéo
sob exame. A segunda emenda e apresentada com esse fito.

Por dltimo, a terceira emenda substitui a desnecessaria
definicao de processo licitatorio especifico, contida no art. 39 do projeto, pela
iImposicao de adogao da modalidade concorréncia, que compreende 0s estagios
la discriminados e que esta detalhadamente disciplinada nos termos da legislacao
em vigor. Torna-se, em consequéncia, dispensavel a previsdo de atuacdo dos
tribunais de contas, que ja se encontra inserida no art. 113 da Lei n° 8.666, de
1993. Acrescenta-se, ainda, a exigéncia de realizacdo de prévia audiéncia
publica, recomendavel por se tratar de concessao passivel de afetar direitos e
li.teresses de consideravel multiplicidade de usuarios.

Ante o exposto, submeto a esse colegiado meu voto pela
aprovacao do Projeto de Lei n® 2.246, de 1999, com as trés emendas de relator
apresentadas em anexo.

Sala da Comissa em('(» de de 2004,

o Jovair Aran

Deputad
Relator

ATV
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CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO
FUBLICO

PROJETO DE LEI N° 2.246, DE 1999

Normatiza a cobranca de pedagio.

EMENDA N° 1, de Relator

Dé-se aos arts. 34 e 35 do projeto a seguinte redacéo:

"Art. 34. Sem prejuizo da aplicacdo das sancdes e penas
previstas na Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, as infracdes serdo puniveis, de
acordo com a gravidade, mediante:

| — adverténcia escrita;

Il — multa, de cem ate dez mil unidades de referéncia de
tarifa;

lll - interrup¢ao da exploragao, por motivo de caducidade da
concessao

Paragrafo unico. O valor de uma unidade de referéncia de
tarifa corresponde a mil vezes o valor da tarifa basica de pedagio vigente na data
de recolhimento da multa.

Art. 35. Ato da autoridade rodoviaria, que integrara o

contrato de concesséao, estabelecera: /" |
7
.f"ﬂ:;.
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infracoes;

at 34"

DEPUTADOS

| - as infracdes puniveis com adverténcia escrita ou multa;

Il - as circunstancias agravantes ou atenuantes das

lll - os valores das multas, respeitados os limites fixados no

Deputado Jovair Arant
Relator

ATV

2F28486355



CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO
PUBLICO

PROJETO DE LEI N° 2.246, DE 1999

Normatiza a cobranca de pedagio.

EMENDA N° 2, de Relator

Dé-se ao art. 37 do projeto a seguinte redacéo:

"Art. 37. Sem prejuizo de outras sancdes contratuais,
interrompe-se a exploracao de infra-estrutura rodoviaria mediante a cobranca de
pedagio por motivo de caducidade da concessdo, a ser declarada pela autoridade
rudoviaria nos casos e condicdes previstos no art. 38 da Lei n® 8.987, de 13 de
fevereiro de 1995, bem como em virtude de:

| — suspensao da execucao de obras ou da prestacao dos
servicos, sem que tenham sido tomadas medidas adequadas a remocao da
respectiva causa;

Il — realizagdo de obras em desacordo com as normas
tecnicas, com os projetos aprovados pela autoridade rodoviaria ou com as
determinacoes constantes do programa de exploracéo;

Il — recusa em proceder a adequada conservacdo e
manutencao dos bens que integram a exploracao;

AR
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CAMARA DOS DEPUTADOS

IV — cobranca de pedagio em valor diferente do fixado em
contrato;

V — oposicéo repetida ao exercicio da fiscalizacao, reiterada
recusa ao cumprimento de exigéncias formuladas pela autoridade rodoviaria ou
sistematica inobservancia do programa de exploragdo, quando se mostrarem
iIneficazes as demais sang¢des contratuais.”

Sala da Comissép, em Cﬁ de v~=~O  de 2004

0>

LR T
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CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO
PUBLICO

PROJETO DE LEI N° 2.246, DE 1999

Normatiza a cobranca de pedagio.

EMENDA N° 3, de Relator

Dé-se ao art. 39 do projeto a seguinte redacao:

"Art. 39. A licitagcao para concessdo de infra-estrutura
rodoviaria mediante a cobranca de pedagio sera obrigatoriamente realizada sob a
modalidade concorréncia, devendo o programa de exploracdo constar do edital e
do contrato.

Paragrafo unico. A licitagdo a que se refere o caput sera
sempre antecedida de audiéncia publica a ser concedida nos prazos e condicoes
estabelecidos pelo art. 39 da Lei n° 8.666, de 1993."

y  de 2004.

AT

34FC51E126

2004 2014 Jovair Arantes



CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO
PROJETO DE LEI N° 2.246, DE 1999

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Trabalho, de Administracao e Servico
Publico, em reunido ordinaria realizada hoje, opinou unanimemente pela
aprovacao do Projeto de Lei n° 2.246/1999, com emendas, nos termos do
Parecer do Relator, Deputado Jovair Arantes.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Tarcisio Zimmermann - Presidente, Dra. Clair, Isaias
Silvestre e Luciano Castro - Vice-Presidentes, Daniel Almeida, Erico Ribeiro,
Jovair Arantes, Jovino Candido, Luiz Antonio Fleury, Milton Cardias, Paulo
Rocha, Pedro Corréa, Ricardo Rique, Vanessa Grazziotin, Ann Pontes,
Homero Barreto e Neyde Aparecida.

Sala da Comissao, em 2 de junho de 2004.

Depufatﬂa DRA. CLA /
Vice-Presidente, no exercici?j da Presidéncia
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COMISSAO DE TRABALHO, DE ADMINISTRAGAO E SERVICO PUBLICO

PROJETO DE LEI N° 2.246, DE 1999

EMENDA N° 1

Dé-se aos arts. 34 e 35 do projeto a seguinte redagéo:

"Art. 34. Sem prejuizo da aplicacao das sangoes e penas previstas na Lei n® 8.666, de
21 de junho de 1993, as infragdes serdo puniveis, de acordo com a gravidade, mediante:

| — adverténcia escrita;
Il — multa. de cem até dez mil unidades de referéncia de tarifa;
Il — interrupcao da exploracao, por motivo de caducidade da concessao

Paragrafo unico. O valor de uma unidade de referéncia de tarifa corresponde a mil vezes
o valor da tarifa basica de pedagio vigente na data de recolhimento da multa.

Art. 35. Ato da autoridade rodoviaria, que integrara o contrato de concessao,
estabelecera:

| - as infracoes puniveis com adverténcia escrita ou multa;
I| - as circunstancias agravantes ou atenuantes das infracoes;

Ill - os valores das multas, respeitados os limites fixados no art. 34."

Sala da Comissao, em 02 de junho de 2004.

.-/f !‘f
' Deputada DRA. CLAIR
Vice-Presidente, no exercici gﬁ/P?efsidéncia
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COMISSAO DE TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO

PROJETO DE LEI N° 2.246, DE 1999

EMENDA N° 2

Dé-se ao art. 37 do projeto a seguinte redacgao:

"Art. 37. Sem prejuizo de outras sancdes contratuais, interrompe-se a exploracao de
infra-estrutura rodoviaria mediante a cobranca de pedagio por motivo de caducidade da
concessao, a ser declarada pela autoridade rodoviaria nos casos e condigcdes previstos
no art. 38 da Lei n° 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, bem como em virtude de:

| — suspensao da execucao de obras ou da prestacao dos servigos, sem que
tenham sido tomadas medidas adequadas a remocao da respectiva causa;

Il — realizacao de obras em desacordo com as normas tecnicas, com o0s projetos
aprovados pela autoridade rodoviaria ou com as determinagbes constantes do
programa de exploracao;

Il — recusa em proceder a adequada conservacao € manutencao dos bens que
integram a exploracao;

IV — cobranca de pedagio em valor diferente do fixado em contrato;

\V — oposicdo repetida ao exercicio da fiscalizagado, reiterada recusa ao
cumprimento de exigéncias formuladas pela autoridade rodoviaria ou sistematica
inobservancia do programa de exploragao, quando se mostrarem ineficazes as
demais sancoes contratuais.”

Sala da Comissao, em 02 de jqﬁho de 2004.

Deputada DRA. CLAIR °
Vice-Presidente, no exercicio da Presidéncia
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COMISSAO DE TRABALHO, DE ADMINISTRAGAO E SERVICO PUBLICO

PROJETO DE LEI N° 2.246, DE 1999

EMENDA N° 3

Dé-se ao art. 39 do projeto a seguinte redacao:

"Art. 39. A licitacao para concessao de infra-estrutura rodoviaria mediante a cobranca de
pedagio sera obrigatoriamente realizada sob a modalidade concorréncia, devendo o
programa de exploragao constar do edital e do contrato.

Paragrafo unico. A licitacao a que se refere o caput sera sempre antecedida de

audiéncia publica a ser concedida nos prazos e condigoes estabelecidos pelo art. 39 da
Lei n°® 8.666, de 1993."

Sala da Comissao, em 02 de junho de 2004.

IF N s .
Deputada DRA{ GLAIR
Vice-Presidente, no exercicio da Presidéncia
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COMISSAO DE FINANGCAS E TRIBUTAGAO

PROJETO DE LEI N°® 2.246, DE 1999
(Apenso: PL n® 4.280, de 2004)

Normatiza a cobrancga de pedagio.

Autora: COMISSAO DE VIACAO E
TRANSPORTES
Relator: Deputado NELSON BORNIER

| - RELATORIO

Trata-se do Projeto de Lei n? 2.246, de 1999, que normatiza
a cobranca do pedagio, fruto de elaboracao de trabalhos na Comissao de Viacao
e Transportes. O referido Projeto foi apreciado pela Comissao de Trabalho, de
Administracao e Servigo Publico, tendo sido aprovado com trés Emendas de
Relator. A ele foi apensado o Projeto de Lei n2 4.280, de 2004, do nobre Deputado
Vieira Reis.

Os Projetos de Lei vém a esta Comissao para o exame do
meérito e dos aspectos financeiro e orcamentario publicos, sua adequacao com o
. Plano Plurianual, Lei de Diretrizes Orcamentarias e Orcamento Anual, na forma
do que dispde o art. 53, Il, do Regimento Interno da Camara dos Deputados.

Il -VOTO DO RELATOR

Analisamos os Projetos de Lei quanto a conformidade com a
legislacao financeira, em especial com a Lei do Plano Plurianual, com a Lei de
Diretrizes Orcamentarias, com a Lei Orcamentaria Anual, com a Lei
Complementar n° 101, de 2000 - LRF, bem como com os dispositivos
constitucionais pertinentes.

Na analise quanto a adequacao or¢camentaria e financeira,
observa-se que os Projetos ndo criam despesas para os cofres publicos e,
tambéem, nao afetam a receita, por terem carater exclusivamente normativo.

- —
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Assim entendemos que nao ha implicacao orcamentaria e financeira por parte do
presente projeto.

O PL 2.246, de 1999 e fruto de trabalho desenvolvido pela
Subcomissao Especial do Pedagio, que funcionou na Comissdo de Viacado de
Transportes de junho a dezembro de 1999, presidida pelo Deputado Airton
Cascavel, tendo como Relator o Deputado Edinho Araujo.

O Relatorio da Subcomissao, datado de 8 de dezembro de
1999, contendo Anteprojeto de Lei, foi aprovado pela Comissao de Viacao e
Transportes, em 14 de dezembro de 1999, que, na mesma data, apresentou o
Projeto de Lei 2.246, de 1999.

Era recente a implantacao do Programa de Concessao de
Rodovias, tanto em ambito federal quanto nos Estados. A cobranca de pedagio
por quatro concessionarias federais havia se iniciado no segundo semestre de
1996, e as concessbes estaduais de maior impacto sobre os usuarios, em Séo
Paulo, Parana e Rio Grande do Sul, haviam sido implantadas no ano anterior a
apresentacao do Projeto de Lei em referéncia.

Assim, foi sob o impacto dessa recente inovacao, apos um
ano eleitoral em que a questao do pedagio foi intensamente discutida nos
programas politicos e nos comicios, que se desenvolveram os trabalhos da
Subcomissao Especial do Pedagio, refletindo, portanto, o clima e as abordagens
com que entao o assunto era tratado.

A analise desse PL, respeitada sua excelente qualidade e os
esforcos feitos, ndo pode deixar de considerar a evolugcao dessas discussoes,
decorrente de legislacao superveniente, novas resolucoes administrativas e
decisdes judiciais, bem como da experiéncia acumulada nesses cinco anos de
operacao das rodovias concedidas.

No plano de estruturacao do setor, mudancas significativas
foram introduzidas pela Lei n°® 10.233, de 2001, que reformulou a area de gestao
dos transportes terrestres e hidroviarios no ambito da Unidao, com a criacao da
Agéncia Nacional de Transportes Terrestres - ANTT, da Agéncia de Transportes
Aquaviarios - ANTAQ, e do Departamento Nacional de Infra-estrutrura de
Transportes = DNIT, e extinguiu o DNER, o GEIPOT e a RFFSA.

/
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A Lein®10.233, de 2001, além de efetuar a reformulacao da
estrutura administrativa e regulatéria do setor, contemplou varios aspectos
relacionados com as condi¢cdes para a concessao de rodovias e para a respectiva
licitacao, explicitando, por exemplo, a necessidade de aprovacao de um Plano de
Outorgas, semelhante ao Plano de Metas cogitado no PL. Foram estabelecidas
também regras especificas sobre as obrigagbes dos concessionarios e clausulas
essenciais que devem constar dos correspondentes contratos de concessao.

No exercicio de suas atribuicoes, a ANTT vem editando
diversas resolu¢cdes administrativas que disciplinam o cumprimento dos contratos
de concessao, inclusive sobre as condi¢cdes e forma de reajuste e revisao das
tarifas de pedagio, completando a lacuna que o PL visava preencher.

As competéncias legais atribuidas a ANTT e a
especializagao técnica da Agéncia nessas matérias tornaram sem sentido, por
exemplo, o dispositivo do art. 15 do PL, que atribui ao CONTRAN o poder de
estabelecer padrées de uniformizagao para a cobranca automatizada de pedagio.

No que se refere ao controle das outorgas, o Tribunal de
Contas da Uniao publicou a Instrucao n’ 46, de 25 de agosto de 2004, que
pormenoriza a forma de acompanhamento das outorgas nos cinco estagios
previstos no art. 39 do Projeto de Lel, a qual ja vem sendo posta em pratica no
controle relativo a segunda etapa do Programa de Concessées de Rodovias
Federais.

A tributacao do setor também sofreu alteracao importante
desde a apresentacao do PL com a publicagao de leis municipais que inseriram
0s servicos de exploragcdo rodoviaria entre aqueles que estao sujeitos ao
recolhimento do ISSQN, o que se deu apds a edicao da Lei Complementar n® 100,
de 22 de dezembro de 1999.

Ja a instituicado da CIDE, em 19 de dezembro de 2001, nao
alterou a gravissima situacao das rodovias, especialmente das federais, por falta
de recursos, 0 que se pode constatar pelas pesquisas publicadas pela
Confederacao Nacional dos Transportes = CNT, demonstrando claramente o
grande diferencial de qualidade das rodovias administradas pela iniciativa privada
e mantidas com a receita de pedagio.

]
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Diante desse cenario institucional, nao se deve deixar de
considerar também que estao em andamento trabalhos para realizar a licitacao da
segunda etapa do Programa de Concessao de Rodovias Federais, que abrange
oito lotes, em seis Estados, com uma extensao de mais de 3.000 km, cuja
modelagem ja foi inclusive objeto de audiéncia publica realizada em dezembro de
2.004 e aprovacao pelo Conselho Nacional de Desestatizacao - CND.

Alguns dispositivos do PL conflitam com esse modelo, nao
obstante ter sido este elaborado de acordo com a orientacao resultante de
decisbes judiciais e do TCU acerca das matérias tratadas em dispositivos do PL.
Em especial, o atendimento as exigéncias feitas nos incisos [, lll, V e VI do art. 60
e inciso |ll do art. 8° do PL, levaria até mesmo a inviabilidade da continuacao do
Programa de Concessdes de Rodovias Federais.

No inciso | exige-se que a rodovia pedagiada seja de pista
dupla. Essa condigao estava sob analise do TCU quando se elaborou o PL. Em
11 de julho de 2001, pelo Acordao n” 421/2001, esse Tribunal entendeu que era
valida a cobranca de pedagio em rodovia de pista simples.

Pelo inciso Ill, a rodovia, para ser pedagiada, deve possuir
acessos limitados. A manutencao dessa condicao no Brasil, em que o Programa
de Concessao de Rodovias foi feito para a recuperagao, operag¢ao, conservacao,
melhoria e ampliacao de rodovias existentes, classificadas como abertas,
impediria a cobranca de pedagio em, praticamente, todos os trechos que compoée
os oitos lotes da segunda etapa do Programa Federal de Concessao de
Rodovias. O fechamento de acessos as rodovias tem enfrentado grande
resisténcia dos Municipios e da populacao que deles se utilizam, o que dificulta
ainda mais e, por vezes, impossibilita a adaptacao das rodovias existentes a essa
condicao.

O mesmo ocorre com as condicdes estabelecidas nos
incisos V e VI do art. 6° para cujo atendimento seria necessario que o Programa
estivesse estruturado sobre rodovias novas, construidas de modo a atender tais
condicdes.

No art. 8° que define quais sao os requisitos indispensaveis
para que se possa instituir a cobranca de pedagio, esta incluida, no inciso lll, a
exigéncia de que exista “infra-estrutura alternativa aquela na qual se pretende
cobrar pedagio, indicada expressamente no estudo de que trata o inciso anterior,
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em conformidade com o disposto nos planos rodoviarios federal, estadual ou
municipal.”

Esta questdo, da necessidade de existéncia de rota
alternativa para a cobranca de pedagio, vem sendo discutida no Brasil, desde
quando o Estado de Sao Paulo implantou pedagio na Via Anchieta por ocasiao da
construcao da Rodovia dos Imigrantes. O Tribunal de Justica do Estado de Sao
Paulo, pelo Acordao na Apelacac Civel n® 244 642, de 25 de setembro 1975,
decidiu que essa exigéncia somente seria cabivel se expressamente prevista em
lel.

Com a implantacado do Programa de Concessao de
. Rodovias, esta discussao voltou aos Tribunais. Recentemente, a 1 Turma do
STJ, no julgamento do Recurso Especial n° 417.804, decidiu, por unanimidade,
que a cobranca de pedagio, mesmo quando nao ha via alternativa “gratuita”, nao
afronta o direito de ir e vir e, tampouco, a liberdade de escolha dos usuarios das
rodovias, sendo valido transcrever, por ilustrativo, dois trechos do acordao:

‘E certo que a referida cobranga importa forma de
limitar o ftrafego de pessoas. Todavia, essa mesma
limitagéo, e em grau ainda mais severo, se verifica quando,
por insuficiéncia de recursos, o Estado nao constroi rodovias
ou ndo conserva adequadamente as que existem, impondo
aos usuarios percursos mais longos ou desgastes e avarias
em seus veiculos’.

“... se por liberdade de escolha se entendesse, no caso
. de concessao de rodovia, a possibilidade de optar por uma
via alternativa de livre transito, gratuita, ter-se-ia que
entender que, para se cobrar tarifa pela prestagcdo de
servico publico de telecomunicagbes, agua e esgoflo,
energia ou gas canalizado, seria necessaria a existéncia de
um servigo publico de telecomunicagdes, agua e esgoto,
energia ou gas canalizado prestado gratuitamente pelo
Poder Publico, o que seria inconcebivel” (Antonio Carlos
Cintra do Amaral, Decisbes e Pareceres Juridicos sobre
Pedagio, ABCR, S&o Paulo, 2002, p. 31)".

Parece nao fazer sentido que o mesmo Estado que concede
a exploracao de rodovia para a iniciativa privada, sob a justificativa de falta de

recursos, comprometa-se a conservar rodovias alternativas as pedagiadas ou que
atribua essa tarefa as concessionarias, com o consequente impacto no valor da

tarifa a ser cobrada. /7
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Merece registro que o Dep. Joao Caldas (PL/AL),
apresentou o PL n’ 5.125/2005, que trata especificamente desta matéria, PL este
que se encontra em tramitacdo na Comissao de Viacao e Transportes e onde
podera ser objeto de analise pertinente.

Pelos pontos mencionados acima, pode se constatar que
nao obstante o merito do trabalho realizado pela Subcomissao Especial do
Pedagio, especialmente ao levantar os pontos que eram fruto de intenso debate a
época e adotar um posicionamento a respeito, o PL, como um todo, tornou-se,
pelo tempo decorrido e pelos fatos supervenientes inadequado e desnecessario
diante da realidade atual.

A sua atualizacao, mediante a elaboracdo de um
Substitutivo, nao parece ser uma boa solugao, uma vez que nao se trata de PL de
iniciativa de um parlamentar, mas de um trabalho coletivo, elaborado por uma
Subcomissao, durante seis meses.

Por todo o exposto, proponho o arquivamento dos Projetos
de Lei de n° 2.246 de 1999 e n° 4.280 de 2004, nao por desconhecer os seus
meritos e o esfor¢co dos Senhores Deputados que trabalharam na sua elaboracao,
mas pela constatacdo de terem eles ficado superados tanto pela realidade atual
da infra-estrutura rodoviaria quanto pela superveniéncia da Lei n” 10.233, de 2001.
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COMISSAO DE FINANGAS E TRIBUTAGAO
PROJETO DE LEI N° 2.246, DE 1999
Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Financas e Tributacao, em reuniao
ordinaria realizada hoje, opinou, unanimemente, pelo arquivamento do Projeto
de Lei n° 2.246/99 e do PL n® 4.280/04, apensado, nos termos do parecer do
relator, Deputado Nelson Bornier.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Geddel Vieira Lima, Presidente; Eduardo Cunha, Luiz
Carlos Hauly e Carlito Merss, Vice-Presidentes; Armando Monteiro, Coriolano
Sales, Delfim Netto, Enivaldo Ribeiro, Félix Mendonca, Fernando Coruja,
Francisco Dornelles, Joao Magalhaes, José Carlos Machado, José Militao,
José Pimentel, Luiz Carreira, Max Rosenmann, Moreira Franco, Mussa
Demes, Nazareno Fonteles, Osoério Adriano, Pauderney Avelino, Pedro
Novais, Roberto Brant, Silvio Torres, Vignatti, Virgilio Guimaraes, Wasny de
Roure, Yeda Crusius, Antonio Cambraia, Geraldo Thadeu e Nelson Bornier.

Sala da Comissao, em 5 de outubro de 2005.

Wl

~ Deputado GEDDEL VIEIRA/LIMA

Presidente  /
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COMISSAO C = UTAGAO

Of P- n® 267/2005
Brasilia, 05 de outubro de 2005

A Sua Exceléncia o Senhor
Deputado ALDO REBELO
Presidente da Camara dos Deputados

Assunto: Oficio de Publicagao

Senhor Presidente,

Encaminho a Vossa Exceléncia, para as providéncias regimentais
cabiveis, o Projeto de Lei n°® 2.246/99 e o PL n°® 4.280/04, apensado, apreciados, nesta
data, por este Orgao Técnico, que opinou pelo arquivamento da matéria, por haver ela
perdido a oportunidade, na forma do disposto no inciso |, do artigo 164 do Regimento

Interno desta Casa.

Atenciosamente,

e — — e e

~~ Deputado GEL

Anexo |l - sala 136-C (61) 3216 6657 — fax: (61) 3216.6651
70160-900 - Brasilia-DF cft@camara.gov.br
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