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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N°® 2245, DE 1999
(DA SRA. VANESSA GRAZZIOTIN)

Acrescenta paragrafos ao art. 23 da Lei n® 5.991, de 17 de dezembro de 1973, dispondo
sobre critérios de licenciamento de farmacias e drogarias.

(AS COMISSOES DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA; E DE CONSTITUICAC E
JUSTICA E DE REDACAO (ART. 54) - ART. 24, Il)

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 23 da Lei 5.991, de 23 de dezembro de 1973,
passa a vigorar acrescido de dois paragrafos, transformando-se o seu
paragrafo unico em paragrafo 1°, com as seguintes redacoes:

§ 2° O numero de farmacias e drogarias licenciadas em um
municipio pela autoridade sanitaria competente ndo pode
exceder a propor¢cao de um destes estabelecimentos para
cada oito mil habitantes.

§ 3° A autoridade sanitaria competente deve definir
parametros de distancia minima entre um e outro
estabelecimento dispensador de medicamentos conforme as
peculiaridades da sua situagao demografica.”

Art. 2° O Poder Executivo regulamentara a presente lei no
prazo de noventa dias da sua publicacao.

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data da sua public(?&o./
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JUSTIFICAGAO

Segundo informacgdes do Ministério da Saude, existem hoje
no Brasil uma quantidade exagerada de farmacias e drogarias: cerca de 50 mil.
De acordo com as mesmas fontes, aproximadamente 30 mil destes
estabelecimentos seriam suficientes para atender a todos os brasileiros.

Baseado no senso comum, um cidadao perguntaria: por
que reduzir o numero de estabelecimentos? Quanto maior o numero de pontos de
venda nao € maior a concorréncia e o beneficio para o consumidor?

Infelizmente, quando a mercadoria € medicamento, nao se
pode seguir esse raciocinio que e tremendamente valido para outros setores da
economia. O medicamento nao € uma mercadoria perfeita sob o ponto de vista
econdmico. E um produto cujo consumo ndo pode ser estimulado. Entre a venda
e a compra existe um intermediario, o prescritor, que avalia cientificamente a
adequacao do consumo e acompanha as suas consequéncias.

O medicamento € uma mercadoria especial porque seu
consumo deve ser sempre ser precedido de uma avaliagéo de risco-beneficio. E
uma substancia quimica, estranha ao organismo, que pode trazer mais prejuizos
do que beneficios. E um remédio, caso ele seja tomado da forma correta, na
situagao especifica, pelo tempo experimentado e com uma indicacdo precisa.
Fora desses parametros nao é remedio, € veneno.

O medicamento nao € uma mercadoria comum tambéem
porgue encerra, em si mesmo, um conhecimento cientifico complexo, de dificil
apreensao por parte do cidadao comum. Ha uma grande assimetria de
conhecimento entre os polos produtores € os consumidores que pode gerar
consequéncias muito funestas a saude destes ultimos. Dai a necessidade da sua
cuidadosa e educativa dispensacao. %
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O medicamento tem natureza economica especial, ainda,
por se relacionar com a vida, com a saude ou a doenc¢a, com a felicidade ou a
tristeza, com a esperanca ou desespero, e até mesmo a morte de um cidadao.
Tem alta relevancia social. E um insumo de saude: faz parte dos programas de
saude de responsabilidade governamental. Sua demanda é relativamente
Inelastica; obedece a determinagdes de varias origens.

Por esta natureza singular do medicamento, a Organizacao
Mundial da Saude preconiza, entre outros programas: a) a existéncia de listagens
de medicamentos essenciais em cada pais, para assegurar a assisténcia
farmacéutica minima a populagao; b) o estimulo ao consumo racional, para
garantir um consumo dentro dos critérios cientificos e éticos; e, c¢) uma
quantidade e uma distribuicdo de farmacias adequadas as caracteristicas de
cada povo, para que nao se induza as pessoas ao consumo abusivo e
equivocado de medicamentos, com a proporcdo média de uma farmacia para
cada oito mil habitantes.

Considerando as recomendag¢des da Organizacdo Mundial
da Saude, estamos propondo neste Projeto de Lei, um critério de
proporcionalidade (a populagao) para o licenciamento de farmacias e drogarias
no Pais, e a observagdo da sua melhor distribuicdo nos territorios municipais
visando o cuidado com a saude publica e o interesse dos cidadaos.

Nao sabemos calcular os prejuizos decorrentes da venda
indiscriminada e do consumo abusivo de medicamentos no Pais. Porém, com
certeza, nos assustariamos muito com tais prejuizos que oneram o individuo e
criam uma carga desnecessaria de perdas ao sistema de saude e a sociedade.

As farmacias e drogarias que hoje operam em nosso Pais,
em sua maioria, nao prestam um servigco qualificado de atencéo farmacéutica a
populagdo como seria sua responsabilidade. Ao contrario, o cidaddo brasileiro
esta sujeito a uma orientacao absolutamente distorcida nesses estabelecimentos
e, o pior, interessada em vender 0 maximo de produtos possivel pois, como em
outro ramo qualquer do comercio, 0s balconistas ganham por percentual sobre as
vendas que realizam.

De outro lado, © Ministério da Saude definiu sua Politica
Nacional de Medicamentos, por meio da Portaria 3. 916, de 30 de outubro de
1998, na qual elegeu a promocgao do uso racional dos medicamentos como uma
das prioridades enfatizando que a farmacia deve ser c siderada
estabelecimento comercial diferenciado 8356
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Muitos paises, como a Inglaterra e o Japao, inibiram a
abertura indiscriminada de farmacias e as obrigaram a oferecer um servico
gualificado a populagdo que busca seu auxilio. Queremos que isto ocorra
tambem no Brasil e, por isso, conclamamos nossos colegas Deputados desta
Casa a analisarem com cuidado e aprovarem a presente proposicao.

Sala das SessOes, em 4 de =Gz P2 de 1999,

@#umm Gﬁmw&:.u

Deputada Vanessa Grazziotin
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“LEGISI ACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS — CeDI”

LEI N°5.991, DE 17 DE DEZEMBRO DE 1973.

DISPOE SOBRE O CONTROLE SANITARIO DO
COMERCIO DE DROGAS. MEDICAMENTOS.
INSUMOS FARMACEUTICOS E CORRELATOS. E
DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

llllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllll

CAPITULO V
DO LICENCIAMENTO

llllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllll

Art. 23. Sdo condig¢oes para a licenca:

a) localizacdo conveniente, sob o aspecto sanitario;

b) instalagdes independentes € equipamentos que a satisfacam aos requisitos
técnicos adequados a manipulagdo ¢ comercializacao pretendidas:

¢) assisténcia de técnico responsavel. de que trata o Art. 15 ¢ seus
paragrafos. ressalvadas as excegOes previstas nesta [et.

Paragrafo tunico. A legislacdo supletiva dos Estados. do Distrito Federal ¢
dos Territorios podera reduzir as exigéncias sobre a instalacdo e equipamentos, para o
licenciamento de estabelecimentos destinados a assisténcia farmacéutica no perimetro
suburbano ¢ zona rural.

Art. 24. A licenga, para funcionamento do estabelecimento, sera expedida
apos verificacdo da observancia das condi¢des fixadas nesta l.ei ¢ na legislacdo
supletiva.

----------------------------------------------------------------------------------------------------------------------
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COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CeDI”

PORTARIA N° 3.916/GM, EM 30 DE OUTUBRO DE 1998

O Ministro de Estado da Saude, Interino, no uso de suas atribuigdes, ¢

Considerando a necessidade de o setor Saude dispor de politica devidamente
expressa relacionada a questdao de medicamentos:

Considerando a conclusdo do amplo processo de elaboragdo da referida
politica. que envolveu consultas a diferentes segmentos direta ¢ indiretamente
envolvidos com o tema;

Considerando a aprovacdo da proposta da politica mencionada pela
Comissdo Intergestores Tripartite ¢ pelo Conselho Nacional de Saude, resolve:

Art. 1° Aprovar a Politica Nacional de Medicamentos, cuja integra consta do
anexo desta Portaria.

Art. 2° Determinar que os orgdos ¢ entidades do Ministério da Saude, cujas
acoes se relacionem com o tema objeto da Politica agora aprovada, promovam a
claboracdo ou a readequacdo de seus planos, programas, projetos ¢ atividades na
conformidade das diretrizes, prioridades e responsabilidades nela estabelecidas.

Art. 3° Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicacao.
JOSE SERRA

Secretaria de Politicas de Saude

Departamento de Formulacdo de Politicas de Saude
POLITICA NACIONAL DE MEDICAMENTOS
Brasilia - 1998

Presidente da Republica

Fernando Henrique Cardoso

Ministro da Saude

José Serra

Secretario de Politicas de Saude

Joao Yunes

Diretora do Departamento de Formulag¢do de Politicas de Saude/SPS
Nereide Herrera Alves de Moraes
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COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS — CeDI”

APRESENTACAO

E com grande satisfagio que apresento a Politica Nacional de
Medicamentos. cuja elaboragdo envolveu ampla discussao ¢ coleta de sugestoes, sob a
coordenacdo da Secretaria de Politicas de Saude do Ministerio.

Aprovada pela Comissdo Intergestores ¢ pelo Conselho Nacional de Saude, a
Politica Nacional de Medicamentos tem como propdsito "garantir a necessaria
seguranca, eficacia e qualidade destes produtos. a promogdo do uso racional ¢ 0 acesso
da popula¢do aqueles considerados essenciais". Com esse intuito, suas principais
diretrizes sdo o estabelecimento da rela¢dao de medicamentos essenciais, a reorientacao
da assisténcia farmacéutica, o estimulo a produc¢do de medicamentos ¢ a sua
regulamentac¢do sanitaria.

A presente Politica observa ¢ fortalece os principios ¢ as diretrizes
constitucionais e legalmente estabelecidos, explicitando, além das diretrizes basicas, as
prioridades a serem conferidas na sua implementagdo ¢ as responsabilidades dos
gestores do Sistema Unico de Satde — SUS — na sua efetivagao.

O Ministério da Saude esta dando inicio as atividades de implementacao
desta Politica. Um exemplo disso € a criagdo da Agéncia Nacional de Vigilancia
Sanitaria, que busca garantir condig¢des para a seguranga ¢ qualidade dos
medicamentos consumidos no Pais. Dada a sua abrangéncia, a consolida¢do da Politica
Nacional de Medicamentos envolvera a adequac¢do dos diferentes programas ¢
projetos, ja em curso, as diretrizes ¢ prioridades estabelecidas neste documento.

Brasilia, 1° de outubro de 1998.

José Serra
Ministro da Saude
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COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA
TERMO DE RECEBIMENTO DE EMENDAS
PROJETO DE LEI N° 2.245/99

Nos termos do art. 119, caput, |, do Regimento
Interno da Camara dos Deputados, o Sr. Presidente
determinou a abertura - e divulgagao na Ordem do Dia
das Comissbées - de prazo para apresentacdo de
Emendas, a partir de 24 de abril de 2000, por cinco
sessOes. Esgotado o prazo, nao foram apresentadas
emendas ao projeto e nem aos seus apensados.

Sala da Comissao, em 04 de maio de 2000.

e,

""'_- o — .-'.-n._’_-q"’__..___.an.._..__,..___:_____ -
Eloizio Neves Guimaré/&s

/ Secretario

/J_.

GER 3 17.23.004-2 (JUN/99)
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COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA
PROJETO DE LEI N°2.245, DE 1999

Acrescenta paragrafos ao art. 23 da Lei n® 5.991, de
17 de dezembro de 1973, dispondo sobre critérios de

licenciamento de farmacias e drogarias.

Autora : Deputada VANESSA GRAZZIOTIN

Relator : Deputado JORGE ALBERTO

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 2.245 de 1999, de autoria da deputada Vanessa Grazziotin,
propoe a inclusdo de dois paragrafos ao artigo 23 da Lei 5.991, de 23 de dezembro de 1973, Lei
que dispde sobre o controle sanitario do comércio de drogas, medicamentos. insumos

. farmacéuticos e correlatos.
Nos paragrafos propostos pela autora encontramos a limitacdo do nimero de
estabelecimentos que comercializam medicamentos na propor¢do de uma farmacia ou drogaria
para cada oito mil habitantes e também atribui competéncia a autoridade sanitaria para definir a
distancia minima entre um ¢ outro estabelecimento.
Esgotado o prazo regimental ndo foram recebidas emendas aos projetos.
|
E o relatorio. |

23386

GER 317 23 004-2 LILN/S9)
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COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA

I1-VOTO DO RELATOR

No que pese as consideragdes apresentadas pela autora na justificacdo de seu

Projeto, desejaria refutar suas observagdes. com algumas colocagoes.

Vejamos o exemplo de Brasilia: Existe uma rua, de ndao mais que 500 metros,
onde podemos encontrar um namero superior a 20 farmacias ou drogarias. que muitas vezes nao
dispdem, em seus estoques, de determinado medicamento prescrito €, nem por isso, o cidadao
consciente, adquire remedio aleatoriamente. ou se sente tentado ao uso indiscriminado de

medicamentos.

Vamos a uma outra situagdo: No meu estado, Sergipe, aproximadamente 30% dos
municipios, segundo censo IBGE 2000, tém menos de 8.000 habitantes, numero citado como
média pela autora, o que destinaria a esses municipios um numero maximo de duas farmacias.
Supondo que um cidadao necessite de um medicamento, caso ndo o encontre em seu MunIcipio
tera de deslocar a outro em busca do medicamento prescrito. Imagine isso ocorrendo no Estado

do Amazonas. onde os municipios sdo normalmente distantes entre si e alguns. de dificil acesso.

Compreendo a preocupagdo da nobre deputada Vanessa Grazziotin quanto ao
comércio indiscriminado de medicamentos e os males que isso possa vir a causar a saude da
populagado brasileira. Necessario se faz um controle rigoroso de sua comercializagdo e, para que
esse controle seja eficiente ¢ eficaz, a legislagdo atual obriga a permanéncia nos
estabelecimentos farmaccéuticos de Técnico Responsavel registrado no Conselho Federal de

Farmacia. Artigo 15 da Le1 5.991, de 17 de dezembro de 1973.

23386

23 004-2 LIUNMGS)
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COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA

Mesmo ndo sendo competéncia da Comissdao de Seguridade Social e Familia,
desejaria reportar aos aspectos legais da proposta, que, salvo melhor juizo, fere o principio da
livre iniciativa, conforme inciso IV do Artigo 1° ¢ inciso IV do Artigo 170 da Constituig¢do

Federal.

Analisando os fatos ¢ observando que a aprovagdo da proposta apresentada pela

deputada Vanessa Grazziotin pode, no futuro, dificultar o acesso do paciente a um medicamento

prescrito por seu médico apresento meu voto contrario ao PL 2.245 de 1999.
Sala das Comissoes, em J3 /% [2CO 2

RGE ALBERTO

/ Relator

23386

23 004-2 (JUN/E9)
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COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA
PROJETO DE LEI N° 2.245, DE 1999
IIl - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Seguridade Social e Familia, em
reuniao ordinaria realizada hoje, rejeitou, unanimemente, o Projeto de
Lei n? 2.245, de 1999, nos termos do parecer do Relator, Deputado
Jorge Alberto.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Laura Carneiro — Presidente; Vicente Caropreso —
Vice-Presidente: Alceu Collares, Armando Abilio, Arnaldo Faria de Sa,
Carlos Mosconi, Custdédio Mattos, Dolores Nunes, Dr. Benedito Dias,
Dr. Rosinha, Eduardo Barbosa, Elias Murad, Eni Voltolini, Henrique
Fontana, lldefonco Cordeiro, Jonival Lucas Junior, Jorge Alberto, Lidia
Quinan, Lucia Vania, Luiz Bittencourt, Marcos de Jesus, Orlando
Fantazzini, Osmanio Pereira, Osmar Terra, Rafael Guerra, Raimundo
Gomes de Matos, Ricarte de Freitas, Serafim Venzon, Tete Bezerra,
Ursicino Queiroz e Waldemir Moka.

Sala da Comissao, em 13 de dezembro de 2001.

——

Deputada LAURA CARNEIRQ
Presidente .

GER 3.17.23.004-2 (JUN/QO)
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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N° 2.245-A, DE 1999
(DA SRA. VANESSA GRAZZIOTIN)

Acrescenta paragrafos ao art. 23 da Lei n? 5.991, de 17 de dezembro de 1973, dispondo sobre
criterios de licenciamento de farmacias e drogarias; tendo parecer da Comissao de Seguridade
Social e Familia, pela rejeicao (relator: DEP. JORGE ALBERTO).

(AS COMISSOES DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA; E DE CONSTITUICAO E JUSTICA
E DE REDACAO (ART. 54) - ART. 24, |I)

SUMARIO

| - Projeto Inicial
I'-"Na Comissao de Seguridade Social e Familia:
- termo de recebimento de emendas

- parecer do relator
- parecer da Comissao
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Oficio n®940/01 CSSF
Publique-se.
Em 25/02/02
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Presidente
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COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA

Oficio n2 940/2001-P
Brasilia, 13 de dezembro de 2001.

Senhor Presidente,

Comunico a Vossa Exceléncia, em cumprimento ao
disposto no art. 58 do Regimento Interno, a apreciacao, por este
Orgao Técnico, do Projeto de Lei n® 2.245, de 1999.

Solicito a Vossa Exceléncia autorizar a publicacao do
referido projeto e do respectivo parecer.

Respeitosamente,
' g e
— | ) o
Q |\C‘_ L — T _q-_ -y
Deputada LAURA CARNEIRO
Presidente

A Sua Exceléncia o Senhor

Deputado AECIO NEVES

Presidente da Camara dos Deputados
Nesta

GER 3.17.23.004-2 (JUN/QQ)
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