.

PROJETOLE LEIN° 2.23&5 91999

CAMARA DOS DEPUTADOS

APENSADOS

g

AUTOR:
(DO SR.WALDIR PIRES)

N° DE ORIGEM:

EMENTA:

Institui o Programa Permanente de Combate & Seca - PROSECA.

DESPACHO:

14/12/1999 - (AS COMISSOES DE MINAS E ENERGIA: DE DESENVOLVIMENTO URBANO E INTERIOR; DE FINANCAS E
TRIBUTACAO (ART .54); E DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDAGAO (ART 54) - ART 24 1l)

ENCAMINHAMENTO INICIAL:

AO ARQUIVO, EM 7 5/c2f = e o
REGIME DE TRAMITACAO PRAZO DE EMENDAS
ORDINARIA COMISSAO INICIO TERMINO
COMISSAO DATA/ENTRADA ) fi
A [ [
/| [ [
e A [/
[/ p [ [
[/ e [/
[/ [ [ AR

A(o) Sr(a). Deputado(a):

DISTRIBUIGAO / REDISTRIBUIGAO / VISTA

Comissao de:

A(o) Sr(a). Deputado(a):

Comissao de:

A(o) Sr(a). Deputado(a):

Comissao de:

A(o) Sr(a). Deputado(a):

Comissao de:

A(o) Sr(a). Deputado(a):

Comissao de:

A(o) Sr(a). Deputado(a):

Comissao de:

A(o) Sr(a). Deputado(a):

Comissao de:

A(o) Sr(a). Deputado(a):

Comissao de:

Presidente:

Em: /
Presidente:

Em: [
Presidente:

Em: /
Presidente:

Em: / /
Presidente:

Em: /
Presidente:

Em: / /
Presidente:

Em: /
Presidente:

Em: /

DCM 3:17.07.003-7 (NOV. | 99)




CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N° 2.238, DE 1999
(DO SR.WALDIR PIRES)

Institui o Programa Permanente de Combate a Seca - PROSECA.

: - VOLVIMENTO URBANO E
(AS COMISSOES DE MINAS E ENERGIA; DE DESEN )
INTERIOR: DE FINANCAS E TRIBUTACAO (ART.54); E DE CONSTITUICAO E JUSTICA

E DE REDACAO (ART.54) - ART.24,1l)

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° - Fica instituido o Programa Permanente de Combate a
Seca (PROSECA).

Art. 2° - Sdo objetivos gerais do PROSECA:

I — Estudo sistematico das bacias hidrograficas de todos os rios
perenes e temporarios do Nordeste, para elaboragdo imediata de um projeto de
constru¢do de barragens sucessivas, com o aproveitamento das ja existentes,
integrando ¢ bem definindo o papel de pequenos, médios € grandes
barramentos, a partir das nascentes dos cursos d’agua, a fim de bem controlar
as cheias e armazenar agua em toda a extensdo dos vales, convocando a
participagdo das comunidades rurais na defini¢do da politica de uso das

aguas;

II — Cadastramento e estudo completo dos manangjais subterraneos
em todo o “Poligono das Secas”, determinando-se a capacidade efetiva de
cada um dos aquiferos;

[l — Inicio imediato, obedecendo escala de prioridades, de um
trabalho sistematico e permanente de reflorestamento das bacias hidrograficas
e das areas adjacentes aos agudes do Nordeste, ampliando-se a cobertura
vegetal existente com a introdugdo, inclusive, de novas espécies, adequadas as
condigdes climaticas da regido.

[V — Tomar obrigatoria, quando da constru¢do de rodovias e
ferrovias no Nordeste, a execugao sistematica de aterros/barragens, bem como
o aproveitamento dos aterros ja existentes, quando tecnicamente viavel,
transformando-os em pequenas e médias barragens.
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Art. 3° - O Programa Permanente de Combate a Seca contara com os seguintes
TeCursos:

[-  Dotagdes consignadas nos Or¢camentos Gerais da Unido, dos Estados e
dos Municipios do semi-arido brasileiro;

[I- Recursos extraordinarios, de iniciativa do Poder Executivo, votados
pelo Congresso Nacional, destinados aos objetivos gerais deste
Programa;

[IT - Doagodes realizadas por entidades nacionais ou internacionais publicas
ou privadas;

IV - Recursos decorrentes de acordos, ajustes, contratos € convénios
celebrados com orgaos e entidades da administragao publica federal,
estadual ou municipal;

V - Empréstimos e financiamentos de instituigdes financeiras nacionais €
infernacionais;

VI - Outras fontes.

Art. 4° - O Poder Executivo regulamentara a execugdo da presente Lei, no
prazo de 90 (noventa) dias, a contar da sua publicagdo.

Art. 5° - Esta Le1 entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICATIVA

O fendmeno da seca, que periodicamente assola a regido
Nordeste, desde os primordios da existéncia do Brasil como Nagdo, tem
provocado, ao longo do tempo, prejuizos incalculdveis a economia do Pais e, o
que € muito mais grave, permitido a miséria e ceifado vidas, levando ao
sofrimento e a marginalizagdo, milhdes de irmaos nordestinos. Nas ultimas
décadas, em decorréncia da continua ac¢do predatoria do homem contra a
natureza ¢ da ineficicia e insuficiéncia da maioria das medidas adotadas para
combaté-la, esse fendmeno se tem agravado e associado a um outro, contrario
€ oposto, também danoso e destruidor — as enchentes.

4’:—2—~-
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O Nordeste brasileiro ¢ a regido semi-arida do mundo mais
povoada e nenhuma tdo abandonada, ja faz, a rigor, quarenta anos que Celso
Furtado nos adverte dessa realidade incompetente, atrasada e cruel.

O semi-arido € viavel mas ndo € apto a criar muitos empregos,
que ocupem adequadamente sua mao de obra. Por isso € indispensavel que
sua economia disponha de um projeto permanente, com variedade de
iniciativas, segundo a natureza da emergéncia, que nunca deixa de ser
previsivel. E hoje, muito mais do que ontem.

Seu cenario tem sido de tristeza e empobrecimento crénicos.
Nele, o sertanejo ¢ arrancado de sua terra € do seu habitat, vé sua familia,
muitas vezes, destrogada, a perder a dignidade da condigdo humana, arrastado
para a periferia das grandes cidades e para o submundo das favelas. E uma
situagdo perversa e preocupante, que podera comprometer seriamente a
estabilidade politico/social da Nagdo, caso perdurem as politicas clientelistas
e corrompidas, ao lado de agdes paliativas ¢ superficiais que costumam ser
postas em pratica.

A constata¢do dessa realidade nos impde a providéncia inadiavel
de adotarmos, como Nagdo, um programa tecnicamente adequado, eficiente e
continuo, capaz de reverter esse quadro, apresentando solu¢des eficazes que a
curto, médio e longo prazos, possam modificar o perfil do Nordeste e,
consequentemente, redimir e libertar o seu povo.

O Nordeste ndo ¢ uma regido arida, porque sua precipitagao
pluviométrica € normalmente significativa. O que existe € uma distruibui¢cdo
irregular das chuvas. A um longo periodo de seca sucedem, frequentemente,
cheias e inundagdes violentas e até mesmo catastroficas, destruindo plantagoes
¢ moradias, erodindo violentamente os solos, assoreando os rios e levando
para o oceano milhdes de metros cibicos de agua que tanta falta fazem nos
periodos de estiagem.
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Além disso, mais da metade das chuvas que cai na regido ¢
evaporada rapidamente, fato que se vem agravando neste século, com a
continua e irresponsavel destruicdo da cobertura vegetal das suas bacias
hidrograficas. Segundo estudos técnicos e experimentais ja realizados, uma
cobertura florestal podera reduzir, em até cinco vezes, a taxa de evaporagdo
das aguas de chuva, além de reduzir a intensidade das enchentes, pela
liberagdo mais lenta das aguas precipitadas, diminuir a erosdo dos solos € 0
assoreamento dos mananciais. Os beneficios advindos com o reflorestamento
comegarao a ocorrer a partir do quarto ano do inicio dos trabalhos.

Isso significa, que adotadas politicas coerentes e responsaveis de
regularizagdo, armazenamento e aproveitamento dos recursos hidricos
disponiveis assim como uma correta € justa reforma agraria, ja tdo atrasada
pela incompeténcia e intolerancia dos donos do poder, ter-se-ia, em prazo
relativamente curto, a fixagdo do nordestino em sua terra natal e¢ a
transformagdo econdmica e social do Nordeste, com o consequente € vigoroso
impulso ao crescimento e desenvolvimento do Pais.

Sala das sessoes, em /4 de dezembro de 1999

@ e

WALDIR PIRES
Deputado Federal — PT/BA
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COMISSAO DE MINAS E ENERGIA
TERMO DE RECEBIMENTO DE EMENDAS

@ PROJETO DE LEI N° 2.238/99

Nos termos do art. 119, caput, |, do Regimento Interno da Camara
dos Deputados, o Sr. Presidente determinou a abertura - e divulgacao na
Ordem do Dia das Comissdes - de prazo para apresentacdao de emendas, a
partir de 10.04.00, por cinco sessoes. Esgotado o prazo, nao foram
apresentadas emendas ao projeto.

Sala da Comissao, em 18 de abril de 2000.

Lenivalda D. S. A. Lobo
. Secretaria

GER 3.17.23.004-2 (JUN/99)




CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE MINAS E ENERGIA

PROJETO DE LEI N° 2.238, DE 1999

Institui o Programa Permanente de Combate a Seca —
PROSECA

Autor: Deputado WALDIR PIRES
Relator: Deputado BETINHO ROSADO

|- RELATORIO

O Projeto de Lei n® 2.238, de 1999, de autoria do ilustre Deputado Waldir
Pires, propde a institui¢do do Programa Permanente de Combate a Seca — PROSECA. destinado a
promover agoes que possibilitem a convivéncia do nordestino com o fendmeno das secas e, ao
. mesmo tempo, propiciar condi¢des para o desenvolvimento econdmico e social da regido do Semi-

arido.

Sdo objetivos basicos do projeto obter um inventario rigoroso dos recursos
hidricos superficiais e subterrdneos do Semi-drido e difundir formas adequadas de gestdo e
utilizagdo desses recursos. O projeto estabelece, ainda, a obrigatoriedade de utilizacio de aterros de
rodovias e ferrovias para a formagdo de pequenas barragens de acumulagio de 4gua.

Como fontes de financiamento do programa, aloca, entre outras, dotagdes
orcamentarias da Umdo, dos Estados e dos Municipios e financiamentos contratados com
instituigdes nacionais e internacionais de crédito e fomento ao desenvolvimento.

No prazo regulamentar, ndo foram apresentadas emendas ao projeto.
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Cabe a esta Comissao de Minas e Energia, nos termos do inciso X do art.
32 do Regimento Interno da Camara dos Deputados, manifestar-se quanto ao mérito do projeto.

E o nosso relatono.

ll- VOTO DO RELATOR

A falta de mecanismos para a convivéncia com os fendmenos das secas e
ate¢, poderiamos afirmar, a auséncia de uma cultura de bem utilizar os recursos hidricos, tem sido o
grande obstaculo para que a sociedade nordestina supere esse grande flagelo que, ciclicamente, a
atormenta.

Embora desde o inicio da colonizagdo registrem-se secas severas no
Nordeste, sua populagdo ndo desenvolveu técnicas agricolas e pecuarias ajustadas ao ecossistema
semi-arido. Praticam-se lavouras de sequeiro e, via de regra, o pastoreio além da capacidade de
suporte das pastagens naturais. A agricultura e a pecuaria, bases da vida do sertanejo, baseiam-se.
desta forma, na incerteza do regime de chuvas, sujeitando-se a regidio a ciclos repetidos de

empobrecimento.

A 1nadequagdo ao clima visualiza-se também pela pouca énfase na
utilizagdo dos parcos recursos hidricos locais. A ndo ser a agudagem construida pelo Poder Publico,
em geral sem a devida importancia ao uso racional da agua, sdo raras as iniciativas individuais ou
da coletividade para reservar e bem utilizar esse precioso recurso.

A 1ntrodugdo de técnicas de manejo e utilizagdo sustentada de recursos
hidricos, principalmente na agricultura irrigada, ¢ dificultada pelo baixo nivel de instru¢io da
populagio, indicando que o sucesso de qualquer programa de melhoria da oferta hidrica deve ser
acompanhado de medidas efetivas de educagdo, tanto formal como informal. O Programa proposto
na iniciativa em analise contempla de forma harmdnica todos esses pontos.

Por essas razdes, vemos como inequivoco o mérito da iniciativa do ilustre
Deputado Waldir Pires. No entanto, sentimos a necessidade de adequar o projeto, tanto sob o
ponto de vista formal, como quanto a clareza dos seus objetivos.

Assim, elaboramos proposta de substitutivo que:

I — busca sanar o vicio de iniciativa do projeto, tornando-o autorizativo, por
tratar ele de atribuigdes de orgdos do Poder Executivo:;
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[T — incorpora aos objetivos do projeto a complementagdo da demanda
hidrica do Semi-arido, por meio de interligacdo de suas bacias hidrograficas com bacias onde haja
excedente de agua;

[1I — introduz a educagdo como um dos projetos obrigatorios do programa,
visando capacitar a populagdo do Semi-arido para a utilizagdo racional e sustentavel os recursos
ambientais dessa regido.

Com essas observagdes, encaminhamos nosso voto pela aprovagio, quanto
ao mérito, do Projeto de Le1 n® 2.238, de 1999, na forma do substitutivo anexo.

. Sala da Comissdo, em 149 de —rmouo r de 2000.

Deputado Betinho Rosado
Relator

005619.112
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COMISSAO DE MINAS E ENERGIA

PROJETO DE LEI N° 2.238, DE 1999
SUBSTITUTIVO DO RELATOR

Institui o Programa Permanente de Combate a Seca
- PROSECA.

O Congresso Nacional decreta:
Art. 1° Fica o Poder Executivo autorizado a instituir o Programa
Permanente de Combate a Seca - PROSECA, com os seguintes objetivos:

I — realizac@o de estudo detalhado de todas as disponibilidades hidricas
locais do Semi-arido do Nordeste;

IT —1dentificagdo de alternativas de complementag¢do da demanda hidrica do
Semi-arido do Nordeste;

[IT — implementagdo de a¢des imediatas destinadas a eliminag¢do do déficit
hidrico do Semi-arido setentrional do Nordeste:

i [V — implementagdo de projeto permanente de utilizagio otimizada e
sustentada dos recursos hidricos locais do Semi-arido do Nordeste:

V — capacitar a popula¢do para a convivéncia harmonica com o clima e o
ecossistema semi-arido, aproveitando plenamente suas potencialidades.
Art. 2° Fardo parte do PROSECA, necessariamente, as seguintes agoes:

[ - a avaliagdo sistematica e integrada dos recursos hidricos superficiais e
dos aquiferos subterraneos do Nordeste:

[1 - a avaliagdo da demanda atual e futura de recursos hidricos no Nordeste,
tendo em vista a promogdo do desenvolvimento econdmico e social harménico de toda a Regiio;

[IT — a elaborag¢do ¢ implementacdo de projeto que promova a utilizagio

-
5

integrada, racional e sustentada dos recursos hidricos do Nordeste;
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[V — a interligag¢do da bacia hidrografica do rio Sdo Francisco com as bacias
do Semi-arido setentrional;

V — a avaliacdo técnica, econdmica e cronologica da interligagdo das bacias
hidrograficas do rio Tocantins e do rio Parana com as bacias do rio S3o Francisco e do Semi-arido

setentrional:

IV — a elaboragdo e implementagdo de projeto permanente de recomposi¢do
florestal das margens dos cursos d’agua e das areas de nascentes;

V — projeto permanente de educagio, destinado a:

. a) difundir técnicas agricolas, incluindo irrigagio, e pecuarias adequadas ao
ecossistema do Semi-arido;

b) difundir formas de uso sustentado dos recursos ambientais do Semi-
arido, com énfase na utilizagdo multipla dos recursos hidricos.

Art. 3° O Programa Permanente de Combate 4 Seca — PROSECA sera
custeado por:

I — recursos de dotagdes consignadas nos or¢camentos da Unido e dos
Estados ¢ Municipios situados na area do Semi-arido definida como Poligono das Secas:

[T — doagdes realizadas por entidades nacionais ou internacionais, publicas
ou privadas;
. [II - financiamentos provenientes de institui¢des financeiras ou de fomento

ao desenvolvimento, nacionais, estrangeiras ou internacionais;

IV — recursos decorrentes de acordos, ajustes, contratos € convénios
celebrados com orgdos e entidades da administragdo publica federal, estadual ou municipal;

V- outras fontes de recursos que lhe forem especificamente destinadas.

Art. 4° O Poder Executivo estabelecera os regulamentos ¢ tomara as
medidas administrativas necessarias a implementagdo da presente Lei.

Art. 5° Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicagdo.

N

4

Deputado Betinho Rosado

Relator
005619.112
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COMISSAQ DE MINAS E ENERGIA
TERMO DE RECEBIMENTO DE EMENDAS

@« PROJETO DE LEI N© 2.238/1999

Nos termos do art. 119, caput, Il, do Regimento Interno da Camara
dos Deputados, o Sr. Presidente determinou a abertura - e divulgacao na
Ordem do Dia das Comissoes - de prazo para apresentacao de emendas, a
partir de 24.05.2000, por cinco sessoOes. Esgotado o prazo, nao foram
apresentadas emendas ao substitutivo oferecido pelo Relator.

Sala da Comissao, em 31 de maio de 2000.

Lenivaida D. S. A. Lobo

. Secretaria
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COMISSAO DE MINAS E ENERGIA

PROJETO DE LEI N° 2.238, de 1999

lll- PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Minas e Energia, em reuniao ordinaria
realizada hoje, APROVOU unanimemente, com Substitutivo, o Projeto de Lei
n® 2.238/99, nos termos do parecer do relator, Deputado Betinho Rosado.

Estiveram presentes os Senhores Deputados: Luiz Antonio
Fleury Filho - Presidente, Airton Dipp, Airton Roveda, Alceste Almeida,
Betinho Rosado, Félix Mendonga, Fernando Ferro, Gervasio Silva, José
Carlos Aleluia, Juquinha, Lincoln Portela, Luiz Sérgio, Moreira Ferreira,
Olimpio Pires e Professor Luizinho.

‘ . Sala da Comissao, em 08 de junho de 2000

leury Filho
Presidente
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SUBSTITUTIVO ADOTADO - CME

Institui o Programa Permanente de Combate a Seca

- PROSECA.

O Congresso Nacional decreta:
Art. 1° Fica o Poder Executivo autorizado a instituir o Programa
Permanente de Combate a Seca — PROSECA, com os seguintes objetivos:

I — realizagdo de estudo detalhado de todas as disponibilidades hidricas
locais do Semi-arido do Nordeste;

IT - 1dentificagdo de alternativas de complementa¢do da demanda hidrica do
Semi-arido do Nordeste:

[Tl — implementac¢do de agdes imediatas destinadas a eliminagdo do déficit
hidrico do Semi-arido setentrional do Nordeste:

. [V — implementagdo de projeto permanente de utilizagdo otimizada e
sustentada dos recursos hidricos locais do Semi-arido do Nordeste:

V — capacitar a populag@o para a convivéncia harmonica com o clima e o
ecossistema semi-arido, aproveitando plenamente suas potencialidades.
Art. 2° Farao parte do PROSECA, necessariamente, as seguintes a¢oes:

I — a avaliagdo sistematica e integrada dos recursos hidricos superficiais ¢
dos aqiiiferos subterraneos do Nordeste:

Il - a avaliacdo da demanda atual e futura de recursos hidricos no Nordeste,
tendo em vista a promogdo do desenvolvimento econdémico e social harménico de toda a Regido:

[IT — a elaboragdo ¢ implementagdo de projeto que promova a utilizagio
integrada, racional e sustentada dos recursos hidricos do Nordeste:
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IV — a interligagdo da bacia hidrografica do rio Sdo Francisco com as bacias

do Semi-arido setentrional:;

V - a avaliagdo técnica, econdomica e cronologica da interligagdo das bacias
hidrogréficas do rio Tocantins e do rio Parana com as bacias do rio Sdo Francisco e do Semi-arido
setentrional;

IV — a elaboragdo e implementagdo de projeto permanente de recomposi¢ao

florestal das margens dos cursos d’agua e das areas de nascentes;
V — projeto permanente de educacgdo, destinado a:

a) difundir técnicas agricolas, incluindo irrigagdo, e pecuarias adequadas ao

ecossistema do Semi-arido;

b) difundir formas de uso sustentado dos recursos ambientais do Semi-

arido, com énfase na utilizagdo multipla dos recursos hidricos.

Art. 3° O Programa Permanente de Combate a Seca — PROSECA sera
custeado por:

I — recursos de dotagdes consignadas nos orcamentos da Umao e dos
Estados e Municipios situados na area do Semi-arido definida como Poligono das Secas;

[I — doagoes realizadas por entidades nacionais ou internacionais, publicas

ou privadas;

[11 — financiamentos provenientes de instituigdes financeiras ou de fomento

ao desenvolvimento, nacionais, estrangeiras ou internacionais;

IV. — recursos decorrentes de acordos, ajustes, contratos € convénios
celebrados com orgdos e entidades da administragio piblica federal, estadual ou municipal;

V- outras fontes de recursos que lhe forem especificamente destinadas.

Art. 4° O Poder Executivo estabelecera os regulamentos ¢ tomara as

medidas administrativas necessarias a implementagdo da presente Lei.

Art. 5° Esta Lei entrard em vigor na datg.ée sua publicagao.

LuiZ Axit(
Presidente

GER 3.17.23.004-2 (JUN/S8}




CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N° 2.238-A, DE 1999
(DO SR.WALDIR PIRES)

Institui o Programa Permanente de Combate a Seca — PROSECA.

(AS COMISSOES DE MINAS E ENERGIA; DE DESENVOLVIMENTO URBANO E INTERIOR;
DE FINANCAS E TRIBUTACAO (ART.54); E DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE
REDACAO (ART.54) - ART.24,11)

SUMARIO

| - Projeto Inicial
Il - Na Comissao de Minas e Energia:

- termo de recebimento de emendas

- parecer do relator

- substitutivo oferecido pelo relator

- termo de recebimento de emendas ao substitutivo
- parecer da Comissao

- substitutivo adotado pela Comissao
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PROJETO DE LEI N° 2.238-A, DE 1999
(DO SR.WALDIR PIRES)

Institui o Programa Permanente de Combate a Seca - PROSECA,; tendo parecer da Comissao
de Minas e Energia, pela aprovagao, com Substitutivo (relator: Dep. BETINHO ROSADO).

(AS COMISSOES DE MINAS E ENERGIA; DE DESENVOLVIMENTO URBANO E INTERIOR;
DE FINANCAS E TRIBUTACAO (ART.54); E DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE
REDACAO (ART.54) - ART.24, )

SUMARIO
@

| - Projeto Inicial
Il - Na Comissao de Minas e Energia:

- termo de recebimento de emendas

- parecer do relator

- substitutivo oferecido pelo relator

- termo de recebimento de emendas ao substitutivo
- parecer da Comissao

- substitutivo adotado pela Comissao




Publique-se.

Em /4 /0412000

Oficio n® 135/00 Brasilia, 08 de junho de

Senhor Presidente

Comunico a V. Exa., em cumprimento ao que dispoe
o art. 58 do Regimento Interno, a apreciagdo por este Orgdo Técnico do
Projeto de Lei n° 2.238/99, de autoria do Senhor Waldir Pires, que "institui o
Programa Permanente de Combate a Seca - PROSECA".

Solicito a V. Exa., nos termos regimentais, que seja
autorizada a publicacdo do referido projeto com os respectivos pareceres.

Aproveito a oportunidade para renovar a V. Exa.
protestos de estima e consideracao.

Presidente

Exmo Sr.
Deputado MICHEL TEMER
DD. Presidente da Camara dos Deputados

GER 3.17.23.004-2 (JUN/99)




% Camara dos Deputados
® , Departamento de Comissoes
¥~ Comissao de Desenvolvimento Urbano e Interior

COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO URBANO E INTERIOR

TERMO DE RECEBIMENTO DE EMENDAS
PROJETO DE LEI N° 2.238/99

. Nos termos do art. 119, inciso |, do Regimento Interno da

Camara dos Deputados, o Sr. Presidente determinou a abertura - e
divulgacdo na Ordem do Dia das Comissdes - de prazo para
apresentacao de emendas, a partir de 16/06/2000, por cinco sessdes.

Findo o prazo, ndo foram apresentadas emendas ao projeto.

Sala da Comissao, em 26 de junho 2000.

7/
M JORGE H ;J%M%XRTAXO

' /Secretario
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Comissdo de Desenvolvimento Urbano e Interior

Projeto de Lei 2238, de 1999
Institui o Programa Permanente de Combate a Seca, PROSECA.

Autor: Deputado Waldir Pires PT/BA

Relator: Deputado Mdrcio Mattos

I- Relatério

O Projeto de Lei n® 2238/99, do Deputado Waldir Pires, propde instituir o
Programa Permanente de Combate a Seca, PROSECA, com a finalidade de promover
programas e projetos que tornem vidvel a convivéncia do nordestino com a aridez de
seu bioma e, concomitante, proporcionem o desenvolvimento ecologicamente
sustentdvel, socialmente justo e economicamente vidvel na regido do semi-drido
nordestino.

Os objetivos badsicos do projeto sdo: .

Instituir o PROSECA, (Art. 1°),

. o Convocar a comunidade rural para definir uma politica de uso sustentado dos
recursos hidricos da regido;( Art. 2° I)

e FElaborar estudos das bacias hidrogrdficas de todos os rios do Nordeste
Setentrional, perenes ou ndo; (art. 2° I)

* Elaborar projetos de barragens, com o aproveitamento das jd existentes,
iIntegrando e definindo as atribuicdes dos pequenos, médios e grandes
barramentos; (Art. 2° I)

» Promover o cadastramento, o diagnéstico e o levantamento do potencial hidrico

dos agqliiferos subterrdneos do "Poligono da Seca”;(Art. 2° II)

Mapwel =
recclavel
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* Promover a recuperacdo das matas ciliares e o reflorestamento das dreas
adjacentes aos acudes e ampliar a cobertura vegetal do Nordeste
Setentrional;(Art.2° IIT)

O projeto prevé que a sustentabilidade econdmica-financeira do PROSECA serd
oriunda das seguintes fontes:

I- Dotagdes consignadas nos Orgamentos Gerais da Unido, dos Estados e dos

Municipios do semi-drido brasileiro:

II-  Recursos extraordindrios, de iniciativa do Poder Executivo, votados pelo

® Congresso Nacional, destinados aos ob jetivos gerais deste Programa;

III - Doagdes realizadas por entidades nacionais ou internacionais. pablicas ou

privadas;

IV - Recursos decorrentes de acordos, ajustes, contratos e convénios celebrados

com 6rgdos e entidades da administracdo publica federal estadual ou municipal;

V - Empréstimos e financiamentos de instituicdes financeiras nacionais e

internacionais;

VI - Outras fontes.

No prazo regulamentar, ndo foram apresentadas emendas ao projeto.

O PL 2238/99 foi aprovado na Comissdo de Minas e Energia na forma do
substitutivo, em anexo.

Cabe a esta Comissdo de Desenvolvimento Urbano e Interior. nos termos do

Inciso XV, do art. 32, do Regimento Interno da Camara dos Deputados, manifestar-se

quanto ao mérito do Projeto.

E 0 nosso relatorio:

vuiwhiave
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Comentdrio ao substitutivo proposto pela CME

O substitutivo proposto pela CME modifica o PL em sua esséncia principal, ou
seja, promover solugdes de médio e longo prazos para a escassez de dgua no semi-
drido setentrional. Dentre os programas de combate, temos o reflorestamento e o
florestamento da regido, que objetivam o aumento da cobertura vegetal do semi-drido
setentrional. Vale ressaltar que, com este aumento de cobertura vegetal, teremos uma
maior retencdo da dgua evaporada, pelos vdrios dispositivos de contencdo do precioso
liquido, bem como, nos rios, perenes ou ndo.

II- Voto do Relator

A inexisténcia de politicas de combate & seca com cunho de resolugdo de médio
e longo prazos tem sido o maior dbice para a solucdo dos problemas oriundos da falta
de dgua no nordeste setentrional.

Dentre as politicas de solu¢do de médio e longo prazos para o semi-drido, temos
as de aumento da oferta dos recursos hidricos existentes no bioma, a de utilizacdo
racional destes recursos e as de reflorestamento e florestamento do bioma semi-
drido.

O renomado Professor Doutor Aziz AB'Saber assim discorre sobre a
importancia de projetos de reflorestamento/florestamento no semi-drido brasileiro,
literis,:

"Mais do que em qualquer outra drea do pais, um plano de reflorestamento, de
objetivos multiplos, pressupée um conhecimento da natureza regional e das
condicionantes econdmico-sociais da sociedade sertaneja. A empreitada envolvida por
qualquer plano de reflorestamento tem que ser entendida como um processo &e

&

%2
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implantagdes progressivas e diferenciais, sem retorno econdmico imediato, ainda que
com grandes oportunidades de retorno social a médio e longo prazo. A rigor, nenhum
tipo de reflorestamento/florestamento no Brasil pode ser considerado como um
modelo de "social forestry” (floresta de interesse social) mais efetivo e eficiente do
que aquele que venha a ser enderegado para os sertdes secos”!

Tendo o florestamento e o reflorestamento como ferramentas bdsicas ao
desenvolvimento do semi-drido, poderemos implantar modelos de “social forestry”
(floresta de interesse social) com um indice de eficiéncia muitas vezes maior do que a
de uma transposi¢do de dquas de bacias vizinhas.

AB'Sdber assim leciona sobre ao tema:

"Alguns centros de maior capacidade de plane Jamento e organizagdo de estratégias
deveriam dedicar-se a pensar o social forestry para os sertdes secos. Para tanto,
haveria que criar modelos de introducdo de macicos florestais especificos, no nivel de
cada padrdo de gleba rural de diferentes sertdes secos. As possibilidades de
implantacdo de pequenos bosques de espécies arbéreas. adaptadas ds condigdes
fitoclimdticas das colinas sertanejas, serdo tanto maiores quanto estiverem
associadas a uma efetiva diferenciagdo de organizacdo dos espagos de cada gleba;
. sobrefudo daquelas cujo tamanho médio seja compreendido entre 5 e 100 hectares.

No caso de propriedades que se alongam desde o interflivio de uma colina sertaneja

até ao fundo de um vale de rio intermitente sazondrio qualquer, deveria se organizar o

espaco da gleba a custa de uma sucessdo de implantacdes diferenciadas: bosques

interfluviais ou vertentes altas, espécies adaptadas a viver no ambiente semi-drido

(algaroba, caju, maracujd, palmas forrageiras, entre outras. em talhdes alternados);

seguido de “cercados” para animais de pequeno porte (cabras, cabritos) ou chiqueiros

" In, AB'Sdber, Aziz, Projeto Floram : Nordeste Seco. PG 149, Ed. Instituto de Estudos
Avancados, USP 1990.
3 :

(el Ta HRY |

SER 3.17.23.004-2 (MAI/98)




CAMARA DOS DEPUTADOS

melhorados: na meia encosta das colinas, novas faixas de bosques, com passagens para
se atingir o fundo do vale; nas encostas baixas: locais para po¢os de meia
profundidade, no fundo do vale, entre as bases da vertente, o inicio da planicie ou leito
fluvial, construcdo de cacimbdes rasos, para reserva d'dgua no periodo das secas;

culturas de vazantes na planicie ou leito do rio (mandioca, milho, feijdo)*

O desenho, de autoria do Professor Aziz, esquematiza o texto acima.

No sentido de aumentar a oferta de recursos hidricos para o consumo humano
e animal, o PL em seus incisos I, IT, IV, determina que sejam elaborados:
e O diagnéstico das bacias hidrogrdficas do nordeste setentrional:

« Um projeto de construgdo de barragens em consondncia com as ja

existentes:

“In, AB'Sdber, Aziz, Projeto Floram : Nordeste Seco. PG 153, Ed Instituto de Estudos
Avancados, USP 1990.

P
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* Integracdo das barragens de pequeno, médio e grande portes da regido;

* Um estudo completo dos aqiiiferos existentes em todo o Poligono das Secas

determinando a sua vida (til e sua capacidade de fornecimento de dgua;

* O cadastramento dos agiiiferos existentes na regido do Poligono das Secas:

* A obrigatoriedade de construcdo de barramentos e aterros para contengdo

de dgua na execugdo das obras de rodovias e ferrovias no nordeste.

A introducdo de técnicas de manejo e utilizacdo sustentados de recursos

hidricos, principalmente na agricultura irrigada, € dificultada pelo baixo nivel de

Instrucdo da populagdo, indicando que o sucesso de qualquer programa de melhoria da

oferta hidrica deve ser acompanhado de medidas efetivas de educagdo, tanto formal

como informal. O Programa proposto na iniciativa em andlise contempla de forma

harménica todos esses pontos.

Por essas razdes, vemos como inequivoco o mérito da iniciativa do ilustre

Deputado Waldir Pires. No entanto, sentimos a necessidade de adequar o projeto,

tanto sob o ponto de vista formal, como quanto a clareza dos seus objetivos.

<

el ¢
recielavel
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Assim, elaboramos proposta de substitutivo que:

T™
)

ITI-

busca sanar o vicio de iniciativa do projeto, tornando-o
autorizativo, por tratar ele de atribuicdes de orgdos do

Poder Executivo:

infroduz a educagdo socioambiental como um dos
projetos obrigatdrios do programa, visando capacitar a
populacdo do Semi-drido para a utilizacdo racional e

sustentdvel os recursos ambientais dessa regido;

determina qual serd o érgdo responsdvel pela

coordenagdo do PROSECA.

0
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Com essas observa¢des, encaminhamos nosso voto pela aprovagdo, quanto ao
mérito, do Projeto de Lei n® 2.238, de 1999, na forma do substitutivo anexo.

Sala da Comissdo, em 02 de O i ialo 1 de 2000.

Deputado

SER 3.17.23.004-2 (MAI/98)
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Comissdo de Desenvolvimento Urbano e Interior

PROJETO DE LEI N° 2.238, DE 1999
SUBSTITUTIVO DO RELATOR

. Institui o Programa Permanente de
Combate a Seca - PROSECA.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica o Poder Executivo, através dos Ministérios da
Integracdo Nacional e do Meio Ambiente, Recursos Hidricos e Amazdnia Legal,

autorizado a instituir o Programa Permanente de Combate & Seca - PROSECA, com os

sequintes ob jetivos:

I- tstudo sistemdtico das bacias hidrogrédficas de todos os rios perenes e
tempordrios do Nordeste,

II-  Elaboragdo imediata de projeto bdsico de construcdo de barragens
sucessivas, com o aproveitamento das jd existentes, integrando e bem
definindo o papel de pequenos, médios e grandes barramentos, a partir

das nascentes dos cursos d'dgua;

SER 3.17.23.004-2 (MAI/581
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IIT- (Garantir a participagdo das comunidades rurais na definigdo da politica
de uso das dquas;

[V- O cadastramento e o estudo completo dos mananciais subterrdneos em
todo o *Poligono das Secas”, determinando-se a capacidade efetiva de
cada um dos agqtiiferos;

V- Inicio imediato, obedecendo escala de prioridades, de um programa
permanente de reflorestamento e florestamento na drea das bacias
hidrogrdficas do semi-drido e das dreas adjacentes aos agudes do
Nordeste, ampliando-se a cobertura vegetal existente com a introducdo,
Inclusive, de novas espécies, adequadas d&s condicdes climdticas da
regido;

VI-  Tornar obrigatéria, quando da construcdo de rodovias e ferrovias no
Nordeste, a execugdo sistemdtica de aterros/barragens, bem como o
aproveitamento dos aterros jd existentes, quando tecnicamente vidvel,

transformando-os em pequenas e médias barragens:

Paragrafo dnico. Para efeito desta lei considera-se projeto bdsico a definigdo

estabelecida no artigo 6°, inciso IX, Lei 8666, de 21 de junho de 1993.

Art. 2° Fardo parte do PROSECA, necessariamente, as

seguintes agoes:

I - a avaliacdo periddica e integrada dos recursos hidricos

superficiais e dos aquiferos subterrdneos do Nordeste:

IT - a avaliagdo da demanda atual e futura de recursos hidricos
no Nordeste, tendo em vista a promocdo da equidade no uso destes nos projetos de

desenvolvimento econdmico e social de toda a Regido;

SER 3.17 23.004-2 (MA1/38)
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III - a elaboragdo e implementagdo de projeto que promova a
utilizacdo integrada, racional, sustentada e com equidade de geracdes dos recursos

hidricos do Nordeste;
V - projeto permanente de educacdo ambiental destinado a:

a) difundir técnicas agricolas, incluindo irrigagdo, e pecudrias

adequadas ao ecossistema do Semi-drido, respeitando-se o conhecimento autéctone:

b) difundir técnicas de uso sustentado dos recursos ambientais

. do Semi-drido, com énfase na utilizacdo miltipla dos recursos hidricos:

Art. 3° O Programa Permanente de Combate & Seca - PROSECA

serd custeado por:

da

2 Dotagdes consignadas nos Orgamentos Gerais da Unido, dos Estados e dos
Municipios do semi-drido brasileiro:

IT. Recursos extraordindrios, de iniciativa do Poder Executivo, votados pelo
Congresso Nacional, destinados aos objetivos gerais deste Programa;

IIT. Doagdes realizadas por entidades nacionais ou iInternacionais, plblicas ou
privadas;

. IV.  Recursos decorrentes de acordos, ajustes, contratos e convénios celebrados
com orgdos e entidades da administracdo publica federal, estadual ou
municipal;

V. Empréstimos e financiamentos de instituicdes financeiras nacionais e
internacionais;
VI.  Outras fontes de recursos que |he forem especificamente destinadas.

Paragrafo unico: O Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e

Social- BNDES destinard, a partir de 120 dias da promulgacdo desta lei,

.:’J 10
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pelo menos 1% (um por cento) de seu orcamento anual ao financiamento

dos incentivos crediticios previstos nesta lei.

Art. 4° O Poder Executivo estabelecerd os requlamentos e
tomard as medidas administrativas necessdrias & implementagdo da presente Lei no

prazo de 90 dias, a contar da data de publicagdo.

Art. 5° Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicagdo.

Mupe] &
reciclavel

GER 3.17.23.004-2 (MAI/98)



RS .':I"j-:"::-"-'i Camara dos Deputados
BN, Departamento de Comissdes
5% Comissdo de Desenvolvimento Urbano e Interior

COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO URBANO E INTERIOR

TERMO DE RECEBIMENTO DE EMENDAS AO SUBSTITUTIVO
PROJETO DE LEI N° 2.238/99

) Nos termos do art. 119, inciso Il. do Regimento Interno da
Camara dos Deputados, o Sr. Presidente determinou a abertura - e

divulgagdo na Ordem do Dia das Comissdes - de prazo para
apresentacao de emendas, a partir de 27/11/2000, por cinco sessoes.

Findo o prazo, nao foram apresentadas emendas ao substitutivo.

Sala da Comiss&o, em 04 de dezembro 2000.

i JORGE HENRI dAéTAXO

crgtario



Camara dos Deputados
Departamento de Comissodes
Comissédo de Desenvolvimento Urbano e Interior.

COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO URBANO E INTERIOR
PROJETO DE LEI N° 2.238, DE 1999

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdao de Desenvolvimento Urbano e Interior, em reunido ordinaria
realizada hoje, APROVOU, unanimemente, com Substitutivo, o Projeto de Lei n°
2.238/1999, nos termos do parecer do relator, Deputado Marcio Matos.

Estiveram presentes os Senhores Deputados: Costa Ferreira, Francisco
Garcia, Sérgio Barcelos, César Bandeira, Pedro Fernandes, Katia Abreu, Zila Bezerra,
lara Bernardi, Marcio Matos, Maria do Carmo Lara, Nilmario Miranda, Sim3o Sessim,
Adolfo marinho, Dino Fernandes, Jo&o Castelo, Juquinha, Gustavo Fruet, Jo&o
Mendes, José Indio, Norberto Teixeira, Euler Morais, José Chaves. Sérgio Novais,
Inacio Arruda, Wilson Santos, Jodo Sampaio e Rubens Furlan.

Sala da Comisséo, em 06 de dezembro de 2000.

Deputa%@ !
Presidente
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PROJETO DE LEI N° 2.238, DE 1999
SUBSTITUTIVO ADOTADO PELA COMISSAOQ - CDUI

Institui o Programa Permanente de
Combate a Seca — PROSECA.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica o Poder Executivo, através dos Ministérios da

Integragao Nacional e do Meio Ambiente, Recursos Hidricos e Amazénia Legal,

autorizado a instituir o Programa Permanente de Combate a Seca — PROSECA,

com os seguintes objetivos:

-

V-

Estudo sistematico das bacias hidrograficas de todos os rios perenes
e temporarios do Nordeste,

Elaboragao imediata de projeto basico de construcdo de barragens
sucessivas, com o aproveitamento das ja existentes, integrando e
bem definindo o papel de pequenos, médios e grandes barramentos,
a partir das nascentes dos cursos d'agua;

Garantir a participagdo das comunidades rurais na definicdo da
politica de uso das aguas;

O cadastramento e o estudo completo dos mananciais subterraneos
em todo o “Poligono das Secas’, determinando-se a capacidade
efetiva de cada um dos aquiferos;

Inicio imediato, obedecendo escala de prioridades, de um programa
permanente de reflorestamento e florestamento na area das bacias
hidrograficas do semi-arido e das areas adjacentes aos agudes do

Nordeste, ampliando-se a cobertura vegetal existente com a
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introducao, inclusive, de novas especies, adequadas as condi¢des
climaticas da regiao;

VI-  Tornar obrigatéria, quando da construcao de rodovias e ferrovias no
Nordeste, a execucdo sistematica de aterros/barragens, bem como o
aproveitamento dos aterros ja existentes, quando tecnicamente

viavel, transformando-os em pequenas e médias barragens:

Paragrafo unico. Para efeito desta lei considera-se projeto basico a definicdo
estabelecida no artigo 6°, inciso IX, Lei 8666, de 21 de junho de 1993.

Art. 2° Farao parte do PROSECA, necessariamente, as
seguintes acdes:

| — a avaliagao periodica e integrada dos recursos hidricos
superficiais e dos aquiferos subterraneos do Nordeste;

Il — a avaliagdo da demanda atual e futura de recursos
hidricos no Nordeste, tendo em vista a promog¢éo da equidade no uso destes nos
projetos de desenvolvimento econémico e social de toda a Regido;

lll — a elaboragcé@o e implementacdo de projeto que promova
a utilizagao integrada, racional, sustentada e com equidade de geragbes dos

recursos hidricos do Nordeste;
V — projeto permanente de educagao ambiental, destinado a:

a) difundir técnicas agricolas, incluindo irrigagdo, e
pecuarias adequadas ao ecossistema do Semi-arido,

respeitando-se o conhecimento autdctone;

b) b) difundir técnicas de uso sustentado dos recursos
ambientais do Semi-arido, com énfase na utilizacdo

multipla dos recursos hidricos;
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Art. 3° O Programa Permanente de Combate a Seca -

PROSECA sera custeado por:

®

VL.

Dotacdes consignadas nos Orcamentos Gerais da Unido, dos Estados e
dos Municipios do semi-arido brasileiro;

Recursos extraordinarios, de iniciativa do Poder Executivo, votados pelo
Congresso Nacional, destinados aos objetivos gerais deste Programa;
Doacdes realizadas por entidades nacionais ou internacionais, publicas ou
privadas;

Recursos decorrentes de acordos, ajustes, contratos e convénios
celebrados com orgaos e entidades da administragcdo publica federal,
estadual ou municipal,

Emprestimos e financiamentos de instituicbes financeiras nacionais e
internacionais;

Outras fontes de recursos que lhe forem especificamente destinadas.
Paragrafo unico: O Banco Nacional de Desenvolvimento Econdémico e
Social- BNDES destinara, a partir de 120 dias da promulgacgdo desta lei,
pelo menos 1% (um por cento) de seu orgamento anual ao financiamento

dos incentivos crediticios previstos nesta lei.

Art. 4° O Poder Executivo estabelecera os regulamentos e

tomara as medidas administrativas necessarias a implementagcédo da presente Lei

no prazo de 90 dias, a contar da data de publicagao.

Art. 5° Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicacao.

o . i
Deputado E INDIO | <

Presidente

Sala da Comissdo, em 06 de dezembro de 2000.
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PROJETO DE LEI N° 2.238-B, DE 1999
(DO SR.WALDIR PIRES)

Institui o Programa Permanente de Combate a Seca — PROSECA,; tendo pareceres: da
Comissao de Minas e Energia, pela aprovacao, com substitutivo (relator: Dep. BETINHO
ROSADQO); e da Comissao de Desenvolvimento Urbano e Interior, pela aprovagao, com
substitutivo ( relator: Dep. MARCIO MATOS).

(AS COMISSOES DE MINAS E ENERGIA; DE DESENVOLVIMENTO URBANO E INTERIOR,;
DE FINANCAS E TRIBUTACAO (ART.54); E DE CONSTITUICAO E JUSTIGA E DE
REDACAOQO (ART.54) - ART.24,ll)

SUMARIO

| - Projeto Inicial
Il - Na Comissao de Minas e Energia:

- termo de recebimento de emendas

- parecer do relator

- substitutivo oferecido pelo relator

- termo de recebimento de emendas ao substitutivo
- parecer da Comissao

- substitutivo adotado pela Comissao

I1l - Na Comissao de Desenvolvimento Urbano e Interior:

- termo de recebimento de emendas
- parecer do relator
.- substitutivo oferecido pelo relator
- termo de recebimento de emendas ao substitutivo
- parecer da Comissao
- substitutivo adotado pela Comissao




CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N° 2.238-B, DE 1999
(DO SR.WALDIR PIRES)

Institui o Programa Permanente de Combate a Seca — PROSECA.

(AS COMISSOES DE MINAS E ENERGIA; DE DESENVOLVIMENTO URBANO E INTERIOR,;

DE FINANGAS E TRIBUTAGAO (ART.54); E DE CONSTITUIGAO E JUSTIGA E DE
REDACAO (ART.54) - ART.24,1l)

SUMARIO

IQro]eto Inicial
Il - Na Comissao de Minas e Energia:

- termo de recebimento de emendas
parecer do relator
- substitutivo oferecido pelo relator
- termo de recebimento de emendas ao substitutivo
- parecer da Comissao
- substitutivo adotado pela Comissao

Il - Na Comissao de Desenvolvimento Urbano e Interior:

- termo de recebimento de emendas
- parecer do relator
- substitutivo oferecido pelo relator
.- termo de recebimento de emendas ao substitutivo
- parecer da Comissao
- substitutivo adotado pela Comissao




Camara dos Deputados
Departamento de Comissoes
Comissdo de Desenvolvimento Urbano e Interior.

Oficio n® 023-P/2000
Brasilia, 06 de dezembro de 2000.

Publique-se.
. d‘\ A
’ €
Senhor Presidente, Em%! /0172001 Ere
. Comunico a Vossa Exceléncia, em cumprimento ao disposto no

art. 58 do Regimento Interno, a apreciacéo, por este Orgdo Técnico, do Projeto
de Lei n°® 2.238/1999, de autoria do Sr. Waldir Pires.

Pelo exposto, solicito autorizagao para publicagdo do referido
projeto e do parecer a ele oferecido.

Atenciosamente,

P s Q %
DeputaglUSE'fﬁfDl& 5

Presidente

A Sua Exceléncia o Senhor | |
Deputado MICHEL TEMER

Presidente da Camara dos Deputados
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CAMARA DOS DEPUTADOS
%ah> COMISSAO DE FINANGAS E TRIBUTAGAO

TERMO DE RECEBIMENTO DE EMENDAS

PROJETO DE LEI N° 2.238-B/99

Nos termos do art. 119, |, do Regimento Interno da Camara dos
Deputados, o Sr. Presidente determinou a abertura e divulgacao na Ordem do Dia das
Comissoes de prazo para apresentagao de emendas, a partir de 10/09/01, por cinco
sessoOes. Esgotado o prazo, nao foram recebidas emendas ao projeto.

Sala da Comissao, em 21 de setembro de 2001.

\ZL&/(,L@x A~

Maria Linda Magalhaes
77 Secretaria
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COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO

PROJETO DE LEI N.” 2.238, DE 1999

Institui o Programa Permanente de
Combate a Seca — PROSECA.

Autor: Deputado Waldir Pires

Relator: Deputado Sebastido Madeira

I - RELATORIO

O Projeto em epigrafe, de autoria do ilustre Deputado Waldir Pires, propoe a
criacdo do Programa Permanente de Combate a Seca — PROSECA, cujos objetivos
gerais sao:

| — estudo sistematico das bacias hidrograficas de todos os rios perenes e
temporarios do Nordeste, para elabora¢do imediata de um projeto de construgdo de
barragens sucessivas, com o0 aproveitamento das ja existentes, integrando e bem
definindo o papel de pequenos, médios e grandes barramentos, a partir das nascentes
dos cursos d’agua, a fim de bem controlar as cheias e armazenar agua em toda a
extensdo dos vales, convocando a participa¢do das comunidades rurais na defini¢ao da
politica de uso das aguas;

I1 — cadastramento e estudo completo dos mananciais subterrdneos em todo
o “Poligono das Secas”, determinando-se a capacidade efetiva de cada um dos
aquiferos;

[IT — inicio imediato, obedecendo escala de prioridades, de um trabalho
sistematico e¢ permanente de reflorestamento das bacias hidrograficas e das areas
adjacentes aos agudes do Nordeste, ampliando-se a cobertura vegetal existente com a
introdugdo, inclusive, de novas espécies, adequadas as condigdes climaticas da regiao;

[V — tornar obrigatdria, quando da constru¢do de rodovias e ferrovias no
Nordeste, a execugdo sistematica de aterros/barragens, bem como o aproveitamento dos

aterros ja existentes, quando tecnicamente viavel, transformando-os em pequenas e
medias barragens.

Pelo projeto, o Programa contaria com os seguintes recursos:

17360
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CAMARA DOS DEPUTADOS

I — dotagOes consignadas nos Or¢amentos Gerais da Unido, dos Estados e
dos Municipios do semi-arido brasileiro;

II — recursos extraordinarios, de iniciativa do Poder Executivo, votados pelo
Congresso Nacional, destinados aos objetivos gerais deste Programa;

[II — doagoes realizadas por entidades nacionais ou internacionais publicas
ou privadas;

[V — recursos decorrentes de acordos, ajustes, contratos € conveénios
celebrados com orgaos e entidades da administragdo publica federal, estadual ou
municipal;

V — empréstimos € financiamentos de institui¢des financeiras nacionais €
internacionais;

V1 — outras fontes.

A Comissao de Minas e Energia, em reunidao ordinaria realizada em 8 de
junho de 2000, aprovou, unanimemente, com substitutivo, o Projeto de Lei n.® 2.238/99,
nos termos do parecer do relator, Deputado Betinho Rosado.

A Comissao de Desenvolvimento Urbano e Interior, em reunido ordinaria
realizada em 6 de dezembro de 2000, aprovou, unanimemente, com substitutivo, o
Projeto de Lei n.° 2.238/99, nos termos do parecer do relator, Deputado Costa Ferreira.

O projeto foi encaminhado a esta Comissdo para o exame dos aspectos
financeiro e or¢amentario publicos, quanto a sua compatibilidade ou adequag¢dao com o
plano plurianual, a lei de diretrizes orgamentarias € o or¢gamento anual, conforme inciso
. [I, do Art. 54, do Regimento Interno da Camara dos Deputados.

Nao foram apresentadas emendas ao Projeto de Lei n.® 2.238/99.

E o relatorio.

I1- VOTO DO RELATOR
-
kTJ

O programa, a ser instituido pelo projeto de lei em analise, ao \j
estabelecer os objetivos gerais (Art. 2°) define, em verdade, normas a serem
seguidas nas agdes de combate a seca pelos 0rgaos governamentais encarregados ?’
dessas politicas. 3

(¥

J
17360 \
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CAMARA DOS DEPUTADOS

Os recursos para o desenvolvimento das agdes deverao ser os previstos
no Art. 3° do projeto. Sua origem devera ser os or¢amentos gerais da Unido, dos
Estados e dos Municipios (inciso I), uma vez que as demais fontes ali previstas
deverao transitar pelo Tesouro Nacional ou dos Estados ¢ Municipios, constando
dos respectivos or¢amentos.

O projeto ndo implica redugdao das receitas do Tesouro, uma vez que
ndo cria incentivos fiscais, devendo as agdes serem desenvolvidas com recursos
constantes dos orcamentos dos Orgdos encarregados do desenvolvimento das
acoes de combate a seca.

Idéntica observagao cabe ao substitutivo adotado pela Comissdao de
Minas e Energia.

O substitutivo adotado pela Comissao de Desenvolvimento Urbano e

. Interior, incluiu paragrafo unico ao Art. 3° que determina: “O Banco Nacional de
Desenvolvimento Econdmico e Social - BNDES destinara, a partir de 120 dias da

promulgacdo desta lei, pelo menos 1% (um por cento) de seu or¢gamento anual ao
financiamento dos incentivos crediticios previstos nesta lei”. Ocorre que a

Constituigdo Federal reservou a Lei de Diretrizes Orcamentarias o
estabelecimento da “politica de aplicacao das agéncias financeiras oficiais de

fomento™ (Art. 165, § 3°).

Isso posto, voto pela adequag¢do orcamentaria e financeira do
Projeto de Lei N.” 2.238, de 1999 e do substitutivo adotado pela Comissiao de
Minas e Energia e pela inadequacio or¢camentiria e financeira do
substitutivo adotado pela Comissiao de Desenvolvimento Urbano.

@ Sala da Comissdo, J7/de 55%:' mbxo  de2001.

I{_/L/L,c; Y& :
Deputado Sebastido Madeira

Relator

JOSF APR-SETOR 09
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CAMARA DOS DEPUTADOS
COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTAGCAO

PROJETO DE LEI N° 2.238-C, DE 1999

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Finangas e Tributacao, em reuniao ordinaria realizada hoje,
concluiu pela adequacao financeira e orcamentaria do Projeto de Lei n? 2.238-B/99 e do
Substitutivo adotado pela Comissao de Minas e Energia, e pela inadequagao financeira
e orcamentaria do Substitutivo adotado pela Comissdao de Desenvolvimento Urbano e
Interior, nos termos do parecer do relator, Deputado Sebastiao Madeira, contra os votos
dos Deputados Mussa Demes e Eni Voltolini.

Estiveram presentes os Senhores Deputados Jorge Tadeu Mudalen, Presidente;
José Pimentel, Vice-Presidente; Félix Mendonga, José Militao, Rodrigo Maia, Sampaio
Déria, Silvio Torres, Chico Sardelli, Deusdeth Pantoja, Joao Carlos Bacelar, Jorge
Khoury, Mussa Demes, Armando Monteiro, Michel Temer, Milton Monti, Carlito Merss,
Joao Coser, Ricardo Berzoini, Edinho Bez, Fetter Junior, Joao Mendes, Roberto
Argenta, Antonio Cambraia, Juquinha, Luiz Carlos Hauly, Sebastiao Madeira, Darci

Coelho, Nice Lobao, Osorio Adriano, Eni Voltolini, Gonzaga Patriota, Emerson Kapaz e
Rubens Furlan.

Sala da Comissao, em 3 de outubro de 2001.

Deputado JORG E%EG%UDALEN

Presidente



*PROJETO DE LEI N° 2.238-C, DE 1999
(DO SR.WALDIR PIRES)

Institui o Programa Permanente de Combate a Seca - PROSECA; tendo pareceres: da
Comissao de Minas e Energia, pela aprovagdo, com substitutivo (relator: Dep. BETINHO
ROSADO); da Comissao de Desenvolvimento Urbano e Interior, pela aprovagao, com
substitutivo (relator: Dep. MARCIO MATOS); e da Comissao de Financgas e Tributagao, pela
adequacao financeira e orcamentaria deste e do substitutivo adotado pela Comissao de
Minas e Energia, e pela inadequagao financeira e orgamentaria do substitutivo adotado pela
Comissao de Desenvolvimento Urbano e Interior, contra os votos dos Deputados Mussa
Demes e Eni Voltolini (relator: Dep. SEBASTIAO MADEIRA).

(AS COMISSOES DE MINAS E ENERGIA; DE DESENVOLVIMENTO URBANO E

INTERIOR; DE FINANGAS E TRIBUTAGAO (ART.54); E DE CONSTITUIGAO E JUSTIGA E
@  DE REDACAO (ART.54) - ART.24,1l)

* Projeto inicial e parecer da Comissdo de Minas e Energia publicados no DCD de 09/06/00
- Parecer da Comisséao de Desenvolvimento Urbano e Interior publicado no DCD 07/12/00

PARECER DA COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTAGAO

SUMARIO

- termos de recebimento de emendas
- parecer do relator

. - parecer da Comissao
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PROJETO DE LEI N° 2.238-C, DE 1999
(DO SR.WALDIR PIRES)

Institui o Programa Permanente de Combate a Seca - PROSECA.

(AS COMISSOES DE MINAS E ENERGIA; DE DESENVOLVIMENTO URBANO E
INTERIOR; DE FINANCAS E TRIBUTACAO (ART.54); E DE CONSTITUICAO E JUSTICA E
DE REDACAO (ART.54) - ART.24,11)

SUMARIO

. | - Projeto Inicial
Il - Na Comissao de Minas e Energia:

- termo de recebimento de emendas

- parecer do relator

- substitutivo oferecido pelo relator

- termo de recebimento de emendas ao substitutivo
- parecer da Comissao

- substitutivo adotado pela Comissao

Il - Na Comissao de Desenvolvimento Urbano e Interior:;

- termo de recebimento de emendas
- parecer do relator
- substitutivo oferecido pelo relator
. - termo de recebimento de emendas ao substitutivo
- parecer da Comissao
- substitutivo adotado pela Comissao

IV - Na Comissao de Financgas e Tributacao:

- termo de recebimento de emendas
- parecer do relator
- parecer da Comissao
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Oficio n°® 230/01 CFT
Publique-se.
Em 08/10/01

S

ECIO NEVES
Presidente
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AT EE 4 .
R, COMISSAO DE FINANGCAS E TRIBUTAGAOQ

i

Of.P- n® 230/2001 Brasilia, 3 de outubro de 2001.

Senhor Presidente,

Encaminho a Vossa Exceléncia, para as providéncias regimentais
cabiveis, o Projeto de Lei n? 2.238-B/99 apreciado, nesta data, por este Orgao Técnico.

Cordiais Saudacgoes.

T

Deputado JORGE TADEU MUDALEN
Presiderite

A Sua Exceléncia o Senhor
Deputado AECIO NEVES
Presidente da Camara dos Deputados
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CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTIGA E DE REDAGAO

TERMO DE RECEBIMENTO DE EMENDAS

PROJETO DE LEI N° 2.238/1999

Nos termos do art. 119, caput e inciso | do Regimento
Interno da Camara dos Deputados, alterado pelo art. 1°, |, da Resolugdo n°
10/91, o Senhor Presidente determinou a abertura e divulgacao na Ordem do
Dia das Comissdes, prazo para recebimento de emendas a partir de 24/10/01,
por cinco sessdes. Esgotado o prazo, ndo foram apresentadas emendas ao

projeto.

Sala da Comissdo, em 05 de novembro de 2001.

\ -

REJ/ SALETE MARQUES
Secretaria

GER 3.17.23.004-2 (JUN/OO)
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“&#%2 CoMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTIGA E DE REDAGAO

PROJETO DE LEI N.° 2.238, DE 1999
(Do Sr. Waldir Pires)

“Institui o Programa Permanente de
Combate a Seca - PROSECA"”’

Autor: Deputado WALDIR PIRES
Relator: Deputado JOSE GENOQINO

| - RELATORIO

O projeto de lei sob analise destina-se a instituir Programa
Permanente de Combate & Seca — PROSECA, com a finalidade de promover
acoes capazes de humanizar a convivéncia dos nordestinos com o semi-arido.

O Programa a ser instituido objetiva o aproveitamento
racional dos recursos hidricos do nordeste, partindo de um estudo das bacias
hidrograficas e dos mananciais subterraneos, da construcdo de barragens
sucessivas para retencdo de agua, para que, assim, as iniciativas integradas, da

24069
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CAMARA DOS DEPUTADOS

r dos Estados e dos Municipios, possam resultar de estudo sistematico e

racionalizagao de recursos.

O Programa, segundo propde, seu autor, contaréa com
recursos ja previstos nos orgamentos da Unido, dos Estados e dos Municipios do
semi-arido, recursos extraordinarios propostos pelo Poder Executivo e aprovados
pelo Congresso Nacional, entre outras fontes privadas ou publicas, pré-existentes
ou que venham a ser criadas.

Apreciado nas Comissbes de Mérito, o Projeto de Lei em tela
recebeu substitutivos das Comissdes de Minas e Energia e de Desenvolvimento
Urbano e Interior.

A Comisséo de Finangas e Tributagdo, cujo parecer, por forca
do art. 54, Il, do Regimento Interno da Camara dos Deputados, tem carater
terminativo, concluiu pela adequagéo financeira e orcamentaria do PL 2.238/99 e
do Substitutivo adotado pela Comissdo de Minas e Energia e pela inadequacgao
financeira e orgamentaria do substitutivo adotado pela Comissdo de
Desenvolvimento Urbano e Interior.

Cabe a esta Comisséo apreciar o Projeto de Lei em tela e os
substitutivos das Comissées de Meérito, no que concerne a constitucionalidade,

juridicidade, técnica legislativa.

E o relatério.

Il -VOTO DO RELATOR

O Projeto de Lei n° 2.238, como também o Substitutivo da
Comissao de Minas e Energia, atendem aos pressupostos de constitucionalidade
relativos a competéncia da Unido (art. 22 da Constituicdo Federal), ao processo

24069
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-&ifEgisiativo (art. 59 da Constituicio Federal) e a legitimidade de iniciativa (art. 61 da

Constituicao Federal).

Entretanto, o0 mesmo ndo ocorre com o Substitutivo da
Comissao de Desenvolvimento Urbano e Interior, que, embora atenda aos
pressupostos da competéncia da Unido, fere os dispositivos constitucionais do
inciso VII, do art. 163 e do § 2° do art. 165, quando pretende, no paragrafo unico do
artigo 3°, destinar 1% do orgamento anual do Banco Nacional de Desenvolvimento
Econdmico e Social, ao financiamento dos incentivos crediticios de que trata o
Projeto de Lei.

Ocorre que tal determinagdo invade a competéncia legislativa
da lei ordinaria (art. 163, VII, da Constituicio Federal). E, por outro lado, como bem
destacou o parecer da Comissdo de Financas e Tributag@o, € a lei de diretrizes
orcamentarias que " determina a politica de aplicagdo das agéncias financeiras
oficiais de fomento" consoante firma a Constituicdo Federal (art. 165, §2°).

Ainda acerca do Substituivo da Comissdo de
Desenvolvimento Urbano e Interior, observa-se que ao assinar prazo (no art. 4°)
para que outro Poder (no caso, o Executivo) exerga prerrogativa que Ihe é propria
estaria, o Legislativo, excede a sua competéncia. Tal entendimento, fixado pelo
Supremo Tribunal Federal, € também endossado por esta Comissio. Portanto ha,
neste ponto, mais uma inconstitucionalidade, por afronta, ainda que indireta, ao
principio fundamental do art. 2° da Constituicdo Federal.

Em face das inconstitucionalidades supra descritas, bem
como da inadequagéo financeira apontada pela competente Comissao de Financas
e Tributagdo, prosseguimos na andlise da juridicidade e da técnica legislativa
somente quanto ao Projeto de Lei e o Substitutivo da Comissdo de Minas e
Energia.

O texto original, apresentava, também, disposi¢ao fixando
prazo ao Poder Executivo (art. 4° do PL), todavia, a versido dada pelo Substitutivo

24069
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omissao de Minas e Energia, compatibiliza o texto. Nestes termos, ndo ha

reparos quanto a juridicidade e a técnica legislativa.

Em vista das razdes expostas, voto pela constitucionalidade,
juridicidade, boa técnica legislativa do PL n°® 2.238/99, com a redacédo dada pelo
Substitutivo da Comissao de Minas e Energia e pela inconstitucionalidade do
Substitutivo da Comiss&o de Desenvolvimento Urbano e Interior.

24069
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COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDACAO
PROJETO DE LEI N° 2.238-C, DE 1999
Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Constituicao e Justica e de Redacao, em reunido
ordinaria realizada hoje, opinou unanimemente pela constitucionalidade,
@ uridicidade e tecnica legislativa do Projeto de Lei n® 2.238-C/99, e do
Substitutivo da Comissao de Minas e Energia, e pela inconstitucionalidade do
Substitutivo da Comissao de Desenvolvimento Urbano e Interior, nos termos

do Parecer do Relator, Deputado José Genoino.

Participaram da votagdo os Senhores Deputados:

Ney Lopes - Presidente, Jaime Martins, Igor Avelino e Léo
Alcantara - Vice-Presidentes, Alceu Collares, Aldir Cabral, Aldo Arantes,
Alexandre Cardoso, André Benassi, Asdrubal Bentes, Bispo Rodrigues, Cezar
Schirmer, Coriolano Sales, Dr. Antonio Cruz, Edmar Moreira, Edmundo
Galdino, Eurico Miranda, Geovan Freitas, Geraldo Magela, Gerson Peres,
Ibrahim Abi-Ackel, |édio Rosa, Inaldo Leitdao, José Antonio Almeida, José
Dirceu, José Genoino, Luiz Eduardo Greenhalgh, Marcos Rolim, Mendes
Ribeiro Filho, Moroni Torgan, Murilo Domingos, Nelson Otoch, Nelson

@ Pellegrino, Oliveira Filho, Osmar Serraglio, Paulo Magalhaes, Raimundo
Santos, Regis Cavalcante, Renato Vianna, Robson Tuma, Roland Lavigne,
Sergio Carvalho, Vicente Arruda, Zulaié Cobra, Anivaldo Vale, Atila Lins, Bispo

Wanderval, Cleonancio Fonseca, Edir Oliveira, Fernando Coruja e Jairo
Carneiro.

Sala da Comissao, em 3 de abril de 2002
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*PROJETO DE LEI N° 2.238-D, DE 1999
(DO SR. WALDIR PIRES)

Institui o Programa Permanente de Combate a Seca - PROSECA, tendo pareceres: da
Comissao de Minas e Energia, pela aprovacao, com substitutivo (relator: DEP. BETINHO
ROSADO); da Comissao de Desenvolvimento Urbano e Interior, pela aprovagao, com
substitutivo (relator: DEP. MARCIO MATOS); da Comissao de Financas e Tributagao, pela
adequacao financeira e orgamentaria deste e do substitutivo adotado pela Comissao de

. Minas e Energia, e pela inadequacao financeira e orgamentaria do substitutivo adotado
pela Comissao de Desenvolvimento Urbano e Interior, contra os votos dos Deputados
Mussa Demes e Eni Voltolini (relator: DEP. SEBASTIAO MADEIRA); e da Comissao de
Constituicao e Justica e de Redacgao, pela constitucionalidade, juridicidade e tecnica
legislativa deste e do substitutivo da Comissao de Minas e Energia e pela
inconstitucionalidade do substitutivo da Comissao de Desenvolvimento Urbano e Interior
(relator: DEP. JOSE GENOINO).

(AS COMISSOES DE MINAS E ENERGIA; DE DESENVOLVIMENTO URBANO E
INTERIOR; DE FINANCAS E TRIBUTAGCAO (ART. 54); E DE CONSTITUIGAO E JUSTIGA
E DE REDACAO (ART. 54) - ART. 24, Il.)

* Projeto inicial e parecer da Comissédo de Minas e Energia publicados no DCD de
09/06/00

- Pareceres das Comissoes de Desenvolvimento Urbano e Interior e de Finangas e
Tributacdo publicados, respectivamente, nos DCDs de 07/12/00 e 04/10/01.

PARECER DA COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDAGAO

SUMARIO

- termo de recebimento de emendas
- parecer do relator
- parecer da Comissao
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PROJETO DE LEI N° 2.238-D, DE 1999
(DO SR. WALDIR PIRES)

Institui o Programa Permanente de Combate a Seca - PROSECA; tendo pareceres: da Comissao de Minas e
Energia, pela aprovagao, com substitutivo (relator: DEP. BETINHO ROSADO); da Comissao de Desenvolvimento
Urbano e Interior, pela aprovagao, com substitutivo (relator: DEP. MARCIO MATOS); da Comissao de Finangas e
Tributagéo, pela adequacao financeira e orgamentaria deste e do substitutivo adotado pela Comissao de Minas e
Energia, e pela inadequacdo financeira e orgamentaria do substitutivo adotado pela Comissao de
Desenvolvimento Urbano e Interior, contra os votos dos Deputados Mussa Demes e Eni Voltolini (relator: DEP.
SEBASTIAO MADEIRA); e da Comissao de Constituiao e Justica e de Redagao, pela constitucionalidade,
juridicidade e técnica legislativa deste e do substitutivo da Comissao de Minas e Energia e pela
inconstitucionalidade do substitutivo da Comissdo de Desenvolvimento Urbano e Interior (relator: DEP. JOSE

Ci»IOiNO].

(AS COMISSOES DE MINAS E ENERGIA; DE DESENVOLVIMENTO URBANO E INTERIOR; DE FINANCAS E
TRIBUTACAO (ART. 54); E DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDAGCAO (ART. 54) - ART. 24, Il.)

SUMARIO

| - Projeto Inicial

Il - Na Comissao de Minas e Energia:

- termo de recebimento de emendas
- parecer do relator
- substitutivo oferecido pelo relator
- termo de recebimento de emendas ao substitutivo
- parecer da Comissao
.- substitutivo adotado pela Comissao

Il - Na Comissao de Desenvolvimento Urbano e Interior:

- termo de recebimento de emendas

- parecer do relator

- substitutivo oferecido pelo relator

- termo de recebimento de emendas ao substitutivo
- parecer da Comissao

- substitutivo adotado pela Comissao

IV - Na Comissao de Financas e Tributagao:

- termo de recebimento de emendas
- parecer do relator
- parecer da Comissao

V - Na Comissao de Constituicao e Justica e de Redacao:

- termo de recebimento de emendas
- parecer do relator
- parecer da Comissao
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Oficio n°® 329/02 CCJR
Publique-se.
Em 18.4.02.

C LN
ECIO NEVES
Presidente
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COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDACAO

OF. N° 329-P/2001 — CCJR Brasilia, em 4 de abril de 2002

Senhor Presidente,

Comunico a Vossa Exceléncia, em cumprimento ao Art. 58
do Regimento Interno, a apreciacao por este Orgdo Técnico, em 03 de abril do
corrente, do Projeto de Lei n°® 2.238-C/99.

Solicito a Vossa Exceléncia autorizar a publicacao do
referido projeto e parecer a ele oferecido.

Cordialmente,

A Sua Excel@ncia o Senhor
Deputado AECIO NEVES

DD. Presidente da Camara dos Deputados
NESTA

GER 3.17.23.004-2 (JUN/0O)
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CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTIGA E DE REDACAO
REDACAO FINAL
PROJETO DE LEI N° 2.,238-B, DE 1999

Institui o Programa Permanente de
Combate a Seca - PROSECA.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Fica o Poder Executivo autorizado a insti-
tuir o Programa Permanente de Combate a Seca - PROSECA, com
Oos seguintes objetivos:

I - realizagdo de estudo detalhado de todas as dis-
ponibilidades hidricas locais do Semi-arido do Nordeste:;

II - identificagdo de alternativas de complementa-
¢ao da demanda hidrica do Semi-arido do Nordeste:

IIT - implementagdo de a¢des imediatas destinadas a
eliminagdaoc do déficit hidrico do Semi-arido setentrional do
Nordeste;

IV - implementagdo de projeto permanente de utili-
zagdo otimizada e sustentada dos recursos hidricos locais do
Semi-arido do Nordeste;

V - capacitar a populagdo para a convivéncia harmé-
nica com o clima e o ecossistema semi-arido, aproveitando
plenamente suas potencialidades.

Art. 2° Fardo parte do PROSECA, necessariamente, as
seguintes agdes:

I - a avaliagao sistematica e integrada dos recur-
sos hidricos superficiais e dos aqiiiferos subterraneos do
Nordeste;

IT - a avaliagdo da demanda atual e futura de re-
cursos hidricos no Nordeste, tendo em vista a promogdo/ do
desenvolvimento econdmico e social harménico de toda a Regi-

ao;

GER 3.17.23.004-2 (JUN/QO)
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CAMARA DOS DEPUTADOS

III - a elaboragdo e implementagdo de projeto que
promova a utilizagdo integrada, racional e sustentada dos re-
cursos hidricos do Nordeste;

IV - a interligagdo da bacia hidrografica do Rio
Sao Francisco com as bacias do Semi-arido setentrional:

V - a avaliagdo técnica, econdémica e cronolégica da

interligagdo das bacias hidrograficas do Rio Tocantins e do

Rio Parana com as bacias do Rio Sdo Francisco e do Semi-arido
setentrional;

VI - a elaboragdo e implementagdc de projeto perma-
. nente de recomposigdo florestal das margens dos cursos d’Aagua
e das areas de nascentes;

VII - projeto permanente de educacgido, destinado a:

a) difundir técnicas agricolas, incluindo irriga-
¢do, e pecuarias adequadas ao ecossistema do Semi-arido:

b) difundir formas de uso sustentado dos recursos
ambientais do Semi-arido, com énfase na utilizacdo maltipla
dos recursos hidricos.

Art. 3° O Programa Permanente de Combate a Seca -
PROSECA sera custeado por:

I - recursos de dotagdes consignadas nos orgamentos

da Unido e dos Estados e Municipios situados na aArea do Semi-
. arido definida como Poligono das Secas;

IT - doagdes realizadas por entidades nacionais ou
internacionais, publicas ou privadas;

III - financiamentos provenientes de instituicdes
financeiras ou de fomento ao desenvolvimento, nacionais, es-
trangeiras ou internacionais;

IV - recursos decorrentes de acordos, ajustes, con-
tratos e convénios celebrados com érgaos e entidades da ad?#h\

nistragao publica federal, estadual ou municipal; /

I WI T
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V - outras fontes de recursos que lhe forem es

ficamente destinadas.
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Art. 4° O Poder Executivo estabeleceri os regula-
mentos e tomara as medidas administrativas necessarias a im-
plementacdo desta Lei.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua pu-
blicagao.

Sala da Comissio, 2 ) -og_mﬁﬁx

Deputado ALDIR CABRAL
If Relator /
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CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDACAO

PROJETO DE LEI N° 2.238-B, DE 1999

REDACAO FINAL

A Comissdo de Constituicdo e Justica e de Redagdo, em reuniao
ordinaria realizada hoje, aprovou unanimemente a Reda¢do Final oferecida
pelo Relator, Deputado Aldir Cabral, ao Projeto de Lei n® 2.238-A/99. Os
Deputados Nelson Pellegrino, Waldir Pires, Ben-Hur Ferreira, Gilmar
Machado, Jos€ Dirceu e Luiz Eduardo Greenhalgh abstiveram-se de votar.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Léo Alcéntara - Vice-Presidente no exercicio da Presidéncia, Igor
Avelino - Vice-presidente, Alceu Collares, Aldir Cabral, André Benassi,
Asdrubal Bentes, Augusto Farias, Bispo Rodrigues, Cezar Schirmer,
Coriolano Sales, Edmar Moreira, Geovan Freitas, Gerson Peres, Ibrahim Abi-
Ackel, Iédio Rosa, Inaldo Leitdo, José Dirceu, José Roberto Batochio, Luiz
Eduardo Greenhalgh, Mendes Ribeiro Filho, Moroni Torgan, Nelson
Pellegrino, Oliveira Filho, Paes Landim, Paulo Magalhdes, Regis Cavalcante,
Ronaldo Cezar Coelho, Vicente Arruda, Vilmar Rocha, Zenaldo Coutinho,
Anivaldo Vale, Ben-Hur Ferreira, Bispo Wanderval, Djalma Paes, Edir
Oliveira, Gilmar Machado, Gonzaga Patriota, Jairo Carneiro, Luiz Antonio
Fleury e Waldir Pires.

Sala da Comissao, em 21 de maio de 2002

-
Depptado LEO ALCANTARA
idente em exercicio

GER 3.17.23.004-2 (JUN/QQ)




PS—GSE/’jf}/Otz Brasilia, 6 de/{ffgﬁ de 2002

Senhor Secretario,

Encaminho a Vossa Exceléncia, a fim de ser
submetido a apreciacao do Senado Federal, nos termos do
art. 134 do Regimento Comum, o incluso Projeto de Lei
n°® 2.238, de 1999, da Camara dos Deputados, que “Institui
o Programa Permanente de Combate a Seca - PROSECA”, de

acordo com o caput do art. 65 da Constituigao Federal.

Atenciosamente,

A Sua Exceléncia o Senhor

Senador CARLOS WILSON
Primeiro-Secretario do Senado Federal
NESTA

Oficio PL da Cédmara
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Institui o Programa Permanente de Com-
bate a Seca - PROSECA.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Fica o Poder Executivo autorizade a insti-
tuir o Programa Permanente de Combate a Seca - PROSECA, com os
seguintes objetivos:

I - realizacao de estudo detalhado de todas as dis-
ponibilidades hidricas locais do Semi-arido do Nordeste;

II - identificagdo de alternativas de complementagao
da demanda hidrica do Semi-arido do Nordeste;

III - implementagaoc de agdes imediatas destinadas a
eliminacdao do déficit hidrico do Semi-arido setentrional do
Nordeste;

IV - implementacao de projeto permanente de utiliza-
cao otimizada e sustentada dos recursos hidricos locais do
Semi-arido do Nordeste;

V - capacitar a populagdac para a convivéncia harmo-
nica com o clima e o ecossistema semi-arido, aproveitando ple-
namente suas potencialidades.

Art. 2° Farao parte do PROSECA, necessariamente, as
seguintes acgoes:

I - a avaliagao sistematica e integrada dos recursos
hidricos superficiais e dos aqiiiferos subterrdaneos do Nordes-
te;

II - a avaliagao da demanda atual e futura de recur-
sos hidricos no Nordeste, tendo em vista a promogiao do desen-

volvimento econdémico e social harménico de toda a Regido;



D

ITT - a elaboragcdao e implementagdoc de projeto que
promova a utilizagdo integrada, racional e sustentada dos re-
cursos hidricos do Nordeste;

IV - a interligag¢ao da bacia hidrografica do Rio Sao
Francisco com as bacias do Semi-arido setentriocnal;

V - a avaliagao técnica, econdmica e cronolégica da
interligagdao das bacias hidrograficas do Rio Tocantins e do
Rio Parana com as bacias do Rio Sdo Francisco e do Semi-arido
setentrional;

VI - a elaboragao e implementagac de projeto perma-
nente de recomposigdaoc florestal das margens dos cursos d’agua
e das areas de nascentes;

VII - projeto permanente de educagdo, destinado a:

a) difundir técnicas agricolas, incluindo irrigacgao,
e pecuarias adequadas ao ecossistema do Semi-arido;

b) difundir formas de uso sustentado dos recursos
ambientais do Semi-arido, com énfase na utilizacdao multipla
dos recursos hidricos.

Art. 3° O Programa Permanente de Combate a Seca -
PROSECA sera custeado por:

I - recursos de dotagdes consignadas nos orgamentos
da Uni3o e dos Estados e Municipios situados na area do Semi-
arido definida como Poligono das Secas;

IT - doagodoes realizadas por entidades nacionais ou
internacionais, publicas ou privadas;

ITTI - financiamentos provenientes de instituicdes
financeiras ou de fomento ao dasenﬁ'alvimenta, nacionais, es-

trangeiras ou internacionais;



IV - recursos decorrentes de acordos, ajustes, con-
tratos e convénios celebrados com 6rgdos e entidades da admi-
nistragdo publica federal, estadual ou municipal;

V = outras fontes de recursos que lhe forem especi-
ficamente destinadas.

Art. 4° O Poder Executivo estabelecera os regulamen-
tos e tomara as medidas administrativas necessarias a imple-
mentagao desta Lei.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua pu-

blicacgao.

CAMARA DOS DEPUTADOS, é de /{f//‘;g) de 2002
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Institui o Programa Permanente de Com-
bate a Seca - PROSECA.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Fica o Poder Executivo autorizado a insti-
tuir o Programa Permanente de Combate a Seca - PROSECA, com os
seguintes objetivos:

I - realizacao de estudo detalhado de todas as dis-
ponibilidades hidricas locais do Semi-arido do Nordeste;

IT - identificagdo de alternativas de complementacao
da demanda hidrica do Semi-arido do Nordeste;

IIT - implementacdo de agdes imediatas destinadas a
eliminagcao do déficit hidrico do Semi-arido setentrional do
Nordeste;

IV - implementagdao de projeto permanente de utiliza-
¢ao otimizada e sustentada dos recursos hidricos locais do
Semi-arido do Nordeste;

V - capacitar a populagdao para a convivéncia harmé-
nica com o clima e o ecossistema semi-arido, aproveitando ple-
namente suas potencialidades.

Art. 2° Fardao parte do PROSECA, necessariamente, as
seguintes agdes:

I - a avaliagcao sistematica e integrada dos recursos
hidricos superficiais e dos aqiiferos subterridneos do Nordes-
te;

ITI - a avaliagdo da demanda atual e futura de recur-
sos hidricos no Nordeste, tendo em vista a promogdo do desen-

volvimento econdmico e social harménico de toda a Regido;



IIT - a elaboragao e implementagdo de projeto que
promova a utilizag¢ao integrada, racional e sustentada dos re-
cursos hidricos do Nordeste;

IV - a interligagao da bacia hidrografica do Rio Sao
Francisco com as bacias do Semi-arido setentrional;

V - a avaliagao técnica, econdmica e cronoldégica da
interligagao das bacias hidrograficas do Rio Tocantins e do
Rio Parana com as bacias do Rio Sio Francisco e do Semi-arido
setentrional;

VI - a elaboragaoc e implementag¢do de projeto perma-
nente de recomposig¢ao florestal das margens dos cursos d’agua
e das areas de nascentes;

VII - projeto permanente de educagdao, destinado a:

a) difundir técnicas agricolas, incluindo irrigagéao,
e pecuarias adequadas ao ecossistema do Semi-arido;

b) difundir formas de uso sustentado dos recursos
ambientais do Semi-arido, com énfase na utilizag¢dao multipla
dos recursos hidricos.

Art. 3° O Programa Permanente de Combate a Seca -
PROSECA sera custeado por:

I - recursos de dotagdes consignadas nos orgamentos
da Unido e dos Estados e Municipios situados na area do Semi-
arido definida como Poligono das Secas;

II - doagdes realizadas por entidades nacionais ou
internacionais, publicas ou privadas;

IIT - financiamentos provenientes de instituigdes
financeiras ou de fomento ao desenvolvimento, nacionais, es-

trangeiras ou internacionais;




IV - recursos decorrentes de acordos, ajustes, con-
tratos e convénios celebrados com 6rgaos e entidades da admi-
nistragioc publica federal, estadual ou municipal;

V = outras fontes de recursos que lhe forem especi-
ficamente destinadas.

Art. 4° O Poder Executivo estabeleceria os regulamen-
tos e tomara as medidas administrativas necessarias a imple-
mentagcao desta Lei.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua pu-

blicacéo.

CAMARA DOS DEPUTADOS, /&M//¢ de 2002
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AUTOR

EMENTA

Institui o Programa Permanenete de Combate a Seca - PROSECA.

S B

WALDIR PIRES
"(PT-BA)

ANDAMENTO

Sancionado ou promulgado

14.12.99

18.01.00

25.02.00

05.04.00

05.04.00

18.04.00

COl 3.21.01.040-0 (MAI f 93)

PLENARIO
Apresentacao e leitura do Projetag.

MESA
Despacho: As Comissoes de Minas e Energiaj. de Desenvolvimento Ur-

bano e Interior; de Financas e Tributacao (Art. 54); e
de Constituicdo e Justica e de Redacao (Art. 54) - Art.

24 11.
, oco 1L/ 14
A6/1421 93, pgy 013
COORDENACAO DE COMISSOES PERMANENTES. .
Encaminhado a Comissao de Minas e Energia.

col, C)fl

COMISSAO DE MINAS E ENERGIA
Distribuido ao relator, Dep. BETINHO ROSADO.

COMISSAO DE MINAS E ENERGIA
Prazo para apresentacdao de emendas: 05 sessdes a partir de 10.04.00

'COMISSAQ DE 'METINAS E ENERGIA

Nao foram apresentadas emendas.

[ L] -l

VIDE VERSO .....

Publicado no Diério Oficlal de

Vetado

Razbes do veto-publicadas no




ANDAMENTO

19.05.00

24.05.00

31.05.00

08.06.00

08.06.00

14.06.00

04.10.00

20,11.00

05.12.00

06.12.00

13.12.00

PL. 2.238/99 (verso da folha 01).

COMISSAO DE MINAS E ENERGIA ' 48
Parecer favoravel do relator, Dep. BETINHO ROSADO, com substitutivo.

COMISSAO DE MINAS E ENERGIA

Prazo para apresentacao de emendas ao substitutivo.: 05 sessoes.

COMISSAO 'DE 'MINAS E ENERGIA

Nao foram apresentadas emendas ao substitutivo.

COMISSAD DE MINAS E ENERGIA

Aprovado unanimemente o parecer favoravel do relator, Dep. BETINHO ROSADQ, com substitutivo.

(PL 2.238-A/99) . DOB.0d .04 00 Pis. 31540, 60 0
COMISSAO (DE MINAS E ENBERGIA
Encaminhado a Comissao de Desenvolvimento Urbano e Interior.

COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO URBANO E INTERIOR
Distribuido ao relator, Dep. MARCIO MATOS.

COMISSAQ DE DESENVOLVIMENTO URBANO E INTERIOR
Parecer favoravel do relator, Dep. MARCIO MATOSs, com substitutivo.

COMISSAQ ‘DE 'DESENVOLVIMENTO URBANO E INTERIOR
Prazo para apresentagao de emendas ao substitutivo: 05 sessoes.

" 'COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO URBANO E INTERIOR

Nao foram apresentadas emendas ao substitutivo.

COMISSAQ0 DE DESENVOLVIMENTO URBANO E INTERIOR

Aprovado unanimemente o parecer favoravel do relator, Dep. MARCIO MATO0S, com

(PL. 2.238-8/99). DCOCZ//2]|00.PigAsL¥/ZCol. 07 .
ﬁﬂﬂ[ﬂﬁﬂﬂ_ﬂﬂ_BESEHIQLIIHEHIQ URBANO E INTERIOR
ncaminhado a Comissao de Financas e Tributacao.

substitutivo.
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CEL - Seclio de Sinopse PROJETO N 2238/99 Continuagdc Folha 02

ANDAMENTO

COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO

02.04.01 Distribuido ao relator, Dep. SEBASTIAO MADEIRA.

COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO
05.09.01 Prazo para apresentacao de emendas: 05 sessdes.

COMISSAO DE FINANCAS E TRIEUTH_(;ED
| 21.09.01 Nao foram apresentadas emendas.

COMISSAO ‘DE 'FINANCAS E ‘TRIBUTACAO
21.09.01 Parecer do relator, Dep. SEBASTIAO MADEIRA, pela adequacao financeira e orcamentaria deste

e do substitutivo adotado pela comissdo de Minas e Energia, e pela inadequagao financeirae
or¢amentaria do substitutivo adotado pela comissao de Desenvolvimento Urbano e Interior.

COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO
03.10.01 Aprovado o parecer do relator, Dep. SEBASTIAO MADEIRA, pela adequacao financeira e orcgamentaria deste

e do substitutivo adotado pela Comissio de Minas e Energia, e pela inadequacdo financeira e orcamentiria
do substitutivo adotado pela Comissdo de Desenvolvimento Urbano e Interior, contra os votos dos Deps:
Mussa Demes e Eno Voltolini.

(PL. 2.238-c/99). peD o4 [ 4o |l .Pag.47#3% ,Col._nZ

COMISSAO DE CDHSTITUIQE{} E JUSTICA E DE REDACAOD
19.10.01 Distribuido ao relator, Dep. JOSE GENOINO.

COMISSAO DE CUNSTITUIQED E JUSTICA E DE REDﬁgﬁD )
19.10.01 Prazo para apresentacao de emendas: 05 sessoes a partir de 24.10.01.

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDACAO
| 05.11.01 Nao foram apresentadas emendas.

VIDE VERSO ..vvvvecnvannnns
CDI 3.21.01.041-8 (MAI / 93)
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ANDAMENTO

03.04.02

17.04.02

30.04.02

08.05.02

21.05.02

COMISSAC DE CONSTITUICKO E JUSTICA E DE 'REDACAO
y, Dep. J0sE GENOINO, pela constitucianalidade, juridicidaﬁe

CME e pela inconstitucionalidade do substitutivo da

Aprovado unanimemente O parecer do relato
e técnica legislativa deste e do substitutivo da

CDUI.

MESA (ARTIGO 24, INCISO 11 DO RI)
£ lido e vai a imprimir, tendo pareceres: da Comissao de Minas e.Energia, pela aprovagao com substjtutivo; da Comissao de

Desenvolvimento Urbano € Interior, pela aproyagao -com sibstitutivo; da Comissao de Finangas € Tributagdo, pela adequagao
Financeira € orcamentaria deste e do substitutivo adotado pela Comissao de Minas € Energia, e pela inadequagao financeira
e orgamentaria do substitutivo adotado pela Comissao de pesenvolvimento Urbano € Interior, contra.os votos dos Deps. Mussa
pemes € Eni Voltolini; e da Comissao de Constituigao e Justica e de'ﬂedagio, pela ccnstitucionalidade, juridicidade e tig

nica legislativa deste & do substitutivo da Comissao de Minas € Energia e pela inconstitucionalidade do substitutivo da Co
nissao de Desenvolvimento Urbano e Interior.

(PL 2.238-D/99).

MESA

Prazo para apresentagio de recurso artigo 132, § 2¢ do RI (05 sgisﬁes} de: 30.04 a 07.05.02.

MESA
Of SGM-P 594/02, a CCJR, encaminhando este projeto para elaboragao da redagao final, nos termos do arti

go 58, paragrafo guarto e artigo 24, II do RI.

CcOMISSAO DE CONSTITUIL X0 E JUSTICA E DE RED " _ "
Aprovada a redagao tinal O arecida pelo re ator, Dep Aldir Cabral, com abstengaoc dos Dep Nelson 0 Pelw

legrino, waldir Pires, Ben-Hur Ferreira, Gilmar Machado, Joseé Dirceu € Luiz Eduardo Greenhalgh.
(PL. 2238-E/99)

MESA )
Remessa ao SF atraves do Of pPS-GSE/

DI 3.21.01.041-8 (MAL | 93)



CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI

N2 2.238-D, DE 1999
@ (Do Sr. Waldir Pires)

Institui o Programa Permanente de Combate a Seca - PROSECA; tendo pareceres: da Comissao de Minas e
Energia, pela aprovacao. com substitutivo (relator: DEP. BETINHO ROSADQ): da Comissao de Desenvolvimento
Urbano e Interior, pela aprovacao, com substitutivo (relator: DEP. MARCIO MATOS); da Comissao de Finangas €
Tributacao. pela adequacao financeira € orcamentaria deste e do substitutivo adotado pela Comissao de Minas €
Energia, e pela inadequagao financeira e orgamentaria do substitutivo adotado pela Comissao de
Desenvolvimento Urbano e Interior, contra os votos dos Deputados Mussa Demes e Eni Voltolini (relator: DEP.
SEBASTIAO MADEIRA); e da Comissdao de Constituicao e Justica e de Redacao, pela constitucionalidade.
juridicidade e técnica legislativa deste e do substitutivo da Comissao de Minas e Energia e pela
inconstitucionalidade do substitutivo da Comissao de Desenvolvimento Urbano e Interior (relator: DEP. JOSE
GENOINQ).

(AS CDMISﬁ@ES DE MINAS E ENERGIA; DE DESENVOLVIMENTO URBANO E INTERIOR; DE FINANCAS E
TRIBUTACAOQ (ART. 54); E DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDAGCAQ (ART. 54) - ART. 24, Il.)

SUMARIO

| - Proieto Inicial

Il - Na Comissao de Minas e Energia:

- termo de recebimento de emendas

- parecer do relator

- substitutivo oferecido pelo reiator

- termo de recebimento de emendas ao substitutivo
- parecer da Comissao

- substitutivo adotado pela Comissao

111 - Na Comissao de Desenvolvimento Urbano e Interior:

- termo de recebimento de emendas
- parecer do relator
- substitutivo oferecido pelo relator



- termo de recebimento de emendas ao substitutivo
- parecer da Comissao

- substitutivo adotado peia Comissao

IV - Na Comissao de Finangas e Tributagao:

- termo de recebimento de emendas
- parecer do relator
- parecer da Comissao

V - Na Comissao de Constituicao e Justica e de Redacao:

- termo de recebimento de emendas
- parecer do relator

- parecer da Comissao

Caixa: 97

: O Congresso Nacionai decrera:
=]
(=2}
a e
- Art. 1° - Fica insttuido o Programa Permanente de Combate a
§ - Seca (PROSECA).
od
%; Art. 2° - S30 objetivos gerais do PROSECA:

I-Esn;dnsismuﬁ:icodzshacﬁashidrog:a‘ﬁcasdetodosasﬁos
pa*cnes?wmpma'nosdoNordme,pmeiabnmﬁoimediamdeumpmjﬁnde
ganmmdebmmgmsmsi\as,mmoapmveimmemodasjéw,
mtegrando e bcm_dzﬁm'ndo o papel de pequenos, médios e grandes
hmram:mos,apmmdasnascemﬁdascmmsd'égm, a fim de bem controlar

asghgizs_em?fgmemtodaamensﬁodusvﬂes,mma
Pm'uc:pa@odaswmmdadesrmisnadcﬁniqﬁodapoﬁﬁmdcuso das
aguas:

[

I — Cadastramento e esmdo completo dos mananciais subtefraneos
em todo o “Poligono das Secas®, determinando-se a capacidade efetiva de
cada um dos aquiferos;

m . I._ni::io imediato, obedecendo escala de prioridades. de um
trabalho sistematico e permanente de reflorestamento das bacias hidrograficas

e das areas adjacentes aos acudes do Nordeste. ampliando-se a cobertura
vegetal existente com a mtro

4l exasts duc3o, mclusive, de novas espécies. adequadas as
condi¢oes climaticas da regido. |

IV
ferrovias no

— Tormar obrigatéria, gquando da comstrugao de rodovias e
Nordeste, a execucio sistematica de aterros/barragens, bem como
O @provenamento dos aterros ja existentes, quando tecmicamente viavel
transformando-os em pequenas e médias barragens.
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Art. 3° - O Programa Permanente de Combate a2 Seca contara com os seguintes
TECUrsos:

I- - Dotagoes consignadas nos Orcamentos Gerais da Unidio. dos Estados e
dos Municipios do semi-arido brasiieiro;

[O- Recursos exmaordinarios, de imiciativa do Poder Execunivo, vorados
peio Congresso Nacional destinados aos objetivos gerais deste
Programa;

[I - Doagdes realizadas por entidades nacionais ou internacionais publicas
ou privadas:

[V - Recursos decorrentes de acordos, ajustes, conmratos e convenmios
celebrados com orgios e entidades da administracio publica federai
estaduzi ou municipai:

V - Empresumos e financiamentos de msttuicdes financemras naciopais ¢

. INIErNacionais:

VI - Ourras fontes.

Art 4° - O Poder Execunvo regulamentars a execucdo da presente Lel mo
prazo de 90 (noventa) dias. a conrtar da sua publicagdo.

Art 5°- EstaLeicmwﬁgmnadamdempuhii:a;io.

JUSTIFICATIVA

Ofenﬁmcgadgsmqucpﬂiodimmemeassnlaarcg'io
dem;dademmﬁ&nsdamdeoBmsﬂwmnNaﬁo,m

O Nordeste brasileiro ¢ a regido semi-arida do mundo mais
pamaiaenmhumaﬁnahmdonad&jéﬁ;aﬁgm,qmmmsquecm
Furtado nos adverte dessa realidade incompetente, amrasada e cruei.

Osemi-éﬁdaévﬁvelmunﬁnéapmacriarmuimsemmegos,
que ocupem adequadamente sua mio de obra Por isso € indispensavel que
sua ecomomia disponha de um projeto permanente, com variedade de
micianvas. segundo 2 pamreza da emergéncia que nunca deixa de ser
previsivel. E hoje, muito mais do que ontem.
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Seu cendrio tem sido de tristeza e empobrecimento cromicos.
Nele, o sertanejo € arrancado de sua terrz e do seu habmwmfmﬁa,
muitas vezes, destrocada. a perder a dignidade da condicdo humana, arrastado
para z penfena das grandes cidades e para o submundo das favelas. E uma
SItUAC30 perversa e preocupante, que podera comprometer seriamente a
estabilidade politico/social da Nagio, caso perdurem as politicas clientelistas
€ corrompidas, a0 lado de agGes paiiativas e superficiais que costumam ser
DOstas em pratica.

A constatacao dessa reatidade nos impée a providéncia inadigvel
de adotarmos. como Nagdo, um programa tecnicamente adequado, eficiente e
COnunuo. capaz de reverter esse quadro. apresentando solucoes eficazes que 2
curto. medio e longo prazos. possam modificar o perfil do Nordeste &,
conseguentemente, redimur e libertar o seu povo.

O Nordeste nao ¢ uma regdo anda, porque sua Precipiacao
plaviometrica ¢ normaimente significativa. O que existe € uma distruibuicio
uregularuas chuvas. A um longo periodo de seca sucedem, frequentemente.,
cheias e inundacdes violentas e até mesmo catasroficas, destrumdo plantacoes
€ moradias, erodindo violentamente os solos, assoreando os rios e levando
pamooccanomiﬂlﬁesdemmscﬁhimsdeéguaquemfalmfaz:mnus
petiodos de estagem.

liberacdo mais lema das aguas precipitadas, diminuir 2 erosio dos solos e o
assoreanfento dos mananciais. Qs beneficios advindos com o refiorestamento
COMEEArao a ocorrer 2 partr do quarto ano do inicio dos abalhos.

pela incompeténcia e intolerancia dos donos do poder, ter-se-ia em prazo
mhnmmem,g&m;ﬁodomﬂeainnsuatmnmajea
transformacdo economica e social do Nordeste. com o consequente e V1Z0TOSO

-

mpulso ao crescimento e desenvolvimento do Pais,
Sala das sessdes. em/4 de dezembro de 1999
Q \
WALDIR PIRES /
Deputado Federal - PT/BA ¢
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COMISSAQO DE MINAS E ENERGIA
TERMC D= RECEBIMENTO DE EMENDAS

PROJETO DE LEI N®=2.238/82

Nos termos do art. 118, caput, |, do Regimento interno da Camara
dos Depuiados: o Sr. Presidente determinou z aberurz - ¢ divulgacao nz

Ordem co Dia das Comissdes - de prazo para apresentacéo de emendas, a- -
¢

parir de 10.04.00, por cinco sessoes. Esgotado o prazo. nao foram

apresentadas emendas a0 projeto.

Sala da Comissao, em 18 de zbrii de 2000.

jg/x e

: - Ll

Lenivaida D. S. A. Lobo
Secretarna

|- RELATORIO

O Projeto de Lei n® 2.238, de 1999, de autoriza do iiustre Deputado Waldir
Pires. propde 2 instituicio do Programa Permanente de Combate 2 Seca — PROSECA., destinado 2
promover agdes que possibilitem a convivéncia do nordestino com o fenomeno das secas €. ao
mesmo tempo, propiciar condi¢des para o desenvolvimento economico e social da regido do Semi-

ando.

Sao objetivos basicos do projeto obter um inventario rngoroso dos recursos
hidricos superficiais e subterraneos do Semi-arido e difundir formas adequadas de gestdo e
utilizac3o desses recursos. O projeto estabelece. ainda. 2 obnigatoriedade de utlizacao de aterros de
rodovias e ferrovias para a formacao de pequenas barragens de acumulacdo de agua.

Como iontes de financiamento do programa. aiocz. entre oumras. dotacoes
orcamentanias da Umido. dos Estados e dos Municipios e financiamentos contratados com

INSUTUICOSS nacionals € inernacionais de credito e fomento a0 desenvoivimento.

No prazo reguiamentar. nao foram apresentadas emendas ao projeto.




Cabe 2 esiz Comissao de Minas e Energia. nos termos do inciso X do art.

=2 do Regimento Interno da2 Camara dos Deputados, manifestar-se quanto ao mérito do projeto.

E 0 nosso reiatono.

“1I- VOTO DO RELATOR

A falta de mecanismos para a convivéncia com os fendmepos das secas e
ate, podeniamos afirmar. a auséncia de uma cultura de bem utilizar os recursos hidricos. tem sido o
grande obstaculo para que a sociedade nordestina supere esse crande fiagelo gue, ciclicamente. 2

arormentia.

Embora desde o inicio da colonizagdo registrem-se Secas Severas no
Nordeste. sua populacio nao desenvolveu técnicas agricolas ¢ pecuanas ajustadas ao ecossistema
semi-ando. Praticam-se lavouras de sequeiro e, via de regra, o pastoreio além da capacidade de
suporte das pasiagens naturais. A agriculiura e 2 pecuaria. bases da vida do sertanejo, baseiam-se,
desta forma, na incerteza do regime de chuvas, sujeitando-se a regido a ciclos repetidos de

empobrecimento.

A 1nadequagdo ao clima visualiza-se também peia pouca énfase na
utlizacao dos parcos recursos hidricos iocais. A n3o ser a acudagem construida pelo Poder Piblico.
em geral sem a devida importancia 20 uso racional da dgua, s3o raras as iniciatvas individuais ou
da colenvidade para reservar e bem utilizar esse precioso recurso.

A Introducao de técnicas de manejo e utilizagio sustentada de recursos
hidricos, principaimente na agnicultura irrigada, ¢ dificuitada pelo baixo nivel de instrucdo da
populaczo. indicando que o sucesso e qualquer programa de melhoria da oferta hidrica deve ser
acompanhado de medidas efetivas de educacio, tanto formal como informal. O Programa proposto
na miciatva em analise contempla de forma harménica todos esses PONIOS.

Por essas raz0es. vemos como inequivoco o mérto &z iniciauva do 1iustre.
Deputado Waldir Pires. No entanto. sentimos z necessidads de adecuar ¢ projeto. tanto sob o

ponto de vista formal. como quanio 2 clareza dos seus objetnvos. |
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Assim. elaboramos proposta de subsutunvo que:
[ — busca sanar o vicio @e 1niciativa do projelo. lomando-0 autorizauvo. por

tratar ele de atnbuicoes de orgaos do Poder Execunvo:

L]
P
]
-
(=]
-
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Il - incorpora 20s objetivos do projeto 2 compiementacio da demanda

hidrica do Semi-arido. por meio de interligacio de suas bacias hidrograficas com bacias onde haia
excedente da dgua:

. i . . s -, ¥ » qm..r
I1I — introduz 2 educacio como um dos Projetos obrigaioros do PrograRaes
visando capacitar a2 populacio do Semi-zrido para a utliizacdo racional e susteniavel 0s recursos

ambientais dessa regrao.

Com essas observacdes. encaminnamos nosso vOlo peiza aprovacio, quanto

a0 merito. do Proteto de Lei n° 2.238. de 1999, na forma do substitutivo anexo.

Sala da Comissio. em S de ——cs ' de 2000,

F

e
Deputado Betinho Rosado

Relator

SUBSTITUTIVO DO RELATOR

Insttut o Programa Permanenie de Combate & Secu
- PROSECA.

O Coneresso Nacionai decrera:

Art. 1° Fica o Poder Execunivo autorizado 2z insutuir o Programa
Permanente de Combate 2 Seca - PROSECA. com os seguintes objetivos:

! - reaiizacZo de estudo deralhado d= rodas as disponibiiidades hidricas
locats do Semi-arido do Nordeste:

IT - idenuificacdo de aiternartivas de compiementacio da demandz hidrica do
Semi-ando do Nordeste:

IIT = impiementacdo de acdes imediatas destinadas a elimmacdo do déficir
nidrnco do Semi-ando setenmonai do Nordesze:

IV - implementacio de projeto permanenie de uttlizacdo oumizada e
sustentada dos racursos hidricos iocais do Semi-anido do Nordeste:

V - capacitar 2 populacio para 2 convivéncia harménicz com o clima e 0
ecossisiema semi-ando. aprovenando plenamente suas potenciaiidades.




Art. 2° Farao parte do PROSECA. necessariamente. as seguintes acoes:

I - a avaiiag@o sistemanca = integrada dos recursos hidncos superficiais e

dos aguiferos subterrineos do Nordeste:
[1 - 2 avaliagcdo da demanda amual e furura de recursos hidricos no Nordeste,

tendo em vista a promocio do desenvoivimento economico e social harménico de toda a Regido:
[II - 2 elaboracio e impiementacio de projeto que promdva a utilizacio

mr.emda_ racionai e sustentada dos recursos hidricos do Nordeste:
IV - a interiigacao da bacia nidrografica do ro S3o Francisco com as baciac

do Semi-arido setentrional:

V - a avaliacdo técnica. economica e cronoiogica da interiigacdo das bacias
-ando

nidrograncas do rio Tocanuns 2 do no Parana com 2s bacias do ro S3o Francisco e do Semu

serentmonal:

& ) -
Fi IV - a elaboracio e impiementacio de projeto permanente de recomposi¢ao
8 o florestal das margens dos cursos & agua e das areas de nascentes:

=}

- . (s : o

B V - proieto permanente de €aucacao. destnado a:

P
o g a) difundir técnicas asricolas. inciuindo 1ITIZAc0. ¢ pecuanas adequadas ao
i ecossistema do Semi-zrido:
o

b) difundir formas de uso sustentado dos recursos ambientais do Semi-

ando. com énfase nza uri 1izacdo muitipla dos recursos hidncos.

At 3 O Programa Permanente d= Combate 2 Seca - PROSECA serz .

custeado por:

recursos de dotacdes consignadas nos orcamentos ¢z Unido e dos

| i
funicipios situados na arez do Semi-arido definida como Poiigono das Secas:

Estados 2!
[! — doacdes realizadas'por entidades nacionais ou internacionais. publicas

ou privadas:
111 - rinancizmentos provenientes de instituicdes tinanceiras ou de fomento

20 desenvoivimento. nacionais. esTangsiras ou internacionais:
e convenios

A

IV - recursos decorrentes de acordos. ajustes. contratos

celebrados com orezos e enndades da admimstracio publica federzl. estacduzi ou municipal

V- ouras fontes de recursos que ihe forem especificamente destinadas.




2

Art. 4° O Poder Executivo estabeiecera os reguiamentos € tomara as
medidas administrativas necessarias a impiementacdo da presente Le:.

Art. 5°Esta Lei entrara em vigor na data de sua pubhicaczo.

£ %

f

Deputado Betinho Rosado
Relator

COMISSAQO DE MINAS E ENERGIA
TERMO DE RECEBIMENTO DE EMENDAS

PROJETO DE LEi N°2.238/1988"

Nos termos do art. 118, caput, 1, do Regimento intemo da Camara
dos Deputados, o Sr. Presidente determinou a abertura - € divuigacdo na
Ordem do Dia das Comissbes - de praze para apresentaciao de emendas, a
partir de 24.05.2000. por cinco sessoes. Esgotado o praze, nao foram
apresentadas emendas ao substitutivo oferecido peio Relator.

Sala da Comissao, em 31 de maio de 2000.

; %" L
Lenivaidz D. S. A. Lobo

Secretana
lll- PARECER DA COMISSAO

A Comiss3ao de Minas € Energia, em reuniao ordinaria
realizada hoje. APROVOU unanimemente, com Substitutivo. o Projeto de Lei
n: 2.238/00. nos termos do parecer do relator, Deputado Betinho Rosado.

Estiveram presentes os Senhores Deputados: Luiz Antonio
Fleury Filho - Presidente. Airton Dipp, Airton Roveda, Alceste Almeida,
Betinho Rosado. Félix Mendonga, Femando Ferro, Gervasio Silva, Jose
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Lincoln Portela, Luiz Sérgio, Moreira Ferreira,

Carlos Aleluia, Juquinha,
Olitnpio Pires e Professor Luizinho.

Sala da Comissao, em 08 de junho de 2000

Fleury Filho
// Presidente

SUBSTITUTIVO ADOTADO - CME

institu; o Programa Permanente de Combate ¢ Seca

- PROSECA.

O Congresso Nacional decretz:
Art. 1° Fica o Poder Executivo aurorizado 2z instrur o Programa

Permanente de Combate 2 Seca — PROSECA. com os seguintes objetivos:
I — reaiizacdo de eswdo detalhado de todas zs disponibilidades hidricas

locais do Semi-anido do Nordeste:
IT - idennficacdo de aliernativas de compiementacio da demanda hidrica do

Semi-arido do Nordeste:
[II - impiementacio de’acoes imediatas destinadas 2 eliminacao do déficit

=
-

hidrico do Semi-ando setenmonai do Nordeste:
IV — implementacdo de projeto permanents de utilizacio otmizada

sustentada dos recursos hidricos locais do Semi-arido do Nordeste:
V' — capacntar a populagZo para a convivénciz harmoénica com 0 climz e o

ecossisiema semi-anido. aprovenando plenamente suas potencialidades.
Art. 2° Fardo parte do PROSECA. necessariamente. as seguintes agcoes:




I — a avaliacdo sistemarca e integrada dos recursos hidricos superficials e
dos aguiferos subterraneos do Nordeste:

Il - 2 avaliacio da demanda arual e futura de recursos hidricos no Nordeste.
tendo em Vista 2 promogdo do desenvoivimento econdmico e social harménico de toda Regido:

IIT — a elaboracio e impiementacio de proieto que promova 2 uriizacio

integrada. racional e sustentada dos recursos hidricos do Nordeste:

IV — a mieriigagao da bacia hidrocrafica do rio S3o Francisco com as bacias
do Semi-arido serenmionai:

V — a avaiiacZo técnica. econdmica e cronoidgica da imteriigacao das bacias
hidrograficas do ro Tocanuns e do rio Parana com as bacias do rio S3o Francisco e do Semi-arido
setentrionai;

— a elaboragdo e implementac3o de projeto perman:ntc de recomposi¢ao
florestal dasmmcnsdusmnsd agua e das areas de nascentes:

V — projeto permanente de educacio, destinado a:

2) difundir técnicas agricolas. inciuindo irrigacio. e pecudrias adequadas ao
ecossistema do Semi-arido:

b) difundir formas de uso sustentado dos recursos ambientais do Semi-

arido. com énfase na unlizacao muitpla dos recursos hidricos.

Art 2° O Programa Permanente de Combate 2 Seca — PROSECA sera
custeado por:

I - recursos de dotacGes consignadas nos orcamentos da Unido e dos
Estados e Municipos situados nz area do Semi-arido definida como Poligono das Secas:

IT — doacdes reaiizadas por entidades nacionais ou internacionais. publicas
ou privadas:

[11 — financiamentos provenientes de instituices financetras ou de fomento
ao desenvoivimento. nacionais. eSUTangeIras ou intemacionais:

IV — recursos decorremtes de acordos. ajustes. cONMalos € COMVENIOS
celebrados com orgaos e enudades da administracio piblica federai. estadual ou municipal;

V- ourras fontes de recursos que lhe forem especificamente desnnadas.

Art. 4° O Poder Execurivo esmbeiecerz os recuiamentos e 10marz as
medidas administrativas necessaras a impiementacio da presente Lel.

11




Art. 5° Esta Lei entrard em vigor na

¥ sua publicagio.

@
-
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COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO URBANO E INTERIOR

TERMO DE RECEBIMENTO DE EMENDAS
PROJETO DE LEI'N° 2.238/99

Nos termos do art. 119, inciso |, do Regimento Intemno da
Camara dos Deputados, o Sr. Presidente determinou a abertura - e

divulgacado na Ordem do Dia das Comissdes - de prazo para
apresentacao de emendas, a partir de 16/06/2000, por cinco sessoes.

Findo o prazo, n&o foram apresentadas emendas ao projeto.

Sala da Comiss@o, em 28 de junho 2000.
i

_ i yy A
JORGE HE"" 4

NRIQUE" CARTA)(O
Secretario

1- Relatorio

O Projeto de Lei n® 2238/99, do Deputado Waldir

r Pires, propoe instituir o
Programa Permanente de Combate ¢ Seca

, PROSECA, com ¢ finalidade de promover
programas e projetos que fornem vidvel a convivéncia do nordestino

com a aridez de
seu bioma e,

concomitante, propercionem o desenvolvimento ecoliogicamente

sustentavel, socialmente Justo e economicamente vidvel

na regido do semi-grido
nordestino.

Os objetivos basicos do projeto sdo:

Instrtuir o PROSECA, (Art. 1°),
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» Convocar a comunidade rural para definir uma politica de uso sustentado dos<:
recursos hidricos da regido;( Art. 2° I)

» Elaborar estudes das bacias hidrogrdficas de todos os rios do Nordeste
Setentrional, perenes ou ndo; (art. 2° I)

e Ciaborar projetos de barragens, com o aproveitamerto das ja existentes,
infegrando e definindo cs cfribuicdes dos pequenos, médios e arandes
barramenros: (Art. 2° I)

« Promover o cadastramento, o diagndsTico e o levantamento do potencial hidrico

dos aguiteres subTerrdneos do ~Poiigono da Seca”;(Art. 2° TT)

» P“romover c recuperacdo das mates ciiiares e o reflorestamento das dreas
adjacentes aos acudes e ampliar < cobertura vegetai do Nordeste
Setentrional:(Art.2° TII)

O projeto ‘pr‘evé‘: que ¢ sustentabiiidade economica-financeira do PROSECA sera
oriunda das seguintes fontes:

I- Dotacdes consignadas nos Orcamentos Gerais da Unido, dos Estados e dos
Municipios do semi-drido brasileiro;

-  Recursos extraordindrios, de iniciativa do Poder Executivo, votades pelo
Congresso Nacional, destinados aos ob jetivos gerais deste Programa:

III - Doagoes realizadas por entidades nacionais ou infernacionais, publicas ou

privadas:

IV - Recursos decorrentes de acordos, ajustes, contratos e convénios celebrados

com orgdos e entidades da udrﬁinis‘?rugﬁc publica federal, estadual ou municipal:

V - ECmpréstimos e financiamentos de instituicdes financeiras naciongis e

infernacionais;

VI - Outres fontes.

No prazo reguiamentar, ndo foram apresentadas emendas ao projeto.
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O PL 2238/99 toi1 aorovaco na Comissdo de Minas e Fnergia na forma do
supstitutivo, em anexo.

&abe a esta Comissdo de Desenvoivimento Urbano e InTerior. nos termoes do

Inciso XV, do art. 32, do Regimento Interno da Camara dos Deputados, manifestar-se
quante ao merito do Projeto.
< © Nosso reiaTorio:

Comentadrio ao substitutivo proposto peia CME
O substitutivo proposto pela CME modifica o PL em sua esséncia principal, ou

seja, promover solucoes de médio e longo prazes para a escassez de dgua no semi-
arido setentrional. Dentre os programas de combate, temos o reflorestamento e o

florestamento da regido, que objeTivam o aumento da cobertura vegetal do semi-drido

setentrional. Vale ressaltar que, com este aumento de cobertura vegetal, teremos uma

maior retencdo da agua evaporada, pelos varios dispositivos de contencdo do precioso
liguido, bem como, nos ries, perenes ou ndo.

II- Voto do Relator
A

Inexistencia de politicas de combate & seca com cunho de resolucdo de medio

e longo prazos tem sido o maior dbice para a Soiucdo dos problemas oriundos da falta
de agua no nordeste setentrional.

Dentre as politicas de solucdo de médio e longo prazos para o semi-arido, temos
as-de aumento da

racional destes recursos e as de reTlorestamento e florestamento do bioma semi-
arido.

oTerta dos recursos hidricos existentes no pioma, a¢ de utilizacdo

liter:s :

Lm-."‘ Tg

o 2‘233’ 1999

PLN
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O renomado Professor Doutor Aziz AR'Saber assim discorre sobre a

)mporrancia de projetos de reflorestamento/florestamento no semi-drido brasileiro,

Mais do que em quaiguer outra dreac co pais, um piano de reflorestamento, de
objetivos multipios, oressupde um

cocnhecimento aa

ncTureza regional
congicionanTtes economico-<ocials da socledade serTaneja. A empreitada envoivida por

e daas
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cuaiquer ciano ce -efioresTcmernTs T2m cue Ser 2nTenaidd COMO _m rocesso de
implantacOes progressivas e diferenciais, sem retorno econdmico imediato, ainda que
com grandes oportunidades de retorno social a médio e longo prazo. A rigor, nenhum
tipo de reflorestamento/florestamento no Brasil pode ser considerado como um
modelo de "social forestry” (floresta de interesse social) mais efetivo e eficiente do
que aquele que venha a ser enderecado para os sertdes secos”!

Tendo o florestamento e o reflorestamento como ferramentas bdsicas ao

desenvolvimento do semi-drido, poderemos implantar modelos de “social forestry®
(floresta de interesse sociai) com um indice de eficiéncia muitas vezes maior do que a

de uma transposicdo de dguas de bacias vizinhas.
AB'Sdber cssim leciona sobre ao tema:

"Alguns centros de maior capacidade de pianejamento e organizacdo de estratégias
deveriam dedicar-se a pensar o socia/ forestry para os sertdes secos. Para tanto,
haveria que criar modelos de infroducdo de macicos florestais especifices, no nivel de
cada padrdo de gieba rural de diferentes sertSes secos. As possibilidades de
implantacdo de pequencs bosques de espécies arbdreas, adaptadas as condicdes
fitociimaticas das colinas sertarejas, serdo tanto maiores quanto estiverem
associadas a uma efetiva diferenciacio de organizacdo dos espacos de cada gieba:
sobreTudo daquelas cujo Tamanho medio seja compreendido entre 5 e 100 hectares.
No caso de propriedades que se alongam desde o interflivio de uma colina sertane ja
até ao fundo de um vaie e rio intermitente sazonario quaiquer, ceveria se organizar o
espaco da gieba & custa de uma sucessdo de implantacdes diferenciadas: bosques
ntertiuviais ou vertentes altas, espécies adaptadas ¢ viver no ambiente semi-arido
(alaaroba, caju, maracuic, paimas forrageiras, entre outras, em tathdes alternados);

se@uido ge “cercades” arc animals Ge peguenc porTe (cabras, cabritos) ou chiqueiros

-n. A3'Sdber Aziz Srojete Tioram : NordesTe Seco. PG 149 Ed. InsTituto de EsTudos
Avancagos USP 1990.
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melhorados: na meia encosta das colinas, novas faixaes de bosques, com passagens para
se aringir o fundo do vale: nas encostas baixas: locais para pogos de meia
profundidade, no fundo do vale, entre as bases da vertente, o inicic 4z planicie ou leito
fluvial, construcdo de cacimbdes rasos. para reserva d'dgua no pericdo das secas:
cutturas de vazantes na planicie ou leito do rio (mandioca, mitho, feijdo)*?

O desenho, de autoria do Professor Aziz, esquematiza o texto acima.

No sentido de aumentar a oferta de recursos hidricos para o consumo humano

e animal, o PL em seus incisos I, IT, IV, determina que se jam elaborados:

+ O diagnostico das bacias hidroardficas do nordeste setentrionai: {

5 * Um projeto de construcdo de barragens em consondncia com es jd
3 o existentes:

(=]

1]

T

23 * -

& » Integracdo das barragens de pequeno, médio e grande portes da regido:
(=1 = s - F
i * Umestudo completo dos agiiiferos existentes em todo o Poligono das Secas
sSa

determinando a sua vida Util e sua capacidade de fornecimento de dgua:
* O cadastramento dos agliiferos existentes na regido do Poligono das Secas:
* A obrigatoriedade de construcdo de barramentos e aterros para contencdo

de dgua na execucdo das obras de rodovias e ferrovias no nordeste.

A infroducdo de técnicas de manejo e utilizacdo sustertados de recursos

hidricos, principaimente na agricuttura irrgada, € dificultada pelo baixo nivel de
Instrucdo da populacdo, indicando que o sucesso de qualquer programa de melhoria da
oferte hidrica deve ser acompanhado dé: medidas efetivas de educacdo, tanto formal
como informal. O Programa proposto ne iniciative em ardlise contempla de forma

harmonica Todos esses pontos.

" -n Ac'Sdper Aziz ProieTc Fioram : Norgeste Seco. PG 153, ©d InstiTuTo de SsTudos
Avancados, USP 1990
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POr essas razoes, vemos como ineguivoco o meérito da iniciativa do ilustre=
Oeputado Waldir Pires. No entanto, sentimos a necessidade de adequar o projeto,

tanto sob o ponto de vista formal, como quanto d clareza dos seus objetivos.

Assim, elaboramos proposta de substitutivo que:
I- busca sanar o vicio de iniciativa do projeto, tornando-o
autorizativo, por Tratar ele de atribuicdes de érados do

“oder cxecuTivo:

~--- nfroduz a educacdo Ssocioambiental como um dos
projetos obrigaTorios do progrema, visando capacitar a
populacdo do Semi-drido para ¢ utilizacdo racional e

susTentdve! os recursos ambientais dessa regido;
--i- determina qual seré o <¢rogdo responsdvei dela
cooraenacdo co PROSECA.

Com essas observacoes, encaminhamos nosso voto pela aprovacdo, quanto ao

merito, do Projeto de Lei n® 2.238, de 1999, na forma do substitutivo anexo.

Sala da Comissdo, em - . de e - de 2000.
_‘/‘. Sp—  —
{% C oy 2z e .
s - //‘_ff/ F, ’ ;__‘;,_.;':-_;‘ _-_{J_.{_*g::‘d'.’-

- MdreioMatios” % )

L1 -~ —

Deputado Federal

PROJETO DE LET N°® 2.238, DE 1999
SUBSTITUTIVO DO RELATOR

Institui o Programa Permanemte dJde
Combate a Seca - PROSECA.
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P
s O Congresso Nacional decreta:
o
“o
(=]
E fo - D ] T -, i - B - -
S Art. I Fica o Poder TxecuTivo, ctraves dos Ministérios da
ﬁ m T .r. —1 N‘Q E i . 1 I ~ .
N integracao cional e do Melo Ambiente, Recurses Hidricos e Amazdnia Legal,
RZ
o i P 10 o - . . " " .
iz autorizado a institwir o Programa Permanente de Combate ¢ Sece - PROSECA com os

seguintes oD |eTIvos:

I- CSTudo sistemdrico das bacias hidrogrdficas de todos os rics perenes e
Temporcrios do Nordeste

I
I

i - v -
d:l b | 7 % s
deTiningo o pape! de Peaguenos, medios e granges barraementos, ¢ partir

CCS nescenTes dos cursos ¢'dauc:

L]

oad : L .
Garantir a participacdo das comunidades rurais na definicdo da politica
de uso das dauas:

V- 0

cadastramento e o estudo completo dos mananciais subterrdneos em
" to “Poli ' g i
do o “Poligono das Secas , determinando-se o capacidade efetiva de

cada um dos agiiiferos:

L
Yo

Inicio imediato, obedecendo escala de prioridades, ce um pro

permanente de refiorestamento e fiorestamento na drea das bacias
hidrogréficas do semi-drido e das dreas adjacentes aos acudes do
Nordeste, ampliando-se a cobertura veaetal existente com a introducdo,
inclusive, de novas espécies, adequadas c&s condicdes climdticas da
regido;

Tornar obrigatoria, quando da construcdo de rodovias e Terrovias no
NordesTe, a execucdo sistemdtica de aterrcs/barragens, bem como o

aproveitamento dos aterros jd existentes, quando tecnicamente vidvel,

transformando-os em pequenas e medias barragens:




Paragrato umice. arc eferfo desta iel considera-se projeto bdsico a definicdo

estapelecida no arTigo ¢°, inciso IX, Ler 8666, de 21 de junho de 1993.

19

Art. 2° Fardo parte do PROSECA, necessaricmente, as

seguintes acoes:

1 - a avaliacdo periddica e integrada dos recursos hidricos

superTicials e aos aqguiferos subTerrdneos do Nordeste:;

ZZ - a availacdo da demanda atual e Tutura de recursos hidricos
no Nordeste, Tendo em vista ¢ promocdo da equidade no uso destes nos projetos de
desenvoivimenTo econcmico e sociai de toda a Regido:

III - o elaboracdo e implementacdo de pro jeto que promova a
utilizacdo integrada, racional, sustentada e com equidade de geracdes dos recursos

hidricos do Nordeste:;
V- projeto permanente de educacdo ambiental, destinado a:

a) difundir técnicas agricoles, incluindo irrigacdo, e pecuarias
adequadas ao ecessistema do Semi-drido, respeitando-se o conhecimento autéctone:
) difundir Técnicas de uso sustentado dos recursos ambientais

do Semi-arido, com entase na utilizacdo muitipia dos recursos hidricos:

Art. 3° O Programa Permanente de Combate a Seca - PROSECA

serd custeado por:

I Ootacoes consignades nos Orcamentos Gerais da Unido, dos Estades e dos
Municipios go semi-drido bresileiro:;

II.  Recursos extraordindrios, de iniciativa do Poder Executivo, votades pelo
Congresso Nacional, destinados aos ob jetivos gerais deste Programa;

III. Doacdes realizadas por entidades nacionais ou internacionais, publicas ou

Jrivadaas;
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iV, Recursos decorrentes de acordos, ajusTes, contratos e convénios ceiebrados

com c¢ragdos e erntidades da administracdo publica federal, estadual ou
municipal; R
V. ctmpréstimos e financiamentos de ‘nsTITuicoes financeiras nacionals e

'nTernacionais.

S

Outras fonTes de recursos que lhe forem especiTicamenTte destinadas.

Paragrafo unico: O Banco Nacionai de Desenvoivimento Econdmico e
Sociai- BNDES cestinard. a partir e 120 dies da sromuigacdc deste iei,
pelo menos 1% (um por cento) de seu orcamento anual ao financiamento (@)

dos incentivos crediticios previstos nesta lei.

Art. 4° O Poder txecutivo estabelecerd os reguiamentos e
tomara as medidas administrativas necessdrics d implementacdo da presente Lei no

prazo de 90 dias, a contar da data de publicacdo.

Art. 5° Esta Lei entrard em vigor na datc de sua publicacdo.

j At ;
L) 4 /
017/ g el s, @j/ L

ado M oS
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'TERMO DE RECEBIMENTO DE EMENDAS AO SUBSTITUTIVO%:

Nos termos do art. 119, inciso |l, do Regimento Interno da
Camara dos Deputados, o Sr. Presidente determinou a abertura - e
divuigacdo na Ordem do Dia das Comissbes - de prazo para
apresentacado de emendas, a partir de 27/11/2000, por cinco sessoes.

Findo o prazo, nao foram apresentadas emendas ao substitutivo.

Sai-a da Comissao, em 04 de dezembro 2000.

JORGE H WA@MO
ecretario

. /

/

f

Ill - PARECER DA COMISSAO

A Comiss3o de Desenvoivimento Urbano e Interior, em reuniao ordinéﬁa
realizada hoje, APROVOU, unanimemente, com Substitutivo, o Projeto de Lei n°
2.238/1992. nos termos do parecer do relator, Deputado Marcio Matoes.

Estiveram presentes os Senhores Deputados: Costa Ferreira, Francisco
Garcia, Sérgio Barceios, César Bandeira, Pedro Femandes, Katia Abreu, Zila Bezerra,
lara Bernardi, Marcio Matos, Maria do Carmo Lara, Nilmario Miranda, Simao Sessim,
Adolfo marinho, Dino Fernandes, Jodo Casteio, Juquinha, Gustavo Fruet, Joao
Mendes. José indio, Norberto Teixeira, Euler Morais, José Chaves, Sérgio Novais,
Inacio Arruda, Wilson Santos, Joao Sampaio € Rubens Furian.

Sala da Comissao. em 06 de dezembro de 2000.

R
Deputa ).

Presidente J
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PROJETO DE LE] N° 2.238. DE 1998
SUBSTITUTIVO ADOTADO PELA COMISSAO - CDUI

Institui o Programa Permanente de

Combate a Seca - PROSECA.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica o Pogder Sxecutivo. através dos Ministérios da €@
Integracdo Nacionz! e do Meio Ambiente. Recursos Higricos e Amazonia Legal.

autorizado a instituir o Programa Permanente de Combate a Seca — PROSECA.

com 0S seguintes objetivos:

I- Estudo sistematico das bacias hidrograficas de todos os rnos perenes
e temporaros do Nordeste.

- Elaboracido imediata de projeto basico de construgao de barragens
sucessivas. COm O aproveitamento das ja existentes. integranco €
bem definindo o papei de peguencs, medios € grandes barramentos.

a partir das nascentes dos cursos d'agua:

lll-  Garantir 2 participacdo cas comunidades rurais na definicac da
politica de uso das aguas:

IV- O cadastramento e o estydo compieto dos mananciais subterraneos
em todo o “Poligono das Secas’, determinando-se & capacidage
efetiva de cada um dos aquiferes:

V- Inicio imediato, obedecendo escala de pnonczcas. e um programa
permanente de reflorestamento ¢ fiorestamento na arez das bacias
hidrograficas do semi-arido e gas areas adjacentes 20s acuces do

r.'l

Nordeste. ampliando-se z coberura vegetal exisiente Com @




ciimaticas dz regiao:

Vi- Tornar obnigatdria. guando dza construcdo de rodovias e ferrovias no
Noraeste. a execucao sistemauca de aterros/barragens. bem como o
aproveitamento dos zaterros ja exisitentes. quando tecnicamente

viavel. transformando-os em pequenas e meédias barragens;

Paragraio unico. Para efeito desta lei considera-se projeto basico a definicdo

estabelecida no artigo 6°, inciso IX. Lei 8666. de 21 de junho de 1993

Art. 2° Fardao parte do PROSECA, necessanamente, as

seguintes acoes:

| — a avaliacao periodica e integrada dos recursos hidricos

superficiais e dos aquiferos subterraneos do Nordeste:

Il - a avaliagdo da demanda atual e futura de recursos

hidricos no Nordeste, tendo em vista a promogao da equidade no uso destes nos

projetos de desenvolvimento econdmico e social de toda 2 Regiao:;

Ill — a elaboracao e impiementacao de projeto que promova
a utilizacao integrada. racional. sustentada e com equidade de geracdes dos

recursos hidricos do Nordeste:
V — projeto permanente de educacao ambiental. destinado a:

a) difundir técnicas agricoias, incluindo imgacdo. e
pecuarias adequadas ao ecossistema do Semi-arido,
respeitando-se o conhecimento autoctone:

D) D) < undir técnicas de uso sustentado dos recursos
z=ntais do Semi-arido. com énfase na utilizacdo
-pla 7os recursos hidricos:

-

- . 3° O Programa Permanente de Combate & Seca -

PROSECA sera custeado por:

23

INtroCUC&0. InCiusive. de novas especies. adeguadas as condigéé's@,‘
s

¥




Dotacoes ccnsignadas nos Orcamentos Gerais ca Unigo. dos Estades e
dos Municipios Co semi-arico brasiieiro:

I Recursos extraordinarios. de Iniciativa do Poaer txecutivo., votados peio
Congresso Nacional. destinados aos objetivos gerals desie Programa:

I Doacoes reziizadas por entidades nacionals ou internacionais, publicas ou
privadas;

V. Recursos decorrentes de acordes. 2justes. contratos e convenios
celebrados com orgaos e entidades Gz acgministracao publica federal.
estaqual ou municipal;

V. Emprestimos e financiamentos de instituicoes financeiras nacionals € .
intermacionais; )

VL. Qutras fontes de recursos que lhe forem especificamente destinadas.
Paragrafo unico: O Banco Nacionai de Desenvoivimento Economico €
Social- BNDES destinara, a partir de 120 dias da promulgacao desta lel,
pelo menos 1% (um por cento) de seu orcamento anual ao financiamento

dos incentivos crediticios previstos nesta lel.

Art. 4° O Poder Executivo estabelecera cs regulamentos e
tomara as medidas administrativas necessanas a impiementac2o da presente Lei

no praze de 90 dias. a contar da data de publicacao.

Art. 5° Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicagao.

%1 f-_-_-‘_-""-.,

1 Sl e i J

Deputado JOSE INDIO _ '~

Presidente

Caixa: 97

Saia de Comissdo, em 06 de dezembro de Z2000.
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COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO

TERMO DE RECEBIMENTO DE EMENDAS

PROJETO DE LEI N° 2.238-B/99

Nos termos do art. 119, |, do Regimento Interno da Camara dos
Deputados. o Sr. Presidente determinou a abertura e divuigacdo na Ordem do Dia das
Comissdes de prazo para apresentacao de emendas. a partir de 10/09/01, por cinco
sessoes. Esgotado o prazo. ndo foram recebidas emendas ao projeto.

Sala da Comissao. em 21 de setembro de 2001.

-

\.\...//1.,.-;_,:_..-\_(\ "-.-‘\;--'
Maria Linda Magalhaes
¥ Secretaria

I - RELATORIO

. O Projeto em epigrate. de autoria do ilustre Deputado Waldir Pires, propde a
criagao do Programa Permanente de Combate a Seca — PROSECA. cujos objetivos
gerais sao:

I — estudo sistematico das bacias hidrograficas de todos os rios perenes e
temporarios do Nordeste. para elaboracdo imediata de um projeto de constru¢do de
barragens sucessivas. com O aproveitamento das ja existentes, integrando e bem
definindo o papel de pequenos. médios € grandes barramentos. a partir das nasceates
dos cursos d’dgua, a fim de bem controlar as cheias e armazenar agua em toda a
extensao dos vales. convocando a participagdo das comunidades rurais na defini¢do da
politica de uso das aguas:

[I — cadastramento e estudo compieto dos mananciais subterraneos em todo
o “Poligono das Secas”. determinando-se a capacidade efetiva de cada um dos
aquiferos:
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/ III — inicio imediato. obedecendo escala de prioridades. de um trabalho
sistematico e permanente de reflorestamento das bacias hidrograficas e das areas
adjacentes aos acudes do Nordeste, ampiiando-se a cobertura vegetal existente com a
Introducao, inclusive. de novas espécies, adequadas as condicdes climaticas da regido:

IV — tornar obrigatéria. quando da construcdo de rodovias e ferrovias nc
Nordeste, a execucdo sistematica de aterros/barragens, bem como 0 aproveitamento dos
aterros ja existentes, quando tecnicamente viavel, transformando-os em pequenas €
medias barragens.

Pelo projeto. o Programa contaria com os seguintes recursos:

I — dotacdes consignadas nos Orcamentos Gerais da Unido. dos Estados e
dos Municipios do semi-arido brasileiro:

[ — recursos extraordinarios. de iniciativa do Poder Executivo. vorados peio
Congresso Nacional. destinados a0s objetivos gerais deste Programa:

III — doacdes reaiizadas por entidades nacionais ou internacionais publicas
ou privadas:

IV - recursos decorrentes de acordos. ajustes. contratos e convénios
celebrados com orgaos e entudades da administracdo publica federal. estadual ou
municipai:

V — emprestimos ¢ financiamentos de instituicdes financeiras nacionais e
INternacionais:

V1 — ourtras fontes.

A Comissao de Minas e Energia. em reunidio ordinaria realizadz =~ & de
junho de 2000. aprovou. unanimemente. com substirutivo. o Projeto de Lei n.° 2.238/99.
nos termos do parecer do relator, Deputado Betinho Rosado.

A Comissao de Desenvolvimento Urbano e Interior. em reuniio ordinaria
realizada em 6 de dezembro de 2000. aprovou. unanimemente. com substitutivo, o
Projeto de Lei n.® 2.238/99. nos termos do parecer do relator. Deputado Costa Ferreira.

O projeto foi encaminhado 2 esta Comissdo para 0 exame dos aspectos
financeiro e orcamentario publicos. quanto a sua compatibiiidade ou adequacio com o
piano piurianual. a le1 de diretrizes or¢amentarias e o orcamento anual. conforme inciso
[I. do Art. 34, do Regamento Interno da Camara dos Deputados.




Nao foram apresentadas emendas ao Projeto de Lei n.° 2.238/99.

E o relatono.

[1-VOTO DO RELATOR

O programa, a ser instituido pelo projeto de lei em analise, ao
estabelecer os objetivos gerais (Art. 2°) define, em verdade. normas a serem
seguidas nas acoes de combate a seca pelos orgios governamentais encarregados
dessas politicas.

Os recursos para o desenvolvimento das acdes deverdo ser os previstos
no Art. 3° do projeto. Sua origem devera ser os or¢amentos gerais da Unido. dos
Estados e dos Municipios (inciso I), uma vez que as demais fontes aii previstas
deverdo transitar pelo Tesouro Nacional ou dos Estados e Municipios. constando
dos respectivos orcamentos.

O projeto ndo impiica reducdo das receitas do Tesouro. uma vez que
nao cna incentivos fiscais. devendo as acdes serem desenvolvidas com recursos
constantes dos orcamentos dos Orgdos encarregados do desenvoivimento das
acOes de combate a seca.

Idéntica observacdo cabe ao substitutivo adotado pela Comissdo de
Minas e Energia.

O subsututivo adotado pela Comissdo de Desenvolvimento Urbano e
Intenior. inciuiu paragrafo unico ao Art. 3° que determina: “O Banco Nacional de
Desenvoivimento Economico e Social — BNDES destinara. a partir de 120 dias da
promuigacao desta lei. pelo menos 1% (um por cento) de seu orcamento anual ao
financiamento dos incentivos crediticios previstos nesta lei”. Ocorre que a
Consutuicdo Federal reservou a Lei de Diretrizes Orcamentarias o
estabelecimento da “politica de apiicacdo das agencias financeiras oficiais de
fomento™ (Art. 165, § 3°).

Isso posto. voto pela adequacdo orcamentiria e financeira do
Projeto de Lei N.° 2.238, de 1999 e do substitutivo adotado pela Comissio de
Minas e Energia e pela inadequacdo orcamentiria e financeira do
substitutivo adotado pela Comissiao de Desenvolvimento Urbano.

Sala da Comissao. //de Sezlémé’tﬂ de 2001.
Deputado Sebastido Madeira
Relator
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Il - PARECER DA COMISSAO

A Comisséo de Finangcas e Tributacdo, em reunido ordinaria realizada hoje,
concluiu pela adequagao financeira e orgamentaria do Projeto de Lei n® 2.238-B/99 e do
Substitutivo adotado pela Comissao de Minas e Energia, e pela inadequacao financeira
e orcamentaria do Substitutivo adotado pela Comissdo de Desenvolvimento Urbano e
Interior, nos termos do parecer do relator, Deputado Sebastido Madeira, contra os votos
dos Deputados Mussa Demes e Eni Voltolini.

Estiveram presentes os Senhores Deputados Jorge Tadeu Mudalen, Presidente:
Jose Pimentel, Vice-Presidente; Félix Mendonca, José Militao, Rodrigo Maia, Sampaio
Doria, Siivio Torres, Chico Sardelli, Deusdeth Pantoja, Joao Carlos Bacelar, Jorge
Khoury, Mussa Demes, Armando Monteiro, Michel Temer. Milton Monti, Carlito Merss,
Joao Coser, Ricardo Berzoini, Edinho Bez, Fetter Junior, Jozo Mendes, Roberto
Argenta, Antonio Cambraia, Juquinha, Luiz Carlos Hauly, Sebastiao Madeira, Darci

Coelho, Nice Lobao, Osério Adriano, Eni Voltolini, Gonzaga Patriota, Emerson Kapaz e
Rubens Furian.

Sala da Comissao, em 3 de outubro de 2001.

Deputado JORGE TA?%UDALEN

Presi e
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COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDAGAO

TERMO DE RECEBIMENTO DE EMENDAS

PROJETO DE LEI N°® 2.238/1999

Nos termos do art. 119, caput e inciso | do Regimento
Interno da Camara dos Deputados, alterado pelo art. 1°, |, da Resolucao n°
10/81, o Senhor Presidente determinou a abertura e divulgagao na Ordem do
Dia das Comissoes, prazo para recebimento de emendas a partir de 24/10/01,
por cinco sessdes. Esgotado o prazo, nao foram apresentadas emendas ao

projeto.

Sala da Comissao, em 05 de novembro de 2001.
Al

':_-(&\.ACL/—-—'
REJANE SALETE MARQUES
Secretaria

'COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTIGA E DE REDAGAO

| - RELATORIO

O projeto de lei sob analise destina-se a instituir Programa
Permanente de Combate a Seca — PROSECA, com a finalidade de promover
acoes capazes de humanizar a convivéncia dos nordestinos com o semi-arido.

O Programa a ser instituido objetiva o aproveitamento
racional dos recursos hidricos do nordeste, partindo de um estudo das bacias
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hidrograficas e dos mananciais subterrdanecs, da construcdo de barragens

sucessivas para retencao de agua, para que, assim, as iniciativas integradas, da
s ~ L

#80, dos Estados e dos Municipios, possam resultar de estudo sistematico e

racionalizacao de recursos.

O Programa. segundo propde, seu autor, contara com
recursos ja previstos nos orgamentos da Unido, dos Estados e dos Municipios do
semi-arido, recursos extraordinarios propostos pelo Poder Executivo e aprovados
pelo Congresso Nacional, entre outras fontes privadas ou publicas, pré-existentes

Ou que venham a ser criadas.

Apreciado nas Comissdes de Mérito, o Projeto de Lei em tela

recebeu substitutivos das Comissdes de Minas e Energia e de Desenvolvimento

Urbano e Interior.
A Comissao de Finangas e Tributagdo, cujo parecer, por forga

do art. 54, ll, do Regimento Intemo da Camara dos Deputados, tem carater
terminativo, concluiu pela adequacgao financeira e orcamentaria do PL 2.238/99 e
do Substitutivo adotado pela Comissdo de Minas e Energia e pela inadequacéo
financeira e orgamentaria do substitutivo adotado pela Comissdo de

Desenvolvimento Urbano e Interior.

Cabe a esta Comissao apreciar o Projeto de Lei em tela e os

substitutivos das ComissOes de Merito, no que concerne a constitucionalidade,

juridicidade, técnica legislativa.

E o relatdrio.

- VOTO DO RELATOR

O Projeto de Lei n° 2.238, como também o Substitutivo da

Comissao de Minas e Energia, atendem aos pressupostos de constitucionalidade
relativos a competéncia da Unigo (art. 22 da Constituicido Federal), ao processo




ﬂﬁativo (art. 59 da Constituicdo Federal) e a legitimidade de iniciativa (art. 61 da

Constituicao Federal).

Entretanto, o mesmo ndo ocorre com o Substitutivo da
Comissao de Desenvolvimento Urbano e Interior, que, embora atenda aos
pressupostos da competéncia da Unido, fere os dispositivos constitucionais do
Inciso VII, do art. 163 e do § 2° do art. 165, quando pretende, no paragrafo unico do
artigo 3°, destinar 1% do orgcamento anual do Banco Nacional de Desenvolvimento
Econdmico e Social, ao financiamento dos incentivos crediticios de que trata o

Projeto de Lei.

Ocorre que tal determinacdo invade a competéncia legislativa
da lei ordinaria (art. 163, VII. da Constituicdo Federal). E, por cutro lado, como bem
destacou o parecer da Comissao de Financas e Tributacdo, é a lei de diretrizes
orcamentarias que " determina a politica de aplicacdo das agéncias financeiras
oficiais de fomento" consoante firma a Constituicdo Federal (art. 165, §29).

Ainda acerca do Substitutivo da Comissdao de
Desenvolvimento Urbano e Interior, observa-se que ao assinar prazo (no art. 4°)
para que outro Poder (no caso, o Executivo) exerca prerrogativa que |he é propria
estana, o Legislativo, excede a sua competéncia. Tal entendimento. fixado pelo
Supremo Tribunal Federal, é também endossado por esta Comissdo. Portanto ha,
neste ponto, mais uma inconstitucionalidade, por afronta, ainda que indireta, ao
principio fundamental do art. 2° da Constituicdo Federal.

Em face das inconstitucionalidades supra descritas, bem
como da inadequacéo financeira apontada pela competente Comissao de Financas
e Tributagdo, prosseguimos na analise da juridicidade e da técnica legislativa

somente quanto ao Projeto de Lei e o Substitutivo da Comissdo de Minas e
Energia.

O texto original, apresentava também, disposicdo fixando
prazo ao Poder Executivo (art. 4° do PL), todavia, a versdo dada pelo Substitutivo
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5855Comissdo de Minas e Energia, compatibiliza o texto. Nestes termos, ndo ha
reparos quanto a juridicidade e a técnica legisiativa.

118 Em vista das razdes expostas, voto pela constitucionalidade
juridicidade, boa técnica legisiativa do PL n°® 2.238/99. com a redacao dada pelo

Substitutivo da Comissdo de Minas e Energia e pela inconstitucionalidade do
Substitutivo da Comisséo de Desenvolvimento Urbano e Interior.

de 2001.

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Constituicdo e Justica e de Redacao, em reuniao
ordinaria realizada hoje, opinou unanimemente pela constitucionalidade,
juridicidade e tecnica legislativa do Projeto de Lei n® 2.238-C/99, e do
Substitutivo da Comissao de Minas e Energia, e peia inconstitucionalidade do
Substitutivo da Comissdo de Desenvolvimento Urbano e Interior, nos termos
do Parecer do Relator, Deputado José Genoino.

Participaram da votagao os Senhores Deputados:

Ney Lopes - Presidente, Jaime Martins, Igor Avelino e Léo
Alcantara - Vice-Presidentes, Alceu Collares, Aldir Cabral, Aldo Arantes,
Alexandre Cardoso, André Benassi, Asdrubal Bentes, Bispo Rodrigues, Cezar
Schirmer, Coriolano Sales, Dr. Antonio Cruz, Edmar Moreira, Edmundo
Galdino, Eurico Miranda, Geovan Freitas, Geraldo Magela, Gerson Peres,
Ibrahim Abi-Ackel, lédio Rosa, Inaldo Leitdo, Jose Antonio Almeida, José
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Dirceu, José Genoino, Luiz Eduardo Greenhalgh, Marcos Rolim, Mendes
Ribeiro Filho, Moroni Torgan, Murilo Domingos, Nelson Otoch, Nelson
Pellegrino, Oliveira Filho, Osmar Serraglio, Paulo Magalhdes, Raimundo
Santos, Regis Cavalcante, Renato Vianna, Robson Tuma, Roland Lavigne,
Sérgio Carvalho, Vicente Arruda, Zulaié Cobra, Anivaldo Vale, Atila Lins, Bispo

Wanderval, Cleonancio Fonseca, Edir Oliveira, Fernando Coruja e Jairo
Carneiro.

Sala da Comissao, em 3 de abril de 2002

Secretaria Especial de Editoragdo e Publicacées do Senado Federal - Brasilia - DF
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Senhor Primeiro-Secretario,

Comunico a Vossa Exceléncia que, aprovado sem alteragdes pelo
Senado Federal, em revisdo, foi encaminhado ao Excelentissimo Senhor Presidente da

Republica, para os fins constantes do art. 66 da Constituicio Federal, o Projeto de Lei da

Camara n° 57, de 2002 (PL n°® 2.238, de 1999, nessa Casa), que “institui o Programa
Permanente de Combate 4 Seca — PROSECA”.

Atenciosamente,

addr Carlos Wilsan
Primeiro Secretario

PRIMEIRA-SFCRETAPL&

em b dL D
FE: c;;-;iem. ao penhor Socretaro-

Geral da Mesa, ra as devidas

Providéncias

Viem—

IARA AFAUJO ALENCAR AIRES
hefe de Gablnete

A Sua Exceléncia o Senhor
Deputado Severino Cavalcanti

Primeiro-Secretéario da Camara dos Deputados
act/plc02-057
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Atos do Poder Legislativo

LEI N' 10.638, DE & DE JANEIRO DE 2003
Institui o Pr Permanente de Com-
bate 4 Seca - PROSECA.

0 PRESIDENTE DA REPUBLICA
Fago saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono
a seguinie Lei:

Art |* Fica o Poder Exccutivo autorizado a instituir o Pro-
grama Permanente de Combate & Seca - PROSECA, com o8 scguintes
objetivios:

1 = realizacdo de estudo demihado de todas as disponibi-
lidades hidricas locais do Semi-drido do Nordeste:

Il - identificaciio de alernativas de complementagio da de-
manda hidrica do Semi-drido do Nordeste;

Il - implementagio de agbes imediatas destinndas & cli-
minaglo do déficit hidrico do Semi-irido setentrional do Mordeste;

IV - implementagio de projeto permanente de utilizagio oti-
mizada ¢ sustentada dos recursos hidricos locais do Semi-arido do
Wordeste;

Y - capacitar & populagio para a convivincia harmdnica com
o clima e 0 ecossistema semi-drido, aproveitando plenamente suas
potencialidades.

Art. 2V (VETADO)

Arn. 3' O Programa Permanente de Combate 4 Sexa - PRO-
SECA serh custcado por:

I - recursos de dotaghes consignadas nos orgamentos. da
Unifo ¢ dos Estados ¢ Municipios situndos na drea do Semi-dnido
definida como Poligono das Sccas;
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- doagbes rcalizadas por entidades nacionais ou interna-
cionais, piblicas ou privadas;

Il - financiamentos provenientcs de instituighes financeiras
ou de fomento so desenvolvimento, nocionais, estrangeiras ou in-
temacionais;

IV - recursos decorrentes de acondos, ajustes, contratos c
convénios celebrados com drgos ¢ entidades da administracio pl-
blica federal, estadual ow municipal;

V = outras fontes de recursos que The forem cspecificamente
destinadas.

Amn 4% (VETADO)
Art. 5% Esta Lei entra em vigor na data de sua publicaglio.

Brasilia, & de janciro de 2003; 182" da Independéncia ¢ 15
da Repablica.

LUIZ INACIO LULA DA SILVA
Mircio Thomar Basios
Ciro Gomes

Presidéncia da Republica

DESPACHO DO PRESIDENTE DA REPUBLICA

MENSAGEM
N® 3, de 6 de janciro de 2003.
Senhor Presidente do Senado Federal,

Comunico a Vossa Exceléncin que, nos termos do § [° doart.
66 da Constituicio Federal, decidi vetar parcialmente, por incons-
titucionalidade, o Projete de Lei n® 57, de 2002 (n® 2.238/99 na
Cimara dos Deputados), que “Institui o Progrmma Permancnte de
Combate & Scca - PROSECA™.

Ouvido, o Ministério da Justica assim se manifestou quanto
aos dispositivos a seguir vetados:

Arl 2°

Art. 2* Fario parte do PROSECA, necessariamente,
a5 stguintes aghes:

1+ a avaliaglo sistemitica ¢ intcgrada dos recursos hi-
dricos superficiais e dos agiliferos subterrineos do Nordeste;

I - & avaliasgio da demanda atual e futura de recurses
hidrices no Mordeste, tendo em vista & promogio do descn-
volviments econdmico ¢ social harmdnico de toda a Regifio:

1l - & claboracio e implementaglo de projeto que
promova a utilizaglio integrada, racional ¢ sostentada dos
recursos hidricos do Nordeste,

TV - a interligagio da bacia hidrogrifica do Rio 330
Francisco com as bacias do Semi-drido seientrional;

V - a avaliagio téenica, econbmica ¢ cronologica da
interlignedo dos bacias hidrogrificas do Rio Tocantins ¢ do
Rio Parand com as bacias do Rio Sio Francisco ¢ do Semi-
irido setentrional;
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Vi - a claboragio ¢ implementagiio de projeto por-
manente de recomposicio florestal das margens dos cursos
d'igua e das dreas de nascemies;

VIl - projeto permanente de educaglo, destinado a:

a) difundir técnices agricolas, incluindo irrigaglo, ¢
pecudrias adequadas ao ecossistema do Semi-drido;

b) difundir formas de uso sustentado dos recursos
ambicntais do Semi-drido, com &nfasc na utilizaglo maltipla
dos recursos hidricos.

Razbes do_veto

“0 an. 2* refere agbes - detalhando-as - que “neces-
sariamente”™ fario parte do PFROSECA (a expressiio entre aspas
consta do dispositive referido), o que implica ofensa & liber-
dade de disposiclo politico-administrativa do Poder Exerutivo,
Sim, € csse que deve determinar a amplitude dessas e de outras

aghes a screm contempladas pelo programa projetado.”
Ari. 4*

“Art. 4% O Poder Executivo esmbelecerd os regu-
lamentos ¢ tomard as medidas administrativas neccssirias &
implementagio desta Lei™

Bazies do yeta

“0 art. 4' do projeto também enscjn veto porgue
impdc a0 Executivo o dever de regulamentar. Ora, o poder de
expedir regulamentos integra o campo de discricionariedade
priprio do Presidente da Repiblica, exercitando-o scgundo
mplmcutujulmd:npmunidld\:cmwmﬂm Permitir
qumu!"ml:rt:hmmmumwmmm
inconstitucionalidade por ofensa i scparagio dos poderes.”

Estas, Seohor Presidente, as rodes que me levaram o vetar
ot dispositivos scima mencionados do projeto em causa, a5 quais om
submeto & clevada apreciagio dos Senhores Membros do Congresso
Macional.

W 4, de 6 de janciro de 2003,
Senbor Presidente do Senado Federal,

Comunico a Vossa Excelincia que, nos termos do § 1% do ari.
66 da Constituico Federal, decidi vetar integralmente, por incons-
titucionalidade, o Projeio de Lei n 92, de 2002 (a' 2.105/99 na
Cimara dos Depotados), que “Estabelece minimos para os
Estudos de Viabilidade Municipal previstos no § 4" do art. 18 da
Constituicio Federal de 19887,

Ouvido, o Ministério da Justica apresentou suas razdes:

“Sem embargo de posicionamentos contririos, pa-
rece-nos  questiondvel, do ponto de vista da hermendutica
constitucional, que a interpretaglo conferida ao art. 18 § 4,
por parte da doutrina pdtria, admita a conclusdo de que scjam
necessirins duas leis, uma lei ondindria ¢ uma lei comple-
mentar, para tratar de temas afins contidos no mesmo dis-
positive constitucional.

O entendimento do E. Supremo Tribunal Federal, no
julgamento da ADIn n* 2381 MC/RS - Medida Cautelar na
Aclio Direta de Inconstitucionalidade, Relator o Exmo. Mi-
nistro Sepilveda Pertence, publicada no DJ de 14.12.2001,
PP-00023, Tribunal Pleno, ao deferir medida cavtelar para
suspender a eficicia da Lei n® 11375499 do Estado do Rio
Grande do Sul, foi no sentido de ser exigida a lei com-
plementar para a implementagio dos Estudos de Viabilidade
Municipal:

2062 (AGO/03)
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“EMENTA: 1. Aglio direta de inconstitucionalidade:
jeto idineo: lei de cringio de municipio. Ainda que ndo
2 em si mesma uma norma juridica, mas ato com forma de
le1, gue out status municipal a uma comunidade ter-
ritorial, a criaglo de Municipio, pela generalidade dos cfeitos
que irmadia, ¢ um dado inovador, com forga prospectiva, do
complexo normativo em que s¢ insere 8 nova entidade
litica: por isso, a validade da lei eriadora, em face da Lei
Fundamecntal, pode ser questionada aglo direta de in-
constitucionalidade: ntes. 11 hE;nu constitucional de
cfichcia limitada, porque dependente de complementagio in-
fraconstitucional, tem, ndo obstante, em linha de principio ¢
sempre que possivel, a imedizta eficicia negativa de revogar
as regras istentes que sejam contririas. [11. Municipio:
criagio: I!C 15/96: plausibilidade da arglicle de incons-
titucionalidade da cragio de municipios desde a sua pro-
mulgscdo ¢ mé que lei complementar venha s implementar
sua cficdcia plena, sem prcjuizo, no cntanfo, da imediata
revogagho do sistema anterior. E certo que o novo
de desmembramento de municipios, conforme a EC 1596,
ficou com a sua implementagdo sujcita & disciplina por lei
complementar, pelo menos no que diz com o Estudo de
Viabilidade Municipal 8 reclamar, © com a forma
de sua divulgacdo antenior ao plebiscito. E imediata, contudo,
a eficicia iva da nova regra constiticional, de modo a
impedir - de e aid que advenha a lei complementar - 8
instauragiio ¢ a conclusio de de crnancipaglo em
curso. Dessa eficiicia imediata 6 se subiracm os processos j
concluldos, com a lei de crisgdo de novo municipio. No
modelo federativo brasileiro - no ponto ac na Cons-
tituigho de 1988 - os temas alusivos ao Municipio, a partic
das normas atinentes & sun criagdo, hd muito nio constituem
- a0 contririo do que, na Primeira Rr’himm
tentar Castro Nunes (Do Estado F € sul izacio
Municipal, 2* ed.. Cimara dos Deputados, 1982, im) -
A de interesse privativo do Estado-membro. Ente
da F o (CF, art. 18) que recche dirctamente da Cons-
tituigio Federal numerosas ins comuns (art. 23) ou
exclusivas (art. 30) - entre clas a de instituir e arrecadar
tributos de sua drca ﬁnmr;:dl na Lei Fundamental {MJ:IM'
- além de dincito proprio iciplﬂn no ime=
postos federais ¢ estaduais {l?:nl! -162) - o Municipio, seu
regime juridice € as normas regentes de sua criaglo in-
teressum nio apenas so Estado-membro, mas i estrutura do
Estado Federal total. IV, Poder de emenda constitucional:
limitagiio material: forma federativa de Estado (CF, an. 60, §
4* Iy implausibilidade da alegaclo de que seja tendente B
sbolir 3 Federaglio a EC 15/96, no gque volta a reclamar a
interferéncia normativa da Unido na disciplina do processo
de criacio de municipios. Mcsse contexto, o recun da EC
1596 - ao restmbelecer, em topicos especifices, o imterfe-
réncia refreadora da legislagio complementar federal - ndo
mﬂ atingido, em seu nicleo essencial, a sutonomia dos
membros, aos quais - satisfeits as exigéncias mi-
nimas de consulta 8 toda o populagiio do Municipio ou mu-
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nicipios envolvidos, precedida de estudo prévio de viabi-
lidade da entidade local que se pretende erigir em municipio
- permaneccu reservada a decisdo politica concreta. V. Ra-
ziies de conveniéncia do deferimento da medida cautelar.
Afigurando-se extremamente provivel o julgamento final pe-
la procedéncia da aglo direta contra & lei de eriagio de
Municipio impugnada, o mais conveniente ¢ o deferimento
da liminar - restabelecendo & situaclio anterior & sua ins-
talagio -, pois @ curso do tempo fark ainda mais traumdtica a
decisdo prenunciada.”

A interpretacio conferida pelo STF ao ant. 18, 4,
em comento, é suficiente i indicaglo do veto presidencial i
integra do projeto de lei.”

Estas, Senhor Presidente, as razdes que me levaram a vetar

integralmente o projcto em causa, as quais ora submeto & clevada
apreciagio dos Senhores Membros do Congresso Nacional,

Nt 5, de 6 de janciro de 2003,

Senhor Presidente do Senado Federl,

Comunico a Vossa Exceléncia que. nos termos do § 1 do an.

66 da Constimiclo Federal, decidi vetar totalmente, por inconst-
tucionalidade ¢ contraricdade ao interesse piblico, o Projeto de Lei n?
80, de 2002 (n* 2.173/99 na Cimara dos Deputades), que “Disple
sobrc as cmpresas de asseio ¢ conservagio”,

Ouvido, o Ministério do Trabalho ¢ Emprego ma-
nifestou-se da seguinte maneira quanto aos arts. 2* , 6* ¢ 7°

“Hi de se realgar, ainda, que o projeto legislativo
em crivo padece do vicio de iniciativa. £ que condiciona o
funcionamento da empresa de asseio ¢ conservagio mo re-
gistro em Orglo competente do Poder Exccutivo {arts. 2° ¢
6t ). E mais, o art. 7!, explicita que o Ministério do Trabalho
¢ Emprego ¢ competente para anotar as alteragdes contratunis
que menciona. O, se este Ministério deve ser informado de
mudanga de sede, controle societirio, sbertura de filiais,
agéncias ou escritbrios ¢ porque deverd ser o tal drglo com-
petente do Poder Executivo, responsivel pelas stividades car-
toriais dc registro das empresas que mencionn. Mestes ter-
mos, ohserva-se a violaglo do disposto no art 61, § 1%,
incizso [, combinado com o ar. 84, inciso VI, letrm "a®,
ambos da Constituiclio Federal, que atribuem privativamente
a0 Presidente da Repiblica a competéncia para dispor, me-
diante decreto, sobre organizagio ¢ funcionamento da ad-
ministragio federal.”

0 Ministério da Previdéncin ¢ Assisténeia Social
manifestou-se da seguinte forma quanto so veto ao ant. 10:

“() segmento de prestaciio de servigos ¢ um sctor
onde se exige uma preocupagho constante ¢ acurada, quer
por sus expansio ¢ peculiaridades. que por enscjar & uti-
lizaglo sistemidtica de artificios para a soncgacio das con-
tribuighes sociais.

Como forma de insbir & fraude, alender aos anscios
das empresas tomadoras de scrvigos mediante cesslio de
imdo-de-obra, que reagiam pcgativamente i responsabilidade
solidiria, aprimorar o processo de arecadago, tormando a
realizaciio da receita previdencidria mais cficaz, cspecial-
mente nos scgmentos ccondmicos onde a terceirizagho & uma
realidade crescente, nllo mais restrita apenas i drea de ser-
vigos, mas extensiva pos processos de insumos ¢ produtos, €
que se alterou a forma de contribuiclo desse segmento desde
& edi¢lo da Medida Provisérin n® 1.663-15, de 22 de outubro
de 1998, convertida na Lei n* 9711, de 20 de novembro de
1998, com vigéncia a partir de 1® de fevereiro de 1999, ou
scia: @ empresa contratante de servigos exccutados mediante
cessdo de miio-de-obra, inclusive em regime de trabalho tem-
poririo, deverd reter 11% do valor da nota fiscal cu fatura de
scrvigos ¢ recolher a importincia retida até o dia 2 do mis
subseqliente a0 da emissio da respectiva nota fiscal ou fa-
tura, em nome da cmpresa cedente da mio-de-obra (art. 31
da Lei n® 8212, de 24 de julho de 1991, na redagdo dada
pela ji referida Lei n® 9.711, de 1998).

0O valor retido, que deverd ser destacado na nota
fizcal ou fatura de prestagio de servigos, serd compensado
pelo respectivo estabelecimento da empresa cedente da miio-
de-obra, quando do recolhimento das contribuighes desti-
nadas & Seguridade Social devidas sobre a folha de paga-
mento dos segurados a seu servigo, e, na impossibilidade de
haver compensagio integral, o saldo remancscente serd ob-

1991, na redagio dada pela Lei n® 9.711, de 1998),

Enquadram-s¢ na situaco prevista, além de outros
estabelecidos em regulamento, os scguintes servigos: lim-
peza, conservagio ¢ zcladoria; vigilincia ¢ scguranca; em-
preitada de mio-de-obra; contratagdo de trabalho tempordrio
na forma da Lei n® 6.019, de 3 de janciro de [974. (§ 4° do
art, 31 da Lei n* 8,212, de 1991, na redaglo dada pela Lei n®
Q.711, de 1998).

A sisterndtica hoje existente, como ji referenciado,
vigente desde 1® de fevercim de 1999, € uma modalidade de
recolhimento dircto pelo tomador de servigos em substituiglo
ao instituto da solidariedade, que, de um lado, asscgurn, na
fonte pagadors, a realizagiio da contribuiglo previdenciana
com maior seguranca, ¢, de outro, desonera o tomador de
servicos da responsabilidade soliddria, assegumando sempre
almejada justiga fiscal, ao tempo em gue se mantém 2 in-
cidéncin das contribuigbes previdencidrias sobre a folha de
salirios da empresa cedente,

Do cxposio pode ser verificado que sc o an. 10 do
projeto de lei em comento fosse aprovado, a sistemitica atual
seria extinta, representando um retrocesso na legislacio, a
qual s constitui cm uma séric de procedimentos oncrosos ©
incficazes que culminardo em sonégacio.”

O Ministério da Justiga, quanto 2o art. 3%, mani-
festou-se pelo velo, por contraricdade ao interesse publico.

“Quanto a0 conichdo do an. 8* do projeto, na forma
como redigido, leva o intérprete a possiveis questionamentos,
causande dificuldades na sua imterpretagio. £ que a noma
preceitua que, nas liciagles ou nas solicitaghes de propostas,
“g contratante fard constar do contrato de prestaglo de ser-
vigos o valor da responsabilidade civil da empresa prestadora
de scrvigos, a ser repassado ao mercado scgumdor™. A res-
ponsabilidade agqui atribulda poderia ser oriunda das mais
diversas relaches ¢ nio apenas das relaghes de mabalho, o
que, além de inexeqiivel, carece de justificativa™

Dessa forma, considerando todos os dispositives vetados, os

artigos restantes ficam desprovidos de um conteddo normativo mi-
nimo para uma lei.

Estas, Senhor Presidente, as razies que me lovamm a vetar o

projeto em causa, as quais ora submeto & clevada spreciacdo dos
™ shores Membros do Congresso Nacional.

CONSELHO DE GOVERNO
CAMARA DE COMERCIO EXTERIOR

RESOLUCAO N* 40, DE 31 DEZEMBRO DE 2002

A CAMARA DE COMERCIO EXTERIOR, reunida em

27 de novembro de 2002, com fundamento no art. 2, incizos XIV e
XIX, do Decreto n® 3,981, de 24 outubro de 2001,

RESOLVE:
Ar 1 Na Lista de Convergéneia do Setor de Informitica ¢

de Telecomunicaghes, de que trata o Ancxo 1V da Resolugio CA-
MEX n® 42, de 26 de dezembro de 2001, fica efetuada a exclusio do
scguinte produto, cuja aliguota do Ancxo | da mesma Resolugio
deixa de ser assinalada com sinal grifico “#™

CODIGO DESCRICAD
NCM
#4701 5040 Unidades de processamenic digi-

dentro do mesmo gabinete, de uni-
dades de memdria da subposigdo
847170, podendo conter milti-
plox coneclores de nsido
(“slots"), e valar Fi

ol { a USS 12.500,04, por
Al A

Ar. 27 Esta Resolugio entmri em vigor em 1® de janeino de 2003,

SERGIO SILVA DD AMARAL
Presidente

RETIFICACAO
Republica-se o Ancxo | da Resoluglio CAMEX n® 35, de 18

de dezembro de 2002, publicada no DO, U, n* 246, de 20 de de-
jeto de restituico (§8 1Te 2% do art. 31 da Lein® 8212, de  zembeo de 2002, Seglo |, pdginas 13 a 22, por problemas técnicos na

versio impressa;
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CAMARA DOS DEPUTADOS

OF N.° 330/04 - CN
Publique-se. Arquive-se.

EmQ/ 06104

\M"\P/

JOAO PAULO CUNHA
Presidente

A
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Of. n° . 3 U /2004-CN Brasilia, em 27 de maio de 2004
Senhor Presidente,

Comunico a V. Ex* e, por seu alto intermédio, 8 Camara dos Deputados,
que na sessdao do Congresso Nacional, realizada no ultimo dia 20, os Vetos
Presidenciais foram mantidos pelo Congresso Nacional, com excec¢do dos itens
n°s dois, cinco, oito, onze, treze, quatorze, vinte € um, vinte e quatro, vinte e
cinco, vinte € seis, vinte e oito, trinta, trinta e trés, trinta e sete, quarenta,
quarenta e seis, quarenta e sete, quarenta e nove, sessenta, sessenta € um, oitenta
e dois, noventa € quatro, cento € um, cento € sete, cento € onze, cento e
dezessete, cento € vinte € sete, cento € vinte € nove, e cento € sessenta e dois,
que foram retirados da cédula através do Requerimento n® 6, de 2004-CN, lido
ao ser anunciada a votagdo. Os itens cento e nove, cento € trinta € um, cento e
trinta e trés (133.02), cento e trinta e quatro, cento e quarenta e dois, cento e
cinquenta e quatro (154.06, 154.07, 154.12, 154.53 a 154.73), cento e cinqgiienta
e cinco € cento e sessenta e sete (167.01 e 167.02) ndo obtiveram “quorum”, e
serao incluidos em Ordem do Dia para oportuna votagdo. Os itens n°s cento e
dezenove e cento e trinta e cinco, foram declarados prejudicados, por terem
perdido a oportunidade, abrindo o prazo de dois dias tteis para interposi¢do de
recurso quanto a decisao.

Informo, ainda, que a Ata da apuracdo da referida votagdo foi lida na
sessao do Senado Federal realizada nesta data.

Aproveito a oportunidade para renovar a V. Ex® protestos de estima e
consideragao.

Exm® Sr.
Deputado Jodo Paulo Cunha
Presidente da Camara dos Deputados

e e+ ———— mr—— =  mmeomw m e g m
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ATA DE APURACAO DOS VOTOS DE VETOS PRESIDENCIAIS
CONSTANTES DA CEDULA UNICA DE VOTACAO UTILIZADA NA
SESSAO CONJUNTA REALIZADA NO DIA VINTE DO MES DE MAIO
DO ANO DE DOIS MIL E QUATRO

Aos vinte dias do més de maio do ano de dois mil e quatro na sala da
Divisdo de Atendimento e Desenvolvimento para a Area Legislativa e
Parlamentar / Servigo de Atendimento para Area de Documentos e
Informagdo - SDL/SDI , da Secretaria Especial de Informética - Prodasen, as
treze horas e quarenta e quatro minutos, presentes os Senhores Deputados
Pastor Francisco Olimpio — PSB/PE, Luis Carlos Heinze — PP/RS, Gilmar
Machado — PT/MG e o Senhor Senador Hericlito Fortes — PFL/PI, 3°
Secretario da Mesa do Senado Federal, membros da Comissdo indicados
pelos Lideres e designada pela Presidéncia, para acompanhar a apura¢do dos
votos oferecidos por meio de cédula tinica aos vetos presidenciais, na sessdo
conjunta do Congresso Nacional, realizada 3s nove horas do dia vinte do
corrente, no Plenario do Senado Federal, foi iniciada a apuragao. A
Comissdo adotou o seguinte procedimento: abertas as urnas de votagdo na
Cémara dos Deputados, foram contadas duzentas e noventa e sete cédulas
validas e dois documentos (cédulas Ginicas de votagdo referente a sessdo do
Congresso Nacional anteriormente convocada para dezoito do corrente)
invalidadas pela Comiss3o, ndo coincidindo, consegiientemente, com o
numero de assinaturas da lista de votacgio; abertas as urnas de votagdo no
Senado Federal, foram encontradas cingiienta e sete cédulas validas,
coincidindo, com o niimero de assinaturas da lista de votagdo; em seguida,
foram excluidos da cédula tnica de votagdo os seguintes itens: dois, cinco,
oito, onze, treze, quatorze, vinte e um, vinte e quatro, vinte e cinco, vinte e
seis, vinte e oito, trinta, trinta e trés, trinta e sete, quarenta, quarenta e seis,
quarenta e sete, quarenta e nove, sessenta, sessenta e um, oitenta e dois,
noventa e quatro, cento e um, cento € sete, cento e onze, cento e dezessete,

cento e vinte e sete, cento e vinte e nove, € cento e sessenta e dois,



retirados da cédula através do Requerimento n° 6, de 2004-CN, lido ao
ser anunciada a votagdo. Os itens cento e dezenove € cento e trinta e
cinco da cédula unica de votagdo foram declarados prejudicados pela
Presidéncia, abrindo o prazo de dois dias iiteis para interposi¢do de
recurso quanto a decisdo. Dando prosseguimento aos trabalhos, as
cedulas foram etiquetadas e numeradas seqiencialmente, reunidas em
lotes de dez e envelopadas. Passou-se, a seguir, i digitacdo dos votos
contidos em cada cédula. Foi utilizado o sistema de dupla digitac3o,
seguido de conferéncia de cada cédula para eliminar a possibilidade de erros.
Os itens nimeros doze, quinze, vinte e trés, vinte e nove, trinta e seis,
trinta e oito, cinqiienta e trés, cinqiienta e oito, sessenta e quatro, sessenta e
oito, setenta, setenta e um, setenta e nove, oitenta e um, oitenta e cinco,
noventa e trés, cento e trés, cento e vinte e dois, cento e trinta e seis, cento e
cingiienta, cento e cingiienta e dois, cento e cinqiienta e trés, cento e
cingiienta e sels, cento e sessenta ‘e um, cento e setenta, e cento e setenta e
quatro, tiveram a apuragdo iniciada pelo Senado Federal, nos termos do
artigo quarenta e trés, paragrafo segundo, "in fine", do Regimento Comuym,
tendo sido todos mantidos, nio foram apurados na Cdmara. Os demais itens
tiveram sua apuracio iniciada na Cimara dos Deputados. Os itens cento e
nove, cento € trinta e um, cento e trinta e trés (133.02), cento e trinta e
quatro, cento e quarenta e dois, cento e cingiienta e quatro (154.06,
154.07, 154.12, 154.53 a 154.73), cento e cingiienta e cinco e cento e
sessenta e sete (167.01 e 167.02) ndo obtiveram “Qquorum”, e serdo
incluidos em Ordem do Dia para oportuna votagdo. Concluida a apuragio
dos votos foi emitido um relatério contendo identificagdo do projeto a que
foi aposto o veto, bem como o niimero de votos “sim”, “ndo”, “abstencdo” e
“nulo”, e, total e resultado: mantido, rejeitado ou sem “quorum”, com a
totaliza¢do dos votos das Senhoras e Senhores Senadores e das Senhoras e

Senhores Deputados, anexo, que fica fazendo parte desta Ata. Nada mais

.
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havendo a tratar, eu, A‘/ Raimundo

N
Carreiro Silva, Secretario-Geral da Mesa do Sknaclo Federal, lavrei a
presente Ata, }u por nods assinada. Deputado Pastor Francisco Olimpio

Deputado Luis

- PT/MG,

dor Heraclito Fortes
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OF.n° 40 /2003-CN Brasilia, em 18 de fevereiro de 2003

Senhor Presidente,

O Senhor Presidente da Republica encaminhou ao Senado
Federal a Mensagem n° 2, de 2003-CN, na qual comunica haver vetado
parcialmente o Projeto de Lei da Camara n® 57, de 2002 (n° 2.238/1999, na

¢ Casa de origem), que “Institui o Programa Permanente de Combate a Seca
— PROSECA”.

Esta Presidéncia, nos termos do art. 104 do Regimento
Comum e da Resolugdo n° 2, de 2000-CN, solicita a V. Ex* a indicac¢do dos
quatro membros dessa Casa do Congresso Nacional que deverdo integrar a
Comissdo Mista a ser incumbida de relatar o veto, remetendo, para tanto,
em anexo, autdgrafo do projeto vetado, copia do seu estudo e da mensagem
presidencial.

Aproveito a oportunidade para renovar a V. Ex® protestos de
elevada estima e consideracgdo.

® Pl /dyméicy
Senador José Sarney / )
Presidente do Senado Federal

Exm® Sr.

Deputado Joao Paulo
Presidente da Camara dos Deputados
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SGM/P n° 435 Brasilia, 2 de margo de 2003.

Senhor Presidente,

Em atengado ao oficio CN/n° 10, de 18 de fevereiro de 2003, tenho a honra de
comunicar a Vossa Exceléncia que designei os Senhores Deputados, MAURICIO RANDS,
RAUL JUNGMAN, ILDEU ARAUJO e JOAQUIM FRANCISCO, para integrarem a Comisséo
Mista incumbida de relatar o veto ao Projeto de Lei n° 2.238, de 1999, que “Institui o
Programa Permanente de Combate a Seca - PROSECA".

Colho o ensejo para renovar a Vossa Exceléncia protestos de apreco.

Ateysa@e

JOAO PAU UNHA
Presidente

Excelentissimo Senhor
SENADOR JOSE SARNEY

DD. Presidente do Senado Fed'eral
NESTA

\srv_sgm_01\raiz\Word\Gab\VETO SF.doc



SGM/P n° 11y Brasilia, JY de margo de 2003.

Senhor Deputado,

Tenho a honra de comunicar a Vossa Exceléncia sua designacgao para integrar
a Comissao Mista incumbida de relatar o veto ao Projeto de Lei n° 2.238, de 1999, que
“Institui o Programa Permanente de Combate a Seca - PROSECA”".

Colho o ensejo para renovar a Vossa Exceléncia protestos de apreco.

Atenciosamente,

" tﬁ\g/

JOAO PAULO CUNHA
Presidente

Excelentissimo Senhor
Deputado MAURICIO RANDS
Gabinete 237, Anexo IV
NESTA

Documento :




SGM/P n° 43Y

Senhor Deputado,

Brasilia, ¥ de margo de 2003.

Tenho a honra de comunicar a Vossa Exceléncia sua designagao para integrar
a Comissdo Mista incumbida de relatar o veto ao Projeto de Lei n°® 2.238, de 1999, que
“Institui o Programa Permanente de Combate a Seca - PROSECA".

Colho o ensejo para renovar a Vossa Exceléncia protestos de apreco.

Excelentissimo Senhor
Deputado RAUL JUNGMAN
Gabinete 367, Anexo Il
NESTA

Atenciosamente,

1%

JOAO PAULO CUNHA
Presidente

LT
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SGM/Pn® 43}

Senhor Deputado,

Brasilia, { 2 de marco de 2003.

Tenho a honra de comunicar a Vossa Exceléncia sua designacao para integrar
a Comissao Mista incumbida de relatar o veto ao Projeto de Lei n° 2.238, de 1999, que
“Institui o Programa Permanente de Combate a Seca — PROSECA".

Colho o ensejo para renovar a Vossa Exceléncia protestos de apreco.

Excelentissimo Senhor
Deputado ILDEU ARAUJO
Gabinete 382, Anexo lll
NESTA

Atenciosamente,

\W“\P/

JOAO PAULO CUNHA
Presidente

AR En VT
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SGM/P n° 1 74 Brasilia, ] ¢ de marco de 2003.

Senhor Deputado,

Tenho a honra de comunicar a Vossa Exceléncia sua designacao para integrar
a Comissdo Mista incumbida de relatar o veto ao Projeto de Lei n° 2.238, de 1999, que
“Institui o Programa Permanente de Combate a Seca - PROSECA".

Colho o ensejo para renovar a Vossa Exceléncia protestos de aprego.

Atenciosamente,

) w““\ﬁ/

JOAO PAULO CUNHA
Presidente

Excelentissimo Senhor

Deputado JOAQUIM FRANCISCO
Gabinete 425, Anexo IV

NESTA

I AR
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Mensagem n® 3

Senhor Presidente do Senado Federal.

Comunico a Vossa Exceléncia que, nos termos do § 1° do art. 66 da Constitui¢do
Federal, decidi vetar parcialmente, por inconstitucionalidade, o Projeto de Lei n® 57, de 2002 (n®

2.238/99 na Camara dos Deputados), que “Institui o Programa Permanente de Combate a Seca —
PROSECA”™.

Ouvido. o Ministério da Justiga assim se manifestou quanto aos dispositivos a seguir
vetados:

Art. 2°
Art. 2° Fardo parte do PROSECA, necessariamente, as seguintes acoes:

| — a avaliagdo sistematica e integrada dos recursos hidricos superficiais e dos
aqiiiferos subterraneos do Nordeste:

. [I — a avalia¢do da demanda atual e futura de recursos hidricos no Nordeste, tendo em
vista a promog¢do do desenvolvimento economico e social harmonico de toda a Regido;

[II — a elaboragdo e implementag¢do de projeto que promova a utilizagdo integrada.
racional e sustentada dos recursos hidricos do Nordeste:

[V — a interligagdo da bacia hidrografica do Rio Sdo Francisco com as bacias do
Semi-arido setentrional;

V — a avaliagdo técnica, econdmica e cronologica da interligacdo das bacias
hidrograficas do Rio Tocantins e do Rio Parana com as bacias do Rio Sdo Francisco e do
Semi-arido setentrional;

VI — a elaboragdo e implementagdo de projeto permanente de recomposi¢do florestal
das margens dos cursos d’agua e das dreas de nascentes:

VII — projeto permanente de educac¢do. destinado a:

a) difundir técnicas agricolas. incluindo irrigagdo, e pecudrias adequadas ao
ecossistema do Semi-arido:




2

b) difundir formas de uso sustentado dos recursos ambientais do Semi-arido, com
énfase na utilizagdo multipla dos recursos hidricos.

Razdes do veto

“O art. 2° refere agOes — detalhando-as — que “necessariamente” fardo parte do
PROSECA (a expressdo entre aspas consta do dispositivo referido), o que implica ofensa a
liberdade de disposi¢do politico-administrativa do Poder Executivo. Sim, é esse que deve
determinar a amplitude dessas e de outras agdes a serem contempladas pelo programa
projetado.”

A". 42

“Art. 4° O Poder Executivo estabelecera os regulamentos e tomara as medidas
administrativas necessarias a implementagao desta Lei.”

Razoes do veto

“O art. 4° do projeto também enseja veto porque impde ao Executivo o dever de
regulamentar. Ora, o poder de expedir regulamentos integra o campo de discricionariedade
proprio do Presidente da Republica, exercitando-o segundo seu particular juizo de
oportunidade e conveniéncia. Permitir que outro Poder se imiscua neste campo seria incorrer
em inconstitucionalidade por ofensa a separagdo dos poderes.”

Estas, Senhor Presidente, as razdes que me levaram a vetar os dispositivos acima

mencionados do projeto em causa, as quais ora submeto a elevada apreciagdo dos Senhores
Membros do Congresso Nacional.

Brasilia, 6 de janeiro de 2003.




Institui 0 Programa Permanente de Combate a
Seca — PROSECA.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica o Poder Executivo autorizado a instituir o Programa Permanente
de Combate a Seca — PROSECA, com os seguintes objetivos:

[ - realizagdo de estudo detalhado de todas as disponibilidades hidricas locais
do Semi-arido do Nordeste;

I — identifica¢do de alternativas de complementacdo da demanda hidrica do
Semi-arido do Nordeste;

IIT — implementa¢do de agdes imediatas destinadas a eliminacdo do déficit
hidrico do Semi-arido setentrional do Nordeste;

IV. — implementagdo de projeto permanente de utilizacdo otimizada e
sustentada dos recursos hidricos locais do Semi-arido do Nordeste:

V — capacitar a populagdo para a convivéncia harménica com o clima e o
ecossistema semi-arido, aproveitando plenamente suas potencialidades.

Art. 2° Fardo parte do PROSECA, necessariamente, as seguintes ac¢oes:

[ — a avaliac@o sistematica e integrada dos recursos hidricos superficiais e dos

G aquiiferos subterraneos do Nordeste;

Il — a avaliagdo da demanda atual e futura de recursos hidricos no Nordeste,
tendo em vista a promo¢do do desenvolvimento econdmico e social harménico de toda a
Regido;

Il - a elaboragdo e implementacdo de projeto que promova a utilizacdo
integrada, racional e sustentada dos recursos hidricos do Nordeste:

IV — a interliga¢@o da bacia hidrografica do Rio S3o Francisco com as bacias
do Semi-arido setentrional;

V — a avaliagdo técnica, econdmica e cronoldgica da interligacio das bacias
hidrograficas do Rio Tocantins e do Rio Parana com as bacias do Rio S3o Francisco e do
Semi-arido setentrional;

VI — a elaboragdo e implementagdo de projeto permanente de recomposicao
florestal das margens dos cursos d’4gua e das areas de nascentes:

VII - projeto permanente de educagdo, destinado a:

a) difundir técnicas agricolas, incluindo irrigagio, e pecudrias adequadas ao
ecossistema do Semi-arido;




." 2

b) difundir formas de uso sustentado dos recursos ambientais do Semi-arido,
com €nfase na utilizagdo multipla dos recursos hidricos.

Art. 3° O Programa Permanente de Combate a2 Seca — PROSECA sera
custeado por:
[ — recursos de dota¢des consignadas nos orcamentos da Unido e dos Estados e
‘ Municipios situados na area do Semi-arido definida como Poligono das Secas:
IT — doagdes realizadas por entidades nacionais ou internacionais, publicas ou

privadas;
[IT - financiamentos provenientes de institui¢des financeiras ou de fomento ao
desenvolvimento, nacionais, estrangeiras ou internacionais:
. IV — recursos decorrentes de acordos, ajustes, contratos e convénios
celebrados com érgdos e entidades da administragdo publica federal, estadual ou municipal;
V — outras fontes de recursos que lhe forem especificamente destinadas.
Art. 4° O Poder Executivo estabelecera os regulamentos e tomar4 as medidas
administrativas necessarias a implementaciio desta Lei.
Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacio.

Senado Federal,em 42  de dezembro de 2002

enador Ramez Tebet
Presidente do Senado Federal

act/plc02-057




LEIN® 10.638 _DE 6 DE JANEIRO DE 2003.

Institui o Programa Permanente de Combate
a Seca — PROSECA.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte
Lei:

Art. 1° Fica o Poder Executivo autorizado a instituir o Programa Permanente de
Combate a Seca — PROSECA, com os seguintes objetivos:

I — realizagdo de estudo detalhado de todas as disponibilidades hidricas locais do
Semi-arido do Nordeste;

[I — identifica¢do de alternativas de complementacdo da demanda hidrica do Semi-
arido do Nordeste;

[II — implementagdo de a¢des imediatas destinadas a eliminagdo do déficit hidrico do
Semi-arido setentrional do Nordeste;

[V — implementagio de projeto permanente de utilizagdo otimizada e sustentada dos
recursos hidricos locais do Semi-arido do Nordeste:

V — capacitar a populagdo para a convivéncia harmoénica com o clima e o
ecossistema semi-arido, aproveitando plenamente suas potencialidades.

Art. 2° (VETADO)
Art. 3* O Programa Permanente de Combate a Seca — PROSECA sera custeado por:

[ — recursos de dotagdes consignadas nos or¢amentos da Unido e dos Estados e
Municipios situados na area do Semi-arido definida como Poligono das Secas;

[l — doagdes realizadas por entidades nacionais ou internacionais, publicas ou
privadas:

[II — financiamentos provenientes de institui¢ées financeiras ou de fomento ao
desenvolvimento. nacionais, estrangeiras ou internacionais;

IV — recursos decorrentes de acordos, ajustes, contratos e convénios celebrados com
orgdos e entidades da administragdo publica federal, estadual ou municipal:

V — outras fontes de recursos que lhe forem especificamente destinadas.



Art. 4° (VETADO)

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Brasilia, © de janeiro de 2003; 182°da Independéncia e 115° da Republica.
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- inciso VI do art. 2%
- inciso VII do art. 2°%
- alinea *“a” do inciso VII do art. 2°;
- alinea “b” do inciso VII do art. 2°; e
- art. 4°.

LEITURA:

COMISSAO MISTA INCUMBIDA DE RELATAR O VETO:

SENADORES DEPUTADOS

PRAZO DE TRAMITACAOQ:
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'Poder Legislativo

Tribii A}?‘r )'

A5, DE & DE JANEIRO DE 243

Institi © Progmma Permanenie de Com
hale & Séca - PROSECA

0O PRESIDENTE DA REPURBRLICA
Fago saber que o Congresso Nacional decreia © oo sanciono
i spuinte Lei:

Ari. 1* Fica o Poder Executivo autorizado a mnstiiur o Pro-
irama Permanenie de Combaie b Seca - FROSECA, com os seguinies
objetivod

I realizacho de esido detalhsdo de todas a3 duapoiib-
ldades hidricas locaie do Semi-dfide do Nordeste:

Il - identificacho de altiemativas de complementacho da de
mands hidrics do Som-g&ndo do Nordestc:

Il - implemeningho de aghes imedintas deatinadas 4 eli
Minscao do el hidneo do Semi-dndo setentnonal do Nordesic

IV - implementagho de projeio permancnie de unlizagho ot
e mgeniads dos recumsos hidnicos kcais do Semu-dndo do
" L

£,

¥V« capacitar o populsclo pam s convivéncis harminics com

B climp & ¢ ecORKIEICTRA AT -Aras, aproveilando plenamenic suas
MHenciahdades

An 2% (VETADO)

Ar. 3" O Programa Permanente de Combate & Seca - FRO
SECA serd custeado poe

| - recursos de dotagbes consignadas nos orcamentos da
Unibu ¢ dos Esados & Mumicipios filUAdos fa &ics do Semi-and
Slinida coma Poligono das Secas,

&

1 = doaghes realizadas por entidades nacionais ol iAlema-
cionmis, pdblicas ou privadas:

01 - financiamentos provenicnies de instituighes financeiras
ou de fomenlo &0 desenvolvimenlo, nacionmis, cSUANECIras ou in-
IEFTACIONALE;

IV - recursos decomrentes de acordos, ajusics, coniralos c©
convénins celebrados com drghos ¢ entidades da administragho pu-
blica federal, esindual ou municipal;

VY - ouiras fonies de recursos que lhe forem cspecificamentc
destinndas.

Arn. 4 (VETADO)
Art, 5% Ema Lol entra em vigor na daia de sun publicagho

Braiilia, 6 de janeiro de 2003; 182% da Independdncia e 115
da Repiblbca

LU INACIO LULA DA SILVA
Marcie Thoma: Hasios
Ciro Gomes

Presidéncia da Repiblica

DESPACHO DO PRESIDENTE DA REPUBLICA

MENSAGEM
N 3, de 6 de yaneiro de 2000,
Senhor Presdente do Seamdo Federnl,

Comunico a Vosia Hxceléncia que, nos termos do § 1 do an
65 da Comstiinclo Federal, decd: velar parcialmenils, por inoons
tite Sonalidade. o Projoto do Lei n® 57, de 2002 in® 2234799 na
Chr ara dos Depuiados), que “Instilui © Programa Permanenie de
Combale & Seca - PROSECA"

Ouvido, o Minsténo da Justiga assim s¢ manifestou quanio
aos disposilivos a seguir vetados:

Art 27

Art. 7' Farbo pane do PROSECA. pecessanamente.
85 scEUInlcE A0S

| - & avalischo siRIEMALCE & iInlEgrads dos recursos hi
dncos saperficias ¢ dos agiliferos subiemineos do Mordesic;

11 - & avahiagcho da demanda amal ¢ futurs de recursos
hidricos oo Nordesto, tondo om visla & promogho do desen
volvimenle ccondmico ¢ social harmdnes de 10ds & Kegido;

[T - & claboragho ¢ implemenlagho dé projElD Gue
promove a ublizacho inlegrada, mcwnil & ustenisds dos
meciifaod hidicod do Nomdese

IV - & miethgacho da bacius hdrografica do Rio 580
Franciico com &2 bacias do Semi-ando selentmonal

V - a avahacho wWanca, scondmich @ cronologica da
mterbgacho dai bacus hdrogrificas do Bio Tocanting ¢ do
R Parand coum &8 haciad 30 Bio 580 Francisco @ do Semi
ando sctenirnonal;
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¥l - a claboracho ¢ implemeniacho de projeto per-
manente de recomposicho florestal das margens dos cursos
d'dgun ¢ das dreas de nnscenies;

Vil - projein permanente de educagio, destnado o

a) dhfundy lAcmical agricolas, mcliindo wmigacho, ¢
rﬂ'.u.‘f'll.i uth B0 BCORSISIEME do ﬁfm}--mh.

b) difundir formas de uso susientado dos recursos
ambientais do Semi-dndo, com &nfase na uiilizagho midlipla
dok recursos hidncos.

Eazles do yelo

“0 ar. 2 refere apfes - detalhando-as - que “neces-
sarismenic” farko parte do PROSECA {a cxprossiio entre aspas
consta do dispositivo roforido), o que implica ofensa & liber-
dade de chepoicho politico-admimistrativa do Poder Eascutivo
Sun, ¢ case gue deve delerminar & amphinide desiad ¢ de oulras
spden nserem contempladas pelo programa projeindo ™

Ari 4°

“Ar. 4* O Poder Executivo esiabelecers os regu
lamentos ¢ tomard 15 medidas administrativas necessdrias &
implementagho desin Lei ™

Razfes do yeio

“0 art. 4* do projpio iambém enscja velo porgque
impde a0 Executivo o dever de rogulamentar. Ora. o poder de
cxpedir regulamenios iniogra o campo de disorioronariodade
proprie do Preadents da Repiblics, excrcilando-0 ssgundo
iey particular juizo de oporunidede & conveniénein, Perminr
que outro Poder se imisous nesis CAIMpo SeTia inComer em
inconstitucionalidade por ofensa & separacio dos poderes ™

Esins, Senhor Presidente, as mafes que mo lovaram a vetar
os dispositivos acima mencionados do projolo om catsh. as quais o
submelo i clevads apreciaclio doa Senhores Membroa do Congresso

M acumial
N 4, de & de jancifo de 2003
Senhor Presidentc do Senado Federal.

Comunico a Yossa Excoléncia que, nos wermos do § 1° do an
66 da Constinigho Federal, decith velar iniegralmenic, pod (Hcons-
nicionalidade, o Projelo de La 6 92, de 2002 (o' 2.1099 fs
Chmara dos Deputados), que “Esiabelece parimeiros minimos para o
Esndos de Viabilidade Municipal provisios no § 4° do an. 18 da
Constituigho Federal de 1988™

Cuvido, © Ministério da Justica apreseniou suas razics

“Scm ombargo de posicionamentos contrinios, pa
rece-pos Jueshiondvel, do ponto de vidlla da hermenfulics
conglilucional, que a interprelacho conlenda a0 ar. 1K § 47,
pof parie da doutring patria, sdmils & conclusso de que scjam
neceasdrias duas leis, uma lei ordindria e uma lei comple
meniar, para traiar de ioma: afine conbidos no meamo dis
posiive constifucional.

() enlendimenio do E, Supremo Tnbunal Federal, no
julgamento da ADIn n® 238] MO/RS - Medida Cnelar na
Agho Direta de Inconstitucionalidade, Belaior o Exmo. Mi
nistro Scpilveda Poronce, publicada no D) de 14.12.2001
PP-DOOZ, Trbunal Pleno, a0 deferir medida caviclar para
sugpender a ehchcin da L& nt 11.375/% do Esado do Ri
Gmande do Sul, {oi no sentido de ser EXigila & el com-
plementar parn o implementagio dos Estudos de Viabilidade
Murucipal




