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PROJETO DE LEIN° 2.162, DE 1999 Eonen
(DO SR. JAQUES WAGNER)

Dispde sobre a conversao de motores a gasolina para utilizacado de Gas Natural veicular ou
para biomassa e seus derivados em veiculos automotores a gasolina de frotas de taxis, e
da outras providéncias.

(AS COMISSOES DE DEFESA DO CONSUMIDOR, MEIO AMBIENTE E MINORIAS; DE
VIACAO E TRANSPORTES; DE MINAS E ENERGIA; DE FINANCAS E TRIBUTACAO
(ART. 54); E DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDACAO (ART. 54) - ART. 24, 1I)

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica autorizada a utilizacdo de gas natural em veiculos automotores e
motores estacionarios, obedecidas as normas e os procedimentos aplicaveis ao
comeércio deste combustivel, estabelecidos em portaria do Ministro de Estado de Minas

e Energia.

registrados e licenciados na forma da legislacao vigente e possuir caracteristica

Paragrafo unico: OS veiculos automotores e motores estacionarios deverao estar

apropriadas para receber, armazenar e consumir o Gas Natural Veicular (GNV).

Art.2° para efeito desta lel considera-se:
I-Caracteristicas apropriadas ao atendimento das exigéncias tecnicas, de

seguranca e ambientais, as normas editadas pelos seguintes 6rgaos:
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CAMARA DOS DEPUTADOS

a)Agencia Nacional do Petroleo (ANP);

b)Instituto Nacional de Metrologia, Normalizacao e Qualidade Industrial (Inmetro);
c)Associacdo Brasileira de Normas Técnicas (ABNT);

d)Departamento Nacional de Transito (Denatran);

e) Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA) .

ll- Gas Natural Veicular, GNV, Gas Metano Féssil originados de pogos de petréleo

ou de Gas;

Ill- Biomassa e seus derivados toda e qualquer matéria de origem vegetal que apos

passar por processo fisico-quimico seja utilizada como fonte de energia;

Art. 3° Somente terdo direito aos incentivos crediticios propostos nesta lei :
|- frotas automotoras de uso multiplo
.I |- Frotas de taxis,
lll- Transportadora escolar.
V- taxistas autbnomos
V- Transporte escolar autbnomos.

VI- Revendedores Varejistas de Gas Natural Veicular
Paragrafo unico : somente terdo direito ao que dispde o caput do artigo veiculos a

gasolina com ate 7 (sete) anos de fabricacéo
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CAMARA DOS DEPUTADOS

Art. 4° A atividade de Revendedor Varejista de Gas Natural Veicular podera ser
exercida por empresas comerciais, em conformidade com as normas especificas

baixadas pelo Ministério de Minas e Energia e Agencia Nacional do Petroleo(ANP).

Paragrafo unico :  Atividade referida no caput do artigo sera exercida
preferencialmente em area ja ocupada com a atividade de revendedor varejista de

combustiveis liquidos derivados de petroleo e alcool combustivel.

. Art. 5° A atividade de revenda em varejo de Gas Natural Veicular € considerada de
utilidade publica e caracteriza-se pela aquisicado do produto da distribuidora e sua

comercializacao.

Art. 6° Os interessados que trata esta lei que implementarem a conversao dos motores
a gasolina ou implantarem bombas de GNV, terdo, junto as instituicoes oficiais de

credito federais e de seus agentes financeiros os seguintes incentivos crediticios:
.- Para as Frotas de veiculos automotores:

a) aumento de 10% (dez por cento) no limite financiavel de seus empreendimentos nas

conversoes de motores a gasolinas;

b)- reducdo de 15 %(quinze por cento) na menor taxa de juros vigente no mercado

nos financiamentos do empreendimento podendo o pagamento ser parcelado em até

" |II
6 meses. AU
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CAMARA DOS DEPUTADOS

lI- Para os proprietarios de veiculos autbnomos de transporte de passageiros;

a) reducao de 50% (cinquenta por cento) na menor taxa de juros vigente no mercado
para a linha de credito de financiamento para a conversao dos motores, podendo ©

pagamento ser parcelado em até 18 vezes.

IIl) Para os postos revendedores varejista de combustiveis liquidos derivados de

petroleo e alcool combustivel e Revendedores de Gas Natural Veicular :

.a} aumento de 20% (vinte por cento) no limite financiavel de seus empreendimentos na

instalacdo de bombas ou de postos de Gas Natural Veicular,;

b)- reducdo de 25 %(vinte cinco por cento) na menor taxa de juros vigente no mercado

podendo o pagamento ser parcelado em até 24 meses.

Art. 7° O Banco Nacional de Desenvolvimento Economico e Social- BNDES destinara |
a partir de 120 dias da promulgacao desta lei, pelo menos 1% ( um por cento) de seu

orcamento anual ao financiamento dos incentivos crediticios previstos nesta lei.

.Art. 8° os beneficiados com 0s incentivos crediticios poderao repassar para o usuario
a reducao de gastos operacionais da sua atividade economica no valor minimo de 10

% (dez por cento).
Art. 9° A fiscalizacdo dos atos previstos nesta lei ficarao a cargo dos seguintes 6rgao:

I- Agéncia Nacional do Petroleo (ANP),
Ii'u\":li-'
lI- instituto Nacional de Metrologia, Normalizacdo e Qualidade Industrial (Inmetro). /\
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LS, CAMARA DOS DEPUTADOS

[ll Departamento Nacional de Transito (Denatran)
V- Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA)

§ unico: a fiscalizacdo que trata o caput do artigo podera ser exercida pelos

orgaos estaduais ou municipais competentes através de convénio com 0S 0rgao

federais de fiscalizacao.

. Art. 10° O poder executivo regulamentara esta lei no prazo de 120 dias da data

de sua promulgacao.
Art. 11° esta Lei entra em Vigor na data de sua publicagao

Art. 12° Revogam-se as disposi¢cées em contrario.

Sala das sessoes. em 1 de dezembro 1999.
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Justificativa

Todo o ser vivo reage com seu ambiente e produz residuos. A
menos que o ambiente possa dispo-los convenientemente, autodepuracao, eles

poderao interferir no ciclo vital e nos ciclos Biogeoquimicos do planeta.

Vivendo em comunidade o ser humano tem desenvolvido um
modus vivend que produz grandes quantidades de subprodutos ou residuos em forma
de matéria ou energia. Este modus vivend tem profundo significado economico,
.Joii'tic:o, social e sanitario; tem afetado a saude do proprio homem, seu conforto e
seguranca, sua riqueza e seu poder. Interferir neste processo e, na verdade, interferir
na civilizacao, mas ignorar seus subprodutos € sem duvida de uma ingenuidade

abissal pois estaremos ignorando uma ameaca a nossa sobrevivéncia.

A poluicéao ambiental pode ser considerada como a degradacao
do ambiente, resultante de atividades que direta ou indiretamente, entre outras coisas,
prejudiguem a saude, seguranca e 0 bem estar das populacoes ou afetem as
condi¢Oes sanitarias do meio ambiente e lancem mateéeria ou energia em desacordo com

0s padrdes de qualidade ambiental estabelecidos.

. A poluicao do ar atmosférico tem causado muitos efeitos agudos e cronicos a
saude do homem para se ter uma idéia os niveis excessivos de matéria particulada nas
zonas urbanas sao responsaveis por 300 a 700 mil mortes prematuras anualmente e
cinquenta por cento dos casos de tosse cronica em criangas no mundo,( in The Word
Bank, Development Report 1993 Investing in Health. World Bank/Oxfor University Pres,
New York 1993)

Fapcl ¢
recielayel
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As principais fontes de poluicdo atmosférica sa&o os gases de escapamento de
veiculos, os rejeitos volateis das industrias, os residuos gasosos da usinas
termelétricas e os residuos de aquecimentos urbanos em regides frias.

Os dois principais efeitos danosos do desequilibrio atmosférico sao a chuva acida
e 0s oxidantes fotoquimicos.

A chuva acida tem como consequéncia principal a dissolucado da camada de
calcio existente no solo ocasionando com isso um enorme desequilibrio na cadeia
ecologica, ou sistema vivo.

Os oxidantes fotoquimicos sao formados atraves da reacao quimica entre os

.:':xidos de Nitrogénio e Hidrocarbonetos sob a acdo da radiacao ultravioleta, este
fendmeno da poluicdo também e conhecido como smog fotoquimico, seu efeito danosa
esta no desequilibrio da respiracdo das folhas levando com isso ao aumento na
geracdo dos gases estufa colaborando assim com o0 super aquecimento global.

A responsabilidade planetaria do Brasil em relagcao a formulagcédo de politicas e
acdoes que minimizem o super aquecimento global € de uma clareza solar, entretanto,
no caso brasileiro a introdu¢cdo de mecanismos que levem a reducado do uso de
combustiveis ndo renovaveis tem também um carater de preocupacdo socioambiental
local. Com o incentivo a conversdo de motores a gasolina em motores a alcool ou a
Gas Natural Veicular temos também o objetivo de consolidar o mercado de emprego no

‘etor gasista do Brasil bem como aumentar a demanda por alcool combustivel
elevando assim o numero de postos de trabalho na lavoura de cana de acucar.

Outro aspecto socio-ambiental do projeto esta relacionado com os taxista que tem
a sua margem de lucro reduzidas a cada dia devido ao atrelamento do preco da
gasolina ao dolar e com o arroxo salarial que a classe media, maior usuario do servigo
de taxis, vem passando nos ultimos anos.

O projeto em questdo propbe um incentivo crediticio ao setor de transporte
através de linha de credito fornecida pelo BNDES com o intuito de proporcionar uma

melhor condicao financeira para os taxistas autonomos realizarem a conversao dos -~

<
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CAMARA DOS DEPUTADOS

motores de seus veiculos de gasolina para um combustiveis menos danoso ao meio
ambiente e socialmente mais justo.

De acordo com o exposto contamos com o apoio dos ilustres pares desta casa
para o aperfeicoamento e aprovacao desta iniciativa que visa elevar o nosso padrao de
qualidade atmosférica em consonancia com 0s anseios socio-ambientais da populacao

brasileira.

Sala das sessdes, em 28 de outubro de 1999. UL\ /
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%, CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE DEFESA DO CONSUMIDOR, MEIO AMBIENTE E MINORIAS

TERMO DE RECEBIMENTO DE EMENDAS

PROJETO DE LEI N° 2.162/99

Nos termos do Art. 119, caput, |, do Regimento
Interno da Camara dos Deputados, o Sr. Presidente da Comisséo
determinou a abertura e divulgacao, na Ordem do Dia das Comissdes, de
prazo para recebimento de emendas (5 sessdes), no periodo de 04/04/2000
a 10/04/2000. Esgotado o prazo, nao foram apresentadas emendas ao
projeto.

Sala da Comisséao, em 11 de abril de 2000,

Ml k
'l. .'J.’ ™ \ .
[ L & \
Aurenilton Aragr?a de Almeida
Secrétario
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COMISSAO DE DEFESA DO CONSUMIDOR, MEIO AMBIENTE E MINORIAS

PROJETO DE LEI N° 2.162, DE 1999

DispOe sobre a conversdo de motores a
gasolina para utilizaggdo de Gas Natural
Veicular ou para biomassa e seus derivados
em veiculos automotores a gasolina de frotas
de taxis, e da outras providéncias.

Autor: Deputado Jaques Wagner
Relator: Deputado Luiz Bittencourt

| - RELATORIO

O PL 2.162/99, que ora analisamos quanto ao mérito,
autoriza a utilizagdo de gas natural em veiculos automotores e motores
estacionarios, obedecidas as normas e os procedimentos aplicaveis ao comercio
desse combustivel estabelecidos em portaria do Ministério de Minas e Energia.
Os veiculos automotores e os motores estacionarios devem estar registrados e
licenciados na forma da legislacdo vigente e possuir caracteristicas apropriadas
para receber, armazenar e consumir o Gas Natural Veicular — GNV.

Conforme a proposicédo, terdo direito a incentivos
crediticios: frotas automotoras de uso mdltiplo, frotas de taxis. transportadora
escolar, taxistas auténomos, transporte escolar autdbnomo e revendedores
varejistas de Gas Natural Veicular. Somente os veiculos a gasolina com até 7
anos de fabricagao podem utilizar-se dos incentivos crediticios propostos.

A atividade de revendedor varejista de Gas Natural Veicular
sera exercida, preferencialmente, em area ja ocupada com a atividade de
revendedor varejista de combustiveis liquidos derivados de petroleo e alcool

GER 3 17 23 004-2 (JUN/99)
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combustivel e deve estar em conformidade com as normas especificas fixadas
pelo Ministério de Minas e Energia e pela Agéncia Nacional do Petroleo.

O PL 2.162/99 prevé, como incentivos a conversdo de
motores a gasolina e a implantacdo de bombas de GNV, aumento no limite de
financiamento e redugdo na taxa de juros referentes aquelas operacoes,
determinando, ainda, que pelo menos 1% do orcamento anual do Banco Nacional
de Desenvolvimento Econémico e Social — BNDES - sejam destinados ao
financiamento dos incentivos previstos.

Apenso ao PL 2.162/99 encontra-se o PL 2.214/99, que
obriga a utilizagdo, pelas empresas concessionarias de transportes urbanos, de
gas natural como combustivel de suas frotas de veiculos, em substituicao ao oleo
diesel, estabelecendo o prazo de dois anos para adaptacdo. Prevé aos infratores
adverténcia e multa, bem como suspensao de atividades no caso de reincidéncia.

No prazo regimental, ndo houve apresentacao de emendas
as proposi¢cdes em analise.

Il -VOTO DO RELATOR

O interesse pela utilizagdo do gas natural como combustivel
de veiculos automotores vem crescendo a cada dia. No Municipio de S3o Paulo,
0 uso do Gas Natural Veicular — GNV -, como vem sendo chamado esse
combustivel, de inicio restrito a frota municipal de transporte coletivo, vem sendo
ampliado para taxis e outros veiculos de transporte de passageiros. E o Rio,
entretanto, que concentra o maior nimero de veiculos movidos a gas, entre
onibus, taxis, frotas cativas e carros particulares, num total de 12 mil veiculos
leves movidos a gas. Atualmente, o combustivel esta disponivel no Rio de
Janeiro, Sao Paulo, Natal, Fortaleza, Maceio, Aracaju, Salvador, Recife, Vitoria e
Belo Horizonte.

O GNV é um combustivel de queima limpa e excelente
rendimento térmico, o que lhe confere vantagens econdmicas e ambientais.

Os custos de manutengdo de veiculos movidos a GNV s3o
inferiores aos de veiculos que utilizam outros combustiveis. Com o uso desse
combustivel, os gastos sdo 60% menores comparados aos combustiveis

’/ 1y
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convencionais, alcool ou gasolina. O GNV também aumenta a vida Util das partes
internas do motor e diminui a corrosao no escapamento.

Em relacdo ao meio ambiente, como a queima do
combustivel @ mais completa, a emissdo de poluentes do GNV é muito menor
que a gasolina e o diesel. O GNV emite cerca de 70% menos de monodxido de
carbono (CO), 87% menos de oOxidos de nitrogénio e quantidades
significativamente menores de gases toxicos que a gasolina, além de nao
produzir aldeidos. O gas natural contém menos carbono por unidade de energia
que gqualquer outro combustivel féssii e, assim, produz menos emissdes de CO,,
aspecto altamente benéfico no controle do efeito estufa. Além disso. O GNV nio
e toxico nem corrosivo e ndo contamina as aguas do solo.

Outra vantagem comparativa do GNV é a seguranca. Ao
contrario da gasolina. o GNV dissipa-se na atmosfera em caso de acidente. e ndo
no chao, evitando riscos de incéndio. Outro fator € que os cilindros de
armazenagem do GNV sdo mais fortes que os reservatorios de gasolina e o
sistema impede fugas ou perdas evaporativas. A alta temperatura de IgnIcao € a
limitada amplitude de flamabilidade tornam improvavel a Ignicao ou combustao
acidentais. O sistema de fornecimento de gas natural também apresenta um
excelente registro de seguranca. De acordo com dados do Departamento de
Transporte dos Estados Unidos, os 2 milhdes de quildmetros do sistema de
transporte e distribuicao de gas natural constituem a forma mais segura de
transportar energia naquele pais.

E por essas razdes que o0 uso do gas natural como
combustivel veicular cresce a cada dia. Atualmente, mais de um milhdo de
veiculos utilizam o GNV em todo o mundo, incluindo paises como Italia (onde é
usado desde 1940). Franca, Russia. Japdo, Indonésia, Filipinas, Canada,
Estados Unidos, México, Venezuela, Argentina, Nova Zelandia e Australia.

Pelas vantagens ambientais e econdémicas, justifica-se a
adocao de medidas visando implementar a utilizacdo do GNV em nosso Pais,
como propoe o PL 2.162/99. Ja em relacdo a obrigatoriedade do seu uso nas
frotas de transporte urbano de passageiros, como previsto no PL 2.214/99, temos
posicao diversa pelos motivos que exporemos.

E certo que o GNV apresenta em seu favor menor
contribuicao que o diesel em termos de emissdo de poluentes e de gases de
efeito estufa. Entretanto, outros tipos de energia alternativa em uso ou em

%ﬁ 1/
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desenvolvimento podem superar o GNV no aspecto ambiental. Além disso, nao
ha viabilidade, a curto ou mesmo médio prazo, de oferecer o gas natural para o
mercado consumidor de todos os municipios brasileiros.

Assim, votamos, quanto ao mérito, pela aprovacdo do PL
2.162/99 e pela rejeicdo do PL 2.214/99.

Sala da Comisséo, em | | de NN :_,L:k,f} de 2000.

jl.* -:I.f.-' L{*M'Wf‘/

Deputadqg Luiz Bittencourt

/ Relator

/
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COMISSAO DE DEFESA DO CONSUMIDOR, MEIO AMBIENTE E MINORIAS

PROJETO DE LEI N° 2.162 DE 1999

Dispbe sobre a conversao de
motores a gasolina para utilizagao de Gas Natural
Veicular ou para biomassa e seus derivados em
veiculos automotores a gasolina de frotas de
taxis, e da outras providéncias.

COMPLEMENTAGAO DE VOTO

| - RELATORIO

Na reuniao ordinaria realizada hoje, durante a
discussao do meu parecer ao Projeto de Lei n°® 2.162/99, apresentei sugestao,
a qual foi acatada pelo Colegiado, de nova redagao, na forma da emenda em
anexo, ao inciso IV, do Art. 9° do Projeto, visando substituir o "Conselho
Nacional do Meio Ambiente (CONAMA)" pelo "Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA)" tendo em vista que
este € o orgao responsavel pela fiscalizacao.

Il -VOTO

Em decorréncia, meu voto & favoravel ao Projeto de
Lei 2.162/99, com a emenda em anexo, e pela rejeicao do Projeto de Lei n°
2.214/99, apensado.

Sala da Comissao, 04 de outubro de 2000

\'_ﬂ..' o W Uv-.-f\_f/ |

Deputado|[LUIZ BITTENCOURT
Relator

ri
4
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COMISSAO DE DEFESA DO CONSUMIDOR, MEIO AMBIENTE E MINORIAS

PROJETO DE LEI N° 2.162 DE 1999

EMENDA SUBSTITUTIVA N° 01/2000

Dé-se ao inciso 1V, do Art. 9° do Projeto a seguinte redagao:

IV - Instituto Brasileiro dos Recursos Naturais Renovaveis
(IBAMA)"

Sala da Comissao em 04 de outubro de 2000.

.] )
L j e \'-'"‘m LY P »‘\___/

Deputado| LUIZ BITTENCOURT
Relator

GER 3 17.23 004-2 (JUN/99)
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~ COMISSAO DE DEFESA DO CONSUMIDOR, MEIO AMBIENTE E
MINORIAS

PROJETO DE LEI N° 2.162, DE 1999
(DO SR. JAQUES WAGNER)

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Defesa do Consumidor, Meio Ambiente
e Minorias, em reunido ordinaria realizada hoje, APROVOU unanimemente o
Projeto de Lei n° 2.162/99, com emenda, e rejeitou o PL. n® 2.214/99, apensado,
nos termos do parecer do relator, Deputado Luiz Bittencourt, com
complementacgao de voto.

Estiveram presentes os Senhores Deputados, Salatiel
Carvalho, Presidente, Celso Russomanno e Arlindo Chinaglia, Vice-Presidentes,
Marcio Bittar, Ricarte de Freitas, Sebastido Madeira, Flavio Derzi, José Borba, Luiz
Bittencourt, Ricardo |zar, Expedito Junior, Luciano Pizzatto, Ronaldo Vasconcellos,
Tilden Santiago, Fernando Gabeira, Fernando Zuppo, Pastor Valdeci Paiva, Duilio

Pisaneschi, Maria Abadia, Vanessa Grazziotin, Fernando Ferro, Marcos Afonso e
Fernando Coruja.

Deputado SALATIEL CARVALHO (PMDB-PE)
Presidente

004-2 (JUN/S9)



AN CAMARA DOS DEPUTADOS
" COMISSAO DE DEFESA DO CONSUMIDOR, MEIO AMBIENTE E
MINORIAS

PROJETO DE LEI N° 2.162/1999
(DO SR. JAQUES WAGNER)

EMENDA ADOTADA PELA COMISSAO
N°1- CDCMAM

Dé-se ao inciso IV, do Art. 9° do Projeto a seguinte redacao:

IV — Instituto Brasileiro dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA)

Sala da Comissao. er{;ﬁl e outubro de 2000.
[ \

il
Deputado SJ‘-& HEL CARVALHO
Presidente




*PROJETO DE LEI N° 2.162-A, DE 1999
(DO SR. JAQUES WAGNER,)

Dispoe sobre a conversao de motores a gasolina para utilizacao de Gas Natural Veicular ou
para biomassa e seus derivados em veiculos automotores a gasolina de frotas de taxis, e da
outras providéncias; tendo parecer da Comissao de Defesa do Consumidor, Meio Ambiente e
Minorias pela aprovacao deste, com emenda, e pela rejeicao do de n°® 2.214/99, apensado
(relator: DEP. LUIZ BITTENCOURT).

(AS COMISSOES DE DEFESA DO CONSUMIDOR, MEIO AMBIENTE E MINORIAS; DE
VIACAO E TRANSPORTES; DE MINAS E ENERGIA; DE FINANGAS E TRIBUTAGAO (ART.
54); E DE CONSTITUICAO E JUSTIGA E DE REDAGAO (ART. 54) - ART. 24, II)

SUMARIO

| - Projeto Inicial
Il - Projeto apensado: PL 2.214/99

IIl - Na Comissao de Defesa do Consumidor, Meio Ambiente e Minorias:
- termo de recebimento de emendas
- parecer do relator
- complementacao de voto
- emenda oferecida pelo relator
- parecer da Comissao
- emenda adotada pela Comissao
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CAMARA DOS DEPUTADOS Em Q1 /11 /2000 Presiden

COMISSAQ DE DEFESA DO CONSUMIDOR, MEIO AMBIENTE E MINORIAS

OFTP N° 268/2000 Brasilia, 04 de outubro de 2000

Senhor Presidente,

Comunico a Vossa Exceléncia, em cumprimento ao
disposto no art. 58 do Regimento Interno, a apreciacdo, por este Orgédo Técnico,
do Projeto de Lei n°® 2.162/1999.

Solicito a Vossa Exceléncia autorizar a publicacéo
do referido projeto e do parecer a ele oferecido.

Respeitosame

Deputado SAL ARVALHO
Presid

A sua Exceléncia o Senhor
Deputado MICHEL TEMER
Presidente da Camara dos Deputados
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LS CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE VIACAO E TRANSPORTES
TERMO DE RECEBIMENTO DE EMENDAS
PROJETO DE LEI N° 2.162-A/99

Nos termos do art. 119, caput, |, do Regimento Interno da
Camara dos Deputados, o Sr. Presidente determinou a abertura - e
divulgacao na Ordem do Dia das Comissoes - de prazo para
apresentacao de emendas, a partir de 30/03/01, por cinco sessoes.

Esgotado o prazo, nao foram recebidas emendas ao projeto.

Sala da Comissao, em 6 de abril de 2001

Ruy Omar Prudéncio da Silva
Secretario

T5119-
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CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE VIACAO E TRANSPORTES

PROJETO DE LEI N° 2.162-A, DE 1999

DispOe sobre a conversao de motores a
gasolina para utilizacdo de Gas Natural
Veicular ou para biomassa e seus derivados
em veiculos a gasolina de frotas de taxis, e da
outras providéncias.

Autor: Deputado JAQUES WAGNER
Relator: Deputado PEDRO CHAVES

| - RELATORIO

Sob analise desta Comissdo o Projeto de Lei n® 2.162. de
1999, de autoria do Deputado Jaques Wagner. Trata-se de iniciativa que permite
a utilizagao do gas natural em veiculos automotores e motores estacionarios, sob
as condi¢cOes que especifica. Cuida, além disso, de oferecer incentivos crediticios
para os interessados na converséo de veiculos a gasolina para gas natural e para
os que desejam comercializar o GNV. Por derradeiro, dispde sobre a fiscalizacao
dos atos ali previstos.

O projeto foi examinado inicialmente pela Comissdo de
Defesa do Consumidor, Meio Ambiente e Minorias, que o aprovou por
unanimidade, observada uma emenda que substituia o termo “Conselho Nacional
de Meio Ambiente - CONAMA" por ‘“Instituto Brasileiro dos Recursos Naturais
Renovaveis —IBAMA”.

Nao foram apresentadas emendas a proposicdo neste

Colegiado. @
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CAMARA DOS DEPUTADOS

Apensado ao projeto em questéo, acha-se o Projeto de Lei
n° 2.214, de 1999, proposto pelo Deputado Domiciano Cabral. A finalidade da
propositura e tornar obrigatério o uso do gas natural como combustivel pelas
empresas de transportes urbanos. Também analisado primeiramente pela
Comisséo de Defesa do Consumidor, Meio Ambiente e Minorias. a iniciativa ndo
logrou aprovacao naquele Colegiado.

E o relatério.

Il -VOTO DO RELATOR

O Projeto de Lei n° 2.162-A, de 1999, cuida de estabelecer
autorizagao para o uso do gas natural veicular nos veiculos automotores. Cumpre
dizer, todavia, que tal autorizagdo ha muito ja foi concedida por quem de direito, o
Poder Executivo, na forma do Decreto n°® 1.787. de 12 de janeiro de 1996. Se
assim nao fosse, estariam na ilegalidade milhares de veiculos movidos a GNV
que circulam em algumas cidades brasileiras.

Por repetitivo, portanto, o cerne da proposta em nada
contribui para o aperfeicoamento da legislacdo setorial. De relevancia notar. a
respeito, que nao somente o objeto da norma tomou-se emprestado do decreto
ha pouco citado, como também o texto empregado em varios dispositivos da
iniciativa, o que soa mal, no minimo.

A par da autorizagdo ja comentada, a proposicdo traz a
debate incentivos crediticios para proprietarios de frotas de taxis e de veiculos de
transporte escolar, bem como para taxistas e transportadores escolares
autonomos gque desejarem promover a conversdao de seus veiculos. Tais
incentivos seriam estendidos, ainda, aos revendedores varejistas de gas natural
veicular, para instalagdo de bombas desse combustivel.

Em que pese a boa intengdo do autor, no sentido de
estimular o emprego de um combustivel ambientalmente menos agressivo,
necessario dizer que os incentivos propostos mostram-se inconsistentes do ponto
de vista legal, 0 que certamente sera realcado nos pareceres a serem produzidos

flt
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CAMARA DOS DEPUTADOS

nas ComissGes de Finangas e Tributagdo e de Constituicdo e Justica e de
Redacao.

De toda sorte, ndo custa salientar que o limitado emprego
do GNV, ndo sé no pais, como em todo mundo, esta longe de associar-se as
despesas com a conversdo do sistema de alimentacdo e armazenagem dos
veiculos. Decorre, na verdade, de limitacdes técnicas inerentes ao uso desse
combustivel, entre as quais pode se citar a pequena autonomia, o peso e o
volume do reservatério e a reduzida rede de postos de abastecimento, esta, por
conta da indispensavel conexé@o com o sistema dutoviario, nico capaz de prover
a distribuigcdo do combustivel a custos admissiveis.

Com relagéo ao Projeto de Lei n° 2.214, de 1999. duas
Impropriedades s&@o bastantes para caracterizar sua inconveniéncia: de uma
parte, como ja apontado na Comisséo de Defesa do Consumidor, Meio Ambiente
e Minorias, € inviavel oferecer-se o GNV para o mercado consumidor de todos os
municipios brasileiros; de outra, a organizacdo e geréncia do transporte urbano
deve ser matéria reservada ao ente municipal, este sim capaz de avaliar a
necessidade da medida no ambito de seu espaco geografico.

Em face das razbes aqui expostos, voto pela rejeicdo do
Projeto de Lei n® 2.162-A, de 1999, e, igualmente, pela rejeicao do Projeto de Lei
n°2.214, de 1999.

Sala da Comissao, em /> de 7z = de 2001.

2 (:",./{,__ i_n ec
DepGtado PEDRO CHAVES

Relator

103700.065
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COMISSAO DE VIACAO E TRANSPORTES

PROJETO DE LEI N° 2.162-B, DE 1999
(apensado o PL n° 2.214/99)

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdao de Viacdo e Transportes, em reuniao
ordinaria realizada hoje, rejeitou unanimemente o Projeto de Lei n® 2.162-A/99 e o
de n® 2.214/99, apensado, nos termos do parecer do relator, Deputado Pedro
Chaves. O Deputado Carlos Santana apresentou voto em separado.

Estiveram presentes os seguintes Deputados:

Philemon Rodrigues - Presidente, Ary Kara e Mauro
Lopes - Vice-Presidentes, Chico da Princesa, Chiquinho Feitosa, Duilio Pisaneschi,
lldefongo Cordeiro, Marcio Matos, Romeu Queiroz, Sérgio Reis, Eliseu Resende,
Neuton Lima, Paulo Gouvéa, Pedro Fernandes, Raimundo Santos, Asdrubal
Bentes, Damido Feliciano, Marcelo Teixeira, Pedro Chaves, Manoel Vitorio, Telma
de Souza, Almir Sa, Mario Negromonte, Gonzaga Patriota, Wanderley Martins e
Lael Varella — titulares, e Candinho Mattos, Carlos Dunga, Saulo Pedrosa, Marcos
Lima, Pedro Celso, Simao Sessim, Jodo Sampaio e Jodo Tota — suplentes.

Sala da Comissédo, em 5 de dezembro de 2001

L -
/ A Fi 4 y
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/ | . B l_ :'" ™
Deputado PHILEMON 'Roané/UEs
Presidente :
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Comissdo de Viagdo e Transporte

Projeto de Lei 2162-A de 1999.

Dispbe sobre a conversao de motores a
gasolina para utilizagao de Gas Natural
Veicular ou para biomassa e seus
derivados em veiculos automotores a
gasolina de frotas de taxis, e da outras
providéncias.

Autor: Deputado Jaques Wagner
Relator: Deputado Pedro Chaves
Voto em Separado

O Deputado Pedro Chaves, em seu relatério, afirma que a autorizagdo para o
uso do GNV, Gds Natural Veicular, ja encontra-se regulada pelo Decreto 1787 de
12 de Janeiro de 1996. Argumento, o Ilustre Relator, que a materia ja encontra-
se regulada "por quem de direito, o Poder Executivo” na forma do Decreto supra
citado. Relata também que o “"cerne da proposta em nada contribui para o

|H

aperfeicoamento da legislagdo setorial”. E que "De relevancia notar, a respeito, que
ndo somente o objeto da norma tomou-se emprestado do decreto hd pouco citado,
como também o texto empregado em vdrios dispositivos da iniciativa, o que soa mal,

no minimo.” Diz ainda o deputado que "os incentivos propostos mostram-se
inconsistentes do ponto de vista legal." Seguindo a trilha da desqualificagdo da
propositura. Salienta o Relator que "o limitado emprego do GNV, ndo sé no pais,
como em todo o mundo, estd longe de associar-se as despesas com conversdo do
sistema de alimentagdo e armazenagem dos veiculos. Decorre, na verdade, de
limitagdes técnicas inerentes ao uso desse combustivel, entre os quais pode se
citar a pequena autonomia, o peso e o volume de reservatério e a reduzida rede de
postos de abastecimento, esta, por conta da indispensdvel conexdo com sistema

dutovidrio, Unico capaz de promover a distribuigdo do combustivel a custos

admissiveis.”

6383
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CAMARA DOS DEPUTADOS

quildmetros por litro de gasolina, fara 20 Km por metro clbico de GNV, segundo
dados do Centro de Avaliacdo Técnica Automotivo, CATA, (érgdo técnico
credenciado pelo Inmetro, em Séo Paulo, para avaliagdo de desempenho dos
veiculos movidas a GNV). Vale ressaltar que um veiculo do tipo 1.0, que utiliza um
cilindro de 15m*, terd uma autonomia de 300Km a um custo operacional de R$ 10,
95, enquanto que para o mesmo veiculo movido a gasolina sdo necessdrios 22 litros

a um custo de R$ 33,00, para a mesma a distancia.

Com relacdo & afirmacdo de que “a reduzida rede de postos de

abastecimento, esta, por conta da indispensdvel conexdo com sistema dutovidrio,
(nico capaz de promover a distribuicdo do combustivel a cusfos admissiveis”,
temos a esclarecer que no estado de Sdo Paulo existem hoje 24 postos operando
com GNV e no Rio de Janeiro 74 unidades. Ao contrdrio do que afirma o relator,
este numero ndo é superior devido ao alto custo de instalagdo de Bombas de
abastecimento e ndo & falta de “citygates”- pontos de conexdo com o sistema
dutovidrio- e, neste sentido, o PL prevé uma linha de credito para a aquisicdo
Bombas de abastecimento de GNV. Alids, o relator com um desconhecimento
abissal da legislagdo financeira em vigor afirma que " os incentivos propostos
mostram-se inconsistentes do ponto de vista legal”. Ora, Lei 9841 de 5 de outubro
de 1999 Estatuto da Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte, em seu artigo
15 determina que, literis:
"Art 15. As instituices financeiras oficiais que operam com crédito para o sefor
privado manterdo linhas de crédito especificas para as microempresas € para as
empresas de pequeno porte, devendo o montante disponivel e suas condigoes de
acesso ser expressas, nos respectivos documentos de planejamento, e amplamente
divulgados.”

Como podemos notar ndo hd ilegalidade em determinar, em lei, que uma

instituicdo oficial abra linhas de crédito para este ou aquele empreendimento.

6383
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Por sua vez cabe a Unido, de acordo com o art. 24, VI, §1°, estabelecer
norma Gerais sobre protecdo do meio ambiente e controle da poluigdo, materias

que também sdo objeto do projeto.

Com efeito, uso de gds natural e as demais matéria envolvidas no PL, sob
pena de violagdo do principio da reserva legal, s6 podem ser tratadas por lei. O
Supremo Tribunal Federal jd decidiu pela inconstitucionalidade dos chamados
“Decretos Autdnomos". Contudo, parte da doutrina admite, sempre que ndo houver
lei, gize-se, que "matérias de lei" possam ser regulamentada por Decretos.
Eniretanto, tendo sido editada lei sobre a matéria, o Decreto automaticamente
deixa de viger ou ter validade. Vejamos a ligdo do saudoso Mestre Hely Lopes

Meirelles®:

“Decreto independente o autdnomo é o que dispde sobre matéria ainda ndo
regulada especificamente em lei. A doutfrina aceifa esses provimentos
administrativos praeter legem para suprir a omissdo do legislador, desde
que ndo invadam as reservas da lei, isto €, as materias que s6 por lei podem
ser reguladas. Advirta-se, todavia, que os decretos auténomos ou
independentes ndo substituem definitivamente a lei: suprem, apenas, a sua
. auséncia, naquilo que pode ser provido por ato do Executivo, ate que a lei

disponha a respeito. Promulgada a lei, fica superado o decreto.”

Quando o Decreto n® 1.787, de 12 de janeiro de 1996, foi editado, ndo havia
ainda uma lei especifica tratando da matéria. Posteriormente, o Congresso votou e
o Presidente da Repiblica promulgou a Lei n® 9.478, de 6 de agosto de 1997, que
"Dispde sobre a politica energética nacional, as atividades relativas ao monopdlio do
petrdleo, institui o Conselho Nacional de Politica Energética e a Agéncia Nacronal
do Petrdleo e dd outras providéncias” Essa lei, ndo temos ddvidas, ainda que nao

tenha tratada de forma detalhada do uso de Gds Natural, revogou facitamente o

' Meirelles, Hely Lopes, Direito administrativo brasileiro, 16" ed. RT, p. 154.

6383
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mencionado Decreto. Ainda que assim ndo fosse, o PL em tela é “lei especifica”
sobre a matéria, sendo um dos seus objetivos dar seguranga juridica para os
usudrios. Afinal, o Decreto é ato discriciondrio do Presidente da Republica, ou seja,
pode ser revogado a qualquer tempo. Por dltimo, o argumento de que feria havido
"pldgio” na elaboracdo do PL, haja vista a repeticdo de expressdes do Decreto ndo
tem a minima sustentacdo. Primeiro, porque ndo existe "Direito Autoral” de fexto
normativo, como é o caso do Decreto citado. Segundo, porque principios basicos de
redacdo e técnica legislativa, que diga-se, foram adotados pela Lei Complementar
. n° 95 de 26 de fevereiro de 1998, recomendam, quando da necessidade de
alteracdo das leis, a utilizagdo do mesmos termos e expressoes consagradas na

legislacdo anterior. Vejamos o que diz o art. 12 da mencionada Lei:

“"Art. 12. A alteracdo da lei serad feita:

I - mediante reproducdo integral em novo texto, quando se tratar de
alteracdo consideravel;

IT - mediante revogacdo parcial; (Redacdo dada pela Lei Complementar n°
107, de 26.4.2001)

IIT - nos demais casos, por meio de substitui¢cdo, no proprio texto, do
dispositivo alterado, ou acréscimo de dispositivo novo, observadas as
seguintes regras:" (grifos nosso)

Para que ndo reste dividas, vale esclarecer que todas as leis nova, inclusive
a nossa Constituicdo Federal, foram fruto de textos normativos ja consagrada em
outras normas. Textos que foram atualizados ou, simplesmente, repetidos

integralmente na nova lei.

Quanto as questdes de ordem técnica abordadas pelo relator, com a devida
vénia, demostram um total desconhecimento de sua parte sobre a matéria em tela.
Ao afirmar a baixa autonomia que o combustivel GNV dd a um determinado veiculo,

faltou ao relator o conhecimento de que um veiculo do tipo 1.0 que faga 14

6383
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Com devido respeito, o Ilustre Relator, ndo foi bem ao apontar eventuais
vicios formais da proposta, demonstrando, ao que ao parece, desconhecer
totalmente a teoria e os principios que regem a elaboragdo legislativo, € o que

demonstraremos a seguir.

O projeto em tela envolve e regula vdrias matérias. As principais sdo a
utilizacdo de energia (uso de gds natural) e a concessdo de incentivos crediticios
(atividade econdmica). Além desses aspectos especificos, o PL envolve questoes

relacionadas com o meio ambiente e com o transporte de passageiros.

Todas essas matérias se inserem na competéncia legislativa da Unido,
Estados e Municipios. Ou seja, sdo matérias que exigem e sempre exigiram lei
(federal, estadual ou municipal) para sua regulagdo. No caso especifico da
Utilizacdo do Gds Natural, entendem alguns que a Unido sé poderia estabelecer
normas gerais (aspecto, de fato, relevante, que poderia fer sido levantado pelo
Relator). Ndo é o nosso entendimento. A Constituicdo Federal estabelece em varios
dispositivos a competéncia da Unido para legislar sobre o fema. Assim é que o art.

22 IV, danossa Lei Maior, preceitua:

“Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre;

IV - dguas, energia, informatica, telecomunicacdes e radiodifusdo; (...)"

(grifos nosso)

No mesmo dispositivo (art. 22, CF), o legislador estabeleceu também ser de
competéncia privativa da Unido legislar sobre direito comercial (art. 22, I),
politica de crédito (art. 22, VII), transito e transporte (art. 22, XI), matéria

abordadas no projeto.

6383
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Ademais o BNDES, que é uma instituicdo oficial, tem como fungdo precipua
“financiar a longo prazo os empreendimentos que contribuam para o
desenvolvimento do pais”.

O texto de apresentacdo do BNDES na sua pagina da Internet é de uma
clareza solar quanto ao seu papel social, diz o texto:

"Desde a sua fundacdo, em 1952, o BNDES vem financiando os
empreendimentos industriais e de infra-estrutura, tendo marcante posigdo no
apoio aos investimentos na agricultura, no comércio e servigo e nas micro, pequenas
i} e médias empresas”,.

Vale lembrar que o Relator ndo vislumbrou que o PL incentiva,

tarbém, a conversdo de motores a gasolina em motores a dlcool.

Ademais, é notdria a falta de visdo do relator no tocante aos beneficios aos
usudrios do transporte coletivo, uma vez que com a adogdo das medidas propostas
no PL 2162-A, (aprovado por unanimidade pela Comissdo de Defesa do Consumidor,
Meio ambiente e Minorias), haverd um impacto inédito na formagdo da planilha de
custos operacionais, como demostramos neste Voto em Separado, o que resultara
em uma diminuicdo das tarifas dos transportes de carga, escolar e de massa.

Neste sentido conclamamos os nobres Deputados pares a Rejeitar o
. Relatério do PL 2162-A apresentado nesta Comissdo de Viagdo e Transportes.
Sala das Comissdes 8 de Agosto de 2001.

CARLOS SANTANA
Deputado Federal

6383
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PROJETO DE LEI N° 2.162-B, DE 1999
(DO SR. JAQUES WAGNER)

Dispoe sobre a conversao de motores a gasolina para utilizacao de Gas Natural Veicular ou
para biomassa e seus derivados em veiculos automotores a gasolina de frotas de taxis, e da

outras providéncias.

(AS COMISSOES DE DEFESA DO CONSUMIDOR, MEIO AMBIENTE E MINORIAS:; DE

VIACAO E TRANSPORTES; DE MINAS E ENERGIA; DE FINANCAS E TRIBUTACAO (ART.
54); E DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDACAOQ (ART. 54) - ART. 24, 11, *g")

SUMARIO

| - Projeto Inicial
"Projeto apensado: PL.-2.214/99

[l - Na Comissao de Defesa do Consumidor, Meio Ambiente e Minorias:

- termo de recebimento de emendas
- parecer do relator

- complementacao de voto

- emenda oferecida pelo relator

- parecer da Comissao

- emenda adotada pela Comissao

IV - Na Comissao de Viacao e Transportes:

- termo de recebimento de emendas
- parecer do relator
- parecer da Comissao

. - voto em separado



*PROJETO DE LEI N° 2.162-B, DE 1999
(DO SR. JAQUES WAGNER)

Dispoe sobre a conversao de motores a gasolina para utilizacao de Gas Natural Veicular ou
para biomassa e seus derivados em veiculos automotores a gasolina de frotas de taxis, e da
outras providéncias; tendo pareceres: da Comissao de Defesa do Consumidor, Meio Ambiente
e Minorias, pela aprovacao deste, com emenda, e rejeicao do de n® 2.214/99, apensado
(relator: Dep. LUIZ BITTENCOURT); e da Comissao de Viacao e Transportes, pela aprovacao
rejeicao deste e do de n® 2.214/99, apensado (relator: DEP. PEDRO CHAVES).

(AS QOMISSOES DE DEFESA DO CONSUMIDOR, MEIO AMBIENTE E MINORIAS:; DE
VIACAO E TRANSPORTES; DE MINAS E ENERGIA; DE FINANCAS E TRIBUTACAO (ART.
54); E DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDACAO (ART. 54) - ART. 24. 1I. *g")

* Projeto inicial, projeto apensado (PL 2.214/99) e parecer da Comissdo de Defesa do
Consumidor, Meio Ambiente e Minorias publicados no DCD de 05/10/00

L L

PARECER DA COMISSAO DE VIACAO E TRANSPORTES

SUMARIO

- termo de recebimento de emendas
- parecer do relator

- parecer da Comissao

- voto em separado
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Ref. Of. n® 225/01 - CVT
Ciente. Transfira-se ao Plenario a competéncia para apreciar o PL n° 2.162-A/99, nos

termos do art. 24, |l, alinea “g”, do RICD. Oficie-se e, apés, publique-se.
Em 04/03/02.

C A N
ECIO NEVES
Presidente

L
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COMISSAO DE VIAC}AO E TRANSPORTES
Of. P-225/01 Brasilia, 5 de dezembro de 2001

Senhor Presidente,

Comunico a Vossa Exceléncia que o Projeto de Lei n°
2.162-A/99 (apensado o PL n® 2.214/99) - do Sr. Jaques Wagner — que “dispoe
sobre a conversado de motores a gasolina para utilizacao de Gas Natural Veicular
ou para biomassa e seus derivados em veiculos automotores a gasolina de frotas
de taxis, e da outras providéncias", inicialmente despachado as Comissdes para
apreciagao conclusiva, nos termos do art. 24, |l, do Regimento Interno, decaiu
dessa condi¢ao, por ter recebido pareceres divergentes nas Comissoes de
Defesa do Consumidor, Meio Ambiente e Minorias e de Viagado e Transportes e, em
consequéncia, estara sujeito a apreciacao do Plenario, com base na alinea "g" do
inciso |l do art. 24.

Atenciosamente,

V- |
| | A
- W g |

Deputado PHILEMON RE)DRI%UES
Presidente

A Sua Exceléncia o Senhor
Deputado AECIO NEVES
Presidente da Camara dos Deputados

GER 3.17.23.004-2 (JUN/QO)
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SGM/P n°® 52/02 Brasilia, 04 de marco de 2002.

Senhor Presidente,

Reportando-me ao Oficio n® 225/01, datado de 05.12.01, referente a
tramitagao do Projeto de Lei n° 2.162--A/99, que dispde sobre a conversdo de motores a
gasolina para utilizagdo de Gas Natural Veicular ou para biomassa e seus derivados em
veiculos automotores a gasolina de frotas de téaxi, e da outras providéncias, informo a
Vossa Exceléncia que, sobre o assunto, exarei o seguinte despacho:

“Ciente. Transfira-se ao Plenario a competéncia para apreciar o PL n°
2.162-A/99, nos termos do art. 24, Il, alinea “g", do RICD. Oficie-se e,
apos, publigue-se.”

Colho o ensejo para renovar a Vossa Exceléncia protestos de elevado
apreco e distinta consideracao.

CA AN
ECIO NEVES
Presidente

A Sua Exceléncia o Senhor

Deputado PHILEMON RODRIGUES

Presidente da Comissao de Viagdo e Transportes
NESTA

VAR RAR A

1

I
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(Gabinete da Presidéncia
Emos¥ | § ] Ok

De ordem, ao Senhor Secretério-Géral.

COMISSAQ DE MINAS E ENERGIA ;

A4 <L Y
clanio,

Lgf;‘er:fussm
Chefe dé Gabinets

Oficio n.2 084
Brasilia, 22 de maio de 2002.

Senhor Presidente,

Reporto-me ao Projeto de Lei n? 2.162-A, de 1999, do Sr.
Jaques Wagner, que “dispoe sobre a conversao de motores a gasolina para
utilizacao de gas Natural Veicular ou para biomassa e seus derivados em
veiculos automotores a gasolina de frotas de taxis, e da outras providéncias”.

Informo que, em 13/12/2001, designei Relatora da Proposicao
a Deputada Rose de Freitas, que, ao deixar de ser membro deste Parlamento,
nao procedeu a devolucao do Projeto a esta Comissao, extraviando-o. Ante o
exposto, solicito a reconstituicao dos autos da Proposicao, para que esta
venha a prosseguir sua tramitacao.

Na oportunidade, apresento a V. Exa. meus protestos de
consideracao e apreco.

= — - -~ J—
- —
//i . ;_'_._‘_'_ — — P
_ — —
— il

____— Deputado Salvador Zimbaldi
Presidente

Exmo Sr.

Deputado AECIO NEVES
DD. Presidente da Camara dos Deputados

7.23.004-2 (JUN/QO)
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s, CAMARA DOS DEPUTADOS

Ref. Of. n° 84 — CME (PL n° 2.162-A, de 1999)
Defiro. Publique-se.
Em05/ 0o /02 .

S

ECIO NEVES
Presidente

I RO 1

Documento : 9910 -1
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PROJETO DE LEI N.” 2.162-A, DE 1999

Dispde sobre a conversao de motores a
gasolina para utilizagdo de Gas Natural
Veicular ou para biomassa € seus
derivados em veiculos a gasolina de frota
de taxis, e da outras providéncias.

Autor: Deputado JAQUES WAGNER
Relator: Deputado Dr. HELENO

I. RELATORIO

O Projeto de Lei n.° 2.162-A/99, de autoria do Deputado Jaques
Wagner objetiva permitir a utilizagdo do Gas Natural Veicular (GNV) em
veiculos automotores e motores estaciondrios sob condi¢des especificas.
Discorre, também, sobre o oferecimento de incentivos crediticios para oS
interessados na conversao de veiculos a gasolina para Gas Natural, bem como
para aqueles que desejam comercializar o GNV.

Apensado ao Projeto-de-lei 2.162/99 esta o PL 2214/99 que obriga
as concessionarias de transporte urbano utilizarem o Gas Natural Veicular em
substituicao ao 6leo diesel num prazo de 2 (dois) anos.

O PL 2162-A/99 quando examinado pela Constituigdo de Defesa do
consumidor, Meio ambiente e Minorias teve alterado o Art. 9°, inciso IV com
a substituicao do termo "Conselho Nacional de Meio ambiente" - CONAMA,
por “Instituto Brasileiro dos Recursos Naturais Renovaveis — IBAMA™, ato
aprovado por unanimidade. Em seguida a Comissao aprovou o PL 2.162-
A/99, rejeitando o seu apenso PL 2214/99.

Na Comissdo de Viagdo e Transportes o Projeto-de-Ler n.” 2162-
A/99 e o seu apenso, Projeto-de-Lei 2214 foram examinados sendo ambos
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CAMARA DOS DEPUTADOS

rejeitados, com voto em separado do Deputado Carlos Santana, que nao
acompanhou os votos discordantes da Comissao.

Com relacdo a observagdo feita quanto a pequena autonomia
apontada para os veiculos movidos a GNV pergunto: Qual seria a autonomia
adequada para um veiculo automotivo? Em resposta poderia dizer que 1sso
dependeria da rede de postos de abastecimento. E importante também
destacar que cada um deles, mantém uma dualidade de combustivel
(gasolina/diesel-GNV), fato este que s6 lhe garante uma maior autonomia.
Hoje, ja é possivel fazer o percurso Rio-Sao Paulo ou Rio-Belo Horizonte
sem necessidade de se utilizar a reserva de combustivel liquido.

O problema também aventando sobre a distribuicio do GNV em
areas ndo servidas pelos dutoviarios ja esta solucionado com a adogdo das
chamadas “Carretas-feixe de Tubulagdo™ para transferéncia de gas em postos
de abastecimento, o que ficou conhecido como “Gasoduto Movel”,
procedimento que ja ocorre em alguns postos na cidade de Salvador/BA.

Com relacdo a fixagao dos postos de abastecimento de GNV pelos
diversos municipios brasileiros, os incentivos crediticios de que trata o
presente projeto, aliado a demanda do produto (GNV) de cada regiao hao de
fazer surgir, em curto espaco de tempo, esses postos de abastecimento.

E sempre bom lembrar que o Gas Natural Veicular (GNV) ¢ um
combustivel totalmente limpo capaz de fazer até 20km com Im’, segundo
dados do Centro de Avaliacdo Técnica Automotiva, CATA, orgao técnico
credenciado pelo INMETRO, para avaliagao do desempenho dos veiculos
movidos a GNV. E interessante destacar que um veiculo 1.0 (um ponto zero)
que utiliza um cilindro de 15 m’, terd uma autonomia de 300km a um custo
operacional de R$ 10,95, enquanto que, para 0 mesmo veiculo movido a
gasolina seriam necessarios 22 litros a um custo de RS 33,00, para a mesma
distancia.

O PL 2.162/99, ora em analise, autoriza a utilizacao de Gas Natural
em veiculos automotores € motores estacionarios, obedecidas as normas e 0s
procedimentos aplicaveis ao comércio desse combustivel, estabelecidos em
portaria do Ministério de Minas e Energia, sendo necessario que os veiculos
automotores € 08 motores estacionarios estejam registrados e licenciados na
forma da legislac@o vigente e possuir caracteristicas apropriadas para receber,
armazenar e consumir o Gas Natural Veicular — GNV.
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CAMARA DOS DEPUTADOS

De acordo com o Projeto, terdo direito a incentivos crediticlos:
frotas automotoras de uso multiplo; frotas de taxis; transportadora escolar;
taxistas autdbnomos, transporte escolar autobnomo e revendedores varejistas de
Gas Natural Veicular.

Destaca o Projeto que somente os veiculos a gasolina com at€ 7
(sete) anos podem utilizar-se dos incentivos crediticios propostos € que a
atividade do Revendedor Varejista do Gas Natural Veicular sera exercida,
preferencialmente, em area ja ocupada com a atividade de revendedor
varejista de combustiveis liquidos derivados do petroleo e do alcool.

Quanto ao aspecto crediticio, o PL 2.162/99 prevé, como incentivo
a conversao de motores a gasolina e a implantacao de Bombas de GNV,
aumento no limite de financiamento e redu¢do na taxa de juros referente
aquelas operagoes, determinando, ainda, que pelo menos 1% do or¢amento
anual do Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social - BNDES
— seja destinado ao financiamento dos incentivos previstos.

I1-VOTO DO RELATOR

O povo brasileiro descobriu, de repente, a grande importancia do
Gas Natural Veicular (GNV). De 20 mil veiculos movimentados a Gas
Natural em 1998, chegamos, em agosto do corrente ano, a mais de 375 mil
unidades, devendo se atingir até o final do corrente ano a 450 mil. A previsao
para 0 ano de 2005 ¢ mais alvissareira, quando deveremos contar com um
milhdo de veiculos circulando com o GNV. Atualmente o Brasil conta com a
segunda maior frota do mundo, movida a Gas Natural Veicular, somente
superada pela Argentina que conta com 750.000 veiculos (posi¢do de agosto
de 2002). E interessante registrar que esse quadro brasileiro ndo conta com
nenhum apoio governamental como financiamento ou outro qualquer tipo de
incentivo.

O PL 2.162/99 visa corrigir, também, esse aspecto, cedendo
incentivos crediticios ao uso do Gas Natural ou outros combustiveis de
origem vegetal, em substituigdo a combustiveis mais poluentes, assegurando
melhores condi¢des ambientais as nossas cidades e, como conseqiiéncia
reduzindo a incidéncia de doencas pulmonares que atligem a nossa
populagao.

Segundo trabalho publicado pelo Instituto Nacional de Tecnologia
do MCT, ¢é a seguinte a situagao da frota de veiculos no Brasil:

-
J
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e A categoria automoveis, mais numerosa, representa 72,2% do total de
veiculos automotores, emitindo 53.9% de milhoes de toneladas de Gas
Carbonico (CO2); / ano.

e A Categoria Comerciais Leve, que inclui os veiculos de uso misto “pick
ups” e veiculos leves de carga, participam com 8,5% dos veiculos
automotores, emitindo 15,3 milhdes de CO2/ano; essas trés categorias
formadoras do sub-segmento de veiculos leves emitem um total de 72
milhdoes de toneladas de Gas Carbonico (C02)/ano, provocando o
agravamento do ja preocupante efeito estufa.

e Existem, ainda, a categoria caminhoes que emitem 50,3 toneladas de
CO2/ano, bem como a categoria Onibus, que gera 20,6 milhoes de
toneladas de gas carbonico anuais.

A Cidade de Sao Paulo é um triste exemplo dessa poluicao. Ha
épocas em que o ar fica tao saturado que apenas determinados finais de placas
de veiculos sao autorizados a circularem. O numero excessivo de veiculos a
diesel e a gasolina sdo os grandes viloes dessa grave situagao.

Apensado ao PL 2162-A/99 encontra-se o PL 2.214/99 que obriga a
utilizacao do GNV pelas empresas Concessionarias de Transportes Urbanos
nas suas frotas, em substituicdo ao oleo diesel e que estabelece, também, um
prazo de 2 (dois) anos para sua adaptagdo. A exemplo do que ocorreu nas
Comissoes de Defesa do Consumidor, Meio ambiente e Minorias ¢ a de
Viacdo e Transporte somos pela REJEICAO desse apenso, fazendo a
inclusao de uma uma EMENDA ao PL 2162-A/99, na qua' incluimos,
também, as Concessionarias de transporte urbano e de transporte de carga que
desejarem utilizar em seus veiculos o GNV, em substituigao ao oleo diesel. A
emenda estende, também, os incentivos previstos no PL 2162-A/99 as
Concessionarias de transporte urbano e transporte de carga, optantes pelo
GNV, bem como aquelas que optarem, também, pela implantagao de Bombas
de GNV.

A diminuicdo do consumo de o6leo diesel, com a progressiva
transformacdo dos motores diesel em GNV implicarda numa diminui¢dao da
importacao de petroleo, o que nos aproximara mais de nossa auto-suficiéncia
no produto, uma vez que os transportes rodoviario urbano e o de carga
utilizam apenas o diesel, que ¢ o grande vildao de nossas importagoes de
petroleo.
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Um outro fator que nos levou a elaboragao dessa EMENDA, além
do chamado custo/beneficio, prende-se ao fato de que o Brasil ja fabrica e até
exporta para a Europa, o motor GNV M447hLLAG, da Mercedes Benz, para
onibus e caminhoes.

A experiéncia com algumas poucas frotas convertidas tem mostrado
grande redugdo de gastos com combustiveis, devido ao menor custo do GNV,
como também a dificuldade de adulteragao e extravio desse produto, gerando
economias maiores que 60%, com impacto positivo na economia das
empresas e do Pais.

Segundo a Fundag¢do Getulio Vargas — FGV — o Brasil dispoe hoje
(agosto de 2002) de 708 oficinas de conversdo que sao responsavels por 12
mil empregos. Estima a mesma Fundacao que o setor podera gerar mais 60
mil empregos, se aprovado o Projeto-de-Lei 2.162/99 ora analisado.

Por 1sso achamos ser este um momento historico para esta Casa de
[egisladores se posicionar a favor de um fato novo que esta ocorrendo nos
grandes centos urbanos — a procura pelo GNV — uma demanda que surgiu
espontaneamente, de maneira imprevisivel, levado pelos fatores de
custo/beneficio, seguranca, no uso e limpeza na queima sendo, portanto,
muito menos poluente.

Num exato momento em todos os olhos estao voltados para um
problema que se agrava no dia-a-dia, qual seja, a polui¢dao atmosférica,
responsavel por inameras transformagoes climaticas ja sentidas em nosso
planeta, causando uma gama de doengas, notadamente as respiratorias de
fundo alérgico, nao poderiamos ficar alheios a esse fato.

Por isso, diante da importancia da matéria envolvida na proposi¢ao,
resolvemos manifestar-nos pela APROVACAO do Projeto-de-Lei n.° 2162-
A/99, com a alterac¢ao do Art. 9° inciso IV proposta pela Comissao de Defesa
do Consumidor e Minorias, € a EMENDA que apresentamos ¢ viemos
defender junto aos Nobres Pares a procedéncia de nosso voto,
REJEITANDO o PL 2.214, de 1999.

Sala das comissoes, U‘B H 2 GOZ/
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Dr. HELENO
Relator
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COMISSAO DE MINAS E ENERGIA

Projeto de Lei n° 2162-A-99

EMENDA ADITIVA N° 01/2002

Dé-se aos artigos 1°, 3° e 4° do projeto a seguinte redacao:

Artigo 1° - Fica autorizada a utilizagao de Gas Natural em veiculos

automotores € motores estacionarios a gasolina e diesel, obedecidas as normas

] e procedimentos aplicavels ao comercio desses combustivels, estabelecido em
portaria do Ministro de Estado de Minas e Energia.

VII - Concessionarias de Transporte Urbano;
VIII — Concessionarias de Transporte de Carga;

Artigo 4° - A atividade de revendedor varejista de Gas Natural
veicular podera ser exercida por empresas comerciais € concessionarias de
transporte urbano ¢ transporte de carga, em conformidade com normas
especificas baixadas pelo Ministério de Minas e Energia e Agéncia Nacional
de Petroleo (ANP).

A\ A
@ Sala das Comissoes, kt‘ ” \ VUJOL .
g 7/ ey S i r”;j

{2 |

f

Dr. Heleno
Relator

GER 3.17.23.004-2 (JUN/QO)

LR

54C1342521



Parecer da Comissio Pigina | de |

SEEEF CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE MINAS E ENERGIA
PROJETO DE LEI N° 2.162, DE 1999
Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Minas e Energia, em reuniao ordinaria
realizada hoje, opinou unanimemente pela aprovagdo do Projeto de Lei n®
2.162/1999, com emenda, e pela rejeicao do Projeto de Lei n® 2.214/1999,
apensado, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Dr. Heleno.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Salvador Zimbaldi - Presidente, Airton Dipp, Antonio
Feijao, Dr. Heleno, Fernando Ferro, Francisco Garcia, Juquinha, Luiz Sergio,
Marcos Lima, Moreira Ferreira, Olimpio Pires, Paulo Feijo, Vadao Gomes,
Edinho Bez. Eliseu Resende, Gilberto Kassab, Marcio Fortes e Ricardo Barros.

Sala da Comissao, em 20 de novembro de 2002.

S

P S

~——_—beputado SALVADOR ZIMBALDI
Presidente
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CAMARA DOS DEPUTADOS
 COMISSAO DE MINAS E ENERGIA

EMENDA ADOTADA PELA COMISSAO

AO PROJETO DE LEI N° 2.162, DE 1999

Dé-se aos artigos 1°, 3° e 4° do projeto a seguinte redacao:

Art. 1°. Fica autorizada a utilizacao de Gas Natural em veiculos automotores
e motores estacionarios a gasolina e diesel, obedecidas as normas e procedimentos

aplicaveis ao comercio desses combustiveis, estabelecido em portaria do Ministro de
Estado de Minas e Energia.

AT 0 ccsniionssinsaisnin o 43 3 3 03 A ¥ 5 S R A 5
VIl - Concessionarias de Transporte Urbano;
VIII - Concessionarias de Transporte de Carga.

Art. 4°. A atividade de revendedor varejista de Gas Natural veicular podera
ser exercida por empresas comerciais e concessionarias de transporte urbano e
transporte de carga, em conformidade com normas especificas baixadas pelo
Ministerio de Minas e Energia e Agéncia Nacional de Petrdleo (ANP).

Sala das Comissoes, 20 de novembro de 2002.

=

eputado Salvador Zimbaldi
Presidente
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COMISSAO DE MINAS E ENERGIA

Oficic n.2 180
Brasilia, 20 de novembro de 2002.

Senhor Presidente,

J Tenho a honra de dirigir-me a V. Exa. para comunicar que este

Orgao Tecnico, em reuniao ordinaria realizada hoje, aprovou unanimemente,
com emenda, o Projeto de Lei n°® 2.162, de 1999, do Sr. Jaques Wagner, e
rejeitou o Projeto de Lei n? 2.214/1999, apensado.

Solicito a V. Exa., nos termos regimentais, que seja autorizada
a publicacao da referida proposicao, com o respectivo parecer.

Na oportunidade, apresento a V. Exa. meus protestos de
consideracao e apreco.

Deputado Salvador Zimbaldi
Presidente

Exmo Sr.
Deputado AECIO NEVES
DD. Presidente da Camara dos Deputados
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PROJ-EIQ DE LEI N.° 2.162-A, DE 1999

o

e,

\ Dispoe sobre a ¢ versao de motores a
5, gasolina para-utilizagao de Gas Natural
Veiculgt/c)u para biomassa € seus
" derivados em veiculos a gasolina de frota
_de taxis, e da outras providéncias.

Autor: Deputado JAQUES WAGNER
Relator: Deputado Dr. HELENO

I. RELATORIO

O Projeto de Lei n.° 2.162-A/99, de autoria do Deputado Jaques
Wagner objetiva permitir a utilizagdo do Gas Natural Veicular (GNV) em
veiculos automotores e motores estacionarios sob condigoes especificas.
Discorre, também, sobre o oferecimento de incentivos crediticios para os
interessados na conversao de veiculos a gasolina para Gas Natural, bem como
para aqueles que desejam comercializar o GNV.

Apensado ao Projeto-de-lei 2.162/99 esta o PL 2214/99 que obriga
as concessionarias de transporte urbano utilizarem o Gas Natural Veicular em
substituigdo ao oleo diesel num prazo de 2 (dois) anos.

O PL 2162-A/99 quando examinado pela Constituicdao de Defesa do
consumidor, Meio ambiente e Minorias teve alterado o Art. 9°, inciso [V com
a substitui¢do do termo "Conselho Nacional de Meio ambiente" - CONAMA,
por “Instituto Brasileiro dos Recursos Naturais Renovaveis — IBAMA™, ato
aprovado por unanimidade. Em seguida a Comissdo aprovou o PL 2.162-
A/99, rejeritando o seu apenso PL 2214/99.

Na Comissdao de Viagdao e Transportes o Projeto-de-Le1 n.° 2162-
A/99 e o seu apenso, Projeto-de-Let 2214 foram examinados sendo ambos

\
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rejeitados, com voto em separado do Deputado Carlos Santana, que nao
acompanhou os votos discordantes da Comissao.

Com relacdo a observagdao feita quanto a pequena autonomia
apontada para os veiculos movidos a GNV pergunto: Qual seria a autonomia
adequada para um veiculo automotivo? Em resposta podena dizer que 1550
dependeria da rede de postos de abastecimento. E 1mportante tambem
destacar que cada um deles, mantém uma dualidade de combustivel
(gasolina/diesel-GNV), fato este que s6 lhe garante uma maior autonomia.
Hoje, ja € possivel fazer o percurso Rio-Sdo Paulo ou Rio-Belo Horizonte
sem necessidade de se utilizar a reserva de combustivel liquido.

O problema também aventando sobre a distribuicao do GNV em
areas ndo servidas pelos dutoviarios ja esta solucionado com a adogao das
chamadas “Carretas-feixe de Tubulagdo™ para transferéncia de gas em postos
de abastecimento, o que ficou conhecido como “Gasoduto Movel”,
procedimento que ja ocorre em alguns postos na cidade de Salvador/BA.

Com relacdo a fixacdo dos postos de abastecimento de GNV pelos
diversos municipios brasileiros, os incentivos crediticios de que trata o
presente projeto, aliado a demanda do produto (GNV) de cada regido hado de
fazer surgir, em curto espago de tempo, esses postos de abastecimento.

E sempre bom lembrar que o Gas Natural Veicular (GNV) € um
combustivel totalmente limpo capaz de fazer at¢ 20km com Ilm’, segundo
dados do Centro de Avaliacdo Técnica Automotiva, CATA, orgao técnico
credenciado pelo INMETRO, para avaliagio do desempenho dos veiculos
movidos a GNV. E interessante destacar que um veiculo 1.0 (um ponto zero)
que utiliza um cilindro de 15 m?, tera uma autonomia de 300km a um custo
operacional de RS 10,95, enquanto que, para o mesmo veiculo movido a
gasolina seriam necessarios 22 litros a um custo de R$ 33,00, para a mesma
distancia.

O PL 2.162/99, ora em anélise, autoriza a utilizacdo de Gas Natural
em veiculos automotores € motores estacionarios, obedecidas as normas € 0S
procedimentos aplicaveis ao comércio desse combustivel, estabelecidos em
portaria do Ministério de Minas e Energia, sendo necessario que os veiculos
automotores € 0S motores estacionarios estejam registrados e licenciados na
forma da legislacdo vigente e possuir caracteristicas apropriadas para receber,
armazenar e consumir o Gas Natural Veicular — GNV.
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De acordo com o Projeto, terdo direito a incentivos crediticlos:
frotas automotoras de uso multiplo; frotas de taxis; transportadora escolar;
taxistas autonomos, transporte escolar autonomo e revendedores varejistas de
Gas Natural Veicular.

Destaca o Projeto que somente os veiculos a gasolina com até 7
(sete) anos podem utilizar-se dos incentivos crediticios propostos e que a
atividade do Revendedor Varejista do Gas Natural Veicular sera exercida,
preferencialmente, em area ja ocupada com a atividade de revendedor
varejista de combustiveis liquidos denivados do petroleo e do alcool.

Quanto ao aspecto crediticio, o PL 2.162/99 prevé, como incentivo
a conversao de motores a gasolina € a implantagdo de Bombas de GNV,
aumento no limite de financiamento e reducdo na taxa de juros referente
aquelas operacoes, determinando, ainda, que pelo menos 1% do or¢amento
anual do Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social — BNDES
— seja destinado ao financiamento dos incentivos previstos.

II1-VOTO DO RELATOR

O povo brasileiro descobriu, de repente, a grande importancia do
Gas Natural Veicular (GNV). De 20 mil veiculos movimentados a Gas
Natural em 1998, chegamos, em agosto do corrente ano, a mais de 375 mil
unidades, devendo se atingir até o final do corrente ano a 450 mil. A previsao
para o ano de 2005 € mais alvissareira, quando deveremos contar com um
milhdo de veiculos circulando com o GNV. Atualmente o Brasil conta com a
segunda maior frota do mundo, movida a Gas Natural Veicular, somente
superada pela Argentina que conta com 750.000 veiculos (posi¢ao de agosto
de 2002). E interessante registrar que esse quadro brasileiro nio conta com
nenhum apoio governamental como financiamento ou outro qualquer tipo de
incentivo.

O PL 2.162/99 visa corrigir, também, esse aspecto, cedendo
incentivos crediticios ao uso do Gas Natural ou outros combustiveis de
origem vegetal, em substituicdo a combustiveis mais poluentes, assegurando
melhores condi¢des ambientais as nossas cidades e, como conseqiiéncia
reduzindo a incidéncia de doengas pulmonares que afligem a nossa
populagao.

Segundo trabalho publicado pelo Instituto Nacional de Tecnologia
do MCT, ¢ a seguinte a situa¢ao da frota de veiculos no Brasil:

3 o
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e A categoria automodveis, mais numerosa, representa 72.2% do total de
veiculos automotores, emitindo 53,9% de milhdes de toneladas de Gas
Carbonico (CO2); / ano.

e A Categoria Comerciais Leve, que inclul os veiculos de uso misto “pick
ups” e veiculos leves de carga, participam com &,5% dos veiculos
automotores, emitindo 15,3 milhdes de CO2/ano; essas trés categorias
formadoras do sub-segmento de veiculos leves emitem um total de 72
milhdes de toneladas de Gas Carbonico (C02)/ano, provocando o

agravamento do ja preocupante efeito estufa.

e Existem, ainda, a categoria caminhdes que emitem 50,3 toneladas de
CO2/ano, bem como a categoria Onibus, que gera 20,6 milhdes de
toneladas de gas carbdnico anuais.

A Cidade de Sao Paulo é um triste exemplo dessa poluigao. Ha
épocas em que o ar fica tdo saturado que apenas determinados finais de placas
de veiculos sdo autorizados a circularem. O numero excessivo de veiculos a
diesel e a gasolina sdo os grandes vildes dessa grave situacao.

Apensado ao PL 2162-A/99 encontra-se o PL 2.214/99 que obriga a
utilizagdo do GNV pelas empresas Concessionarias de Transportes Urbanos
nas suas frotas, em substituicdo ao oOleo diesel e que estabelece, também, um
prazo de 2 (dois) anos para sua adaptagao. A exemplo do que ocorreu nas
Comissoes de Defesa do Consumidor, Meio ambiente e Minorias e a de
Viagio e Transporte somos pela REJEICAO desse apenso, fazendo a
inclusdo de uma uma EMENDA ao PL 2162-A/99, na qua' incluimos,
também, as Concessionarias de transporte urbano e de transporte de carga que
desejarem utilizar em seus veiculos o GNV, em substituigdo ao oleo diesel. A
emenda estende, também, os incentivos previstos no PL 2162-A/99 as
Concessionarias de transporte urbano e transporte de carga, optantes pelo
GNV, bem como aquelas que optarem, também, pela implantagao de Bombas

de GNV.

A diminuigdo do consumo de oleo diesel, com a progressiva
transformacdo dos motores diesel em GNV implicara numa diminui¢ao da
importac¢do de petroleo, 0 que nos aproximara mais de nossa auto-suficiéncia
no produto, uma vez que os transportes rodoviario urbano e o de carga
utilizam apenas o diesel, que ¢ o grande vildo de nossas importagoes de

L
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Um outro fator que nos levou a elaboragdao dessa EMENDA, além
do chamado custo/beneficio, prende-se ao fato de que o Brasil ja fabrica e até
exporta para a Europa, o motor GNV M447hLAG, da Mercedes Benz, para
onibus e caminhoes.

A experiéncia com algumas poucas frotas convertidas tem mostrado
grande reducdo de gastos com combustiveis, devido ao menor custo do GNV,
como também a dificuldade de adulteracao e extravio desse produto, gerando
economias maiores que 60%, com impacto positivo na economia das
empresas € do Pais.

Segundo a Fundagao Getulio Vargas — FGV — o Brasil dispoe hoje
(agosto de 2002) de 708 oficinas de conversao que sao responsavels por 12
mil empregos. Estima a mesma Fundagdao que o setor podera gerar mais 60
mil empregos, se aprovado o Projeto-de-Le1 2.162/99 ora analisado.

Por i1sso achamos ser este um momento historico para esta Casa de
Legisladores se posicionar a favor de um fato novo que esta ocorrendo nos
grandes centos urbanos — a procura pelo GNV — uma demanda que surgiu
espontaneamente, de maneira 1mprevisivel, levado pelos fatores de
custo/beneficio, seguran¢a, no uso € limpeza na queima sendo, portanto,
muito menos poluente.

Num exato momento em todos os olhos estdao voltados para um
problema que se agrava no dia-a-dia, qual seja, a polui¢do atmostérica,
responsavel por inumeras transformacoes climaticas ja sentidas em nosso
planeta, causando uma gama de doengas, notadamente as respiratorias de
fundo alérgico, nao poderiamos ficar alheios a esse fato.

Por isso, diante da importancia da matéria envolvida na proposi¢ao,
resolvemos manifestar-nos pela APROVACAO do Projeto-de-Lei n.° 2162-
A/99, com a alteragdo do Art. 9°, inciso IV proposta pela Comissdo de Defesa
do Consumidor e Minorias, € a EMENDA que apresentamos € viemos
defender junto aos Nobres Pares a procedéncia de nosso voto,

REJEITANDO o PL 2.214, de 1999.

Sala das comissoes, Q%ll | ZOO& ‘
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.
UTADOS

T COMISSAO NAS E ENERGIA

Projeto de Lei n® 2162-

EMENDA ADITIVA N°01/2002

Dé-se aos artigos 1°, 3° e 4° do projeto a seguinte redacao:

Artigo 1° - Fica autorizada a utiliza¢ao de Gas Natural em veiculos
automotores € motores estacionarios a gasolina e diesel, obedecidas as normas
e procedimentos aplicaveis ao comercio desses combustiveis, estabelecido em
portaria do Ministro de Estado de Minas e Energia.

VII - Concessionarias de Transporte Urbano:
VIII - Concessionarias de Transporte de Carga;

Artigo 4° - A atividade de revendedor varejista de Gas Natural
veicular podera ser exercida por empresas comerciais € concessionarias de
transporte urbano e transporte de carga, em conformidade com normas
especificas baixadas pelo Ministério de Minas e Energia e Agéncia Nacional
de Petroleo (ANP).

Sala das Comlssoe&, O )

.{,{éau ;/i,{! ( J//Q&M/

Dr. Heleno
/Relator
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N COMISSAO DE S E ENERGIA
_ PROJETO DE LEI N° 2.162, DE 1999 ;

—

—
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Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdao de Minas e Energia, em reuniao ordinaria
realizada hoje, opinou unanimemente pela aprovacao do Projeto de Lei n®
2.162/1999, com emenda, e pela rejeicao do Projeto de Lei n® 2.214/1999,

. apensado, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Dr. Heleno.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Salvador Zimbaldi - Presidente, Airton Dipp, Antonio
Feijao, Dr. Heleno, Fernando Ferro, Francisco Garcia, Juquinha, Luiz Sergio,
Marcos Lima, Moreira Ferreira, Olimpio Pires, Paulo Feijo, Vadao Gomes,
Edinho Bez, Eliseu Resende, Gilberto Kassab, Marcio Fortes e Ricardo Barros.

Sala da Comissao, em 20 de novembro de 2002.

® A
(’(::;;:F“' *':':j :f::_____ﬁ:—;f—j—_— p——
_——Deputado SALVADOR ZIMBALDI
Presidente

dhimled2:(C-\Arauivos9%20de%20proocramas\ Tramita\DocumentosHTMI \ParecerCon = 20/11/200?




(> (CAMARA DOS PYTADOS h
L COMISSAQ DE MINAS E ENERGIA
M

EMENDA ADOTADA PELA COMISSAO

“AO PROJETO D 2162, DE 1999

—— i g —

Dé-se aos artigos 1°, 3° e 4° do projeto a seguinte redacgao:

Art. 1°. Fica autorizada a utilizagao de Gas Natural em veiculos automotores
e motores estacionarios a gasolina e diesel, obedecidas as normas e procedimentos
aplicaveis ao comercio desses combustiveis, estabelecido em portaria do Ministro de
Estado de Minas e Energia.

TR 8T oo i A N 59 S

VIl - Concessionarias de Transporte Urbano;

VIl - Concessionarias de Transporte de Carga.

Art. 4°. A atividade de revendedor varejista de Gas Natural veicular podera
ser exercida por empresas comerciais e concessionarias de transporte urbano e

transporte de carga, em conformidade com normas especificas baixadas pelo
Ministério de Minas e Energia e Agéncia Nacional de Petréleo (ANP).

Sala das Comissoes, 20 de novembro de 2002.

putado Salvador Zimbaldi
Presidente
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Dispoe sobre a ebnversao de motores a gasolina para utilizagao de Gas Natural
para biomassd e seus derivados em veiculos automotores a gasolina de frotas de t
outras pre¥idéncias.
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- emenda oferecida pelo relator
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- termo de recebimento de emendas
- parecer do relator

- parecer da Comissao

- voto em separado



Caixa: 94

PL N° 2162/1999
59

Lote: 79

O Congresso Nacional decreta:

Art. °° Fica autorizzca a utiiizacdo de gd@s natural em veiculos automotores e
MOtCres estacicnarios. ooedecidas as NOMMas € 0s procedimentos aplicaveis 30
comercio geste combustivel. estabelecidos em portana ao Ministro de Estado de Minas

e Energia.

Paragrafo unico: OS veiculos automotores e motores estacionarios deverdo estar
regisraccs e licenciados na forma da legisiacao vigente e possuir caracteristica

dpropnacas para receber. armazenar e consumir o Gas Naturai Veicular (GNV).

An.2° para efeito destz ie! considera-se:
I-Laracieristicas apropriadas ao atendimentc  das exigencias tecnucas, ade .

segurance e ambientais. as normas editadas pelos seguintes orgaos:

g)Agencia Nacicnal do Petrdieo (ANP):

S)institute Nacional ce Metroiogia. Normaiizacao e Quatidaae inqustnal (Inmetro)

ClAssociacao Brasiieira oe Normas Tecnicas (ABNT):

d)Departamento Nacionai de Transito (Denatran)

e) Conseino Nacional do Meio Ampiente (CONAMA)

ll- Gas Natural Veicuiar. GNV. G4s Metano Fossil originados de pocos de petroleo
ou de Gas:

lli- Biomassa & seus denvaaos toda e qualguer matenz de origem vegetal que apos

passar por processo fisico-quimico seja utilizada como fonte ge energia;
Art. 2° Somente terdo aireito 20s Incentivos crediticios propostos nesta le: :

I- frotas automotoras de uso muitipio

|- Frotas ace taxs.

|- Transporacora escolar.



V- taxistas auténomos
V- Transporte escoiar autdnomos,

VI- Revenaeagores Varejistas ge Gas Natural Veicuiar
Paragrafo unico . somente terao direito ao que dispde 0 caput Co argo veiculos a

gasoiina com ate 7 (sete) anos de fabricacao

Ar. 2° A ativicage ge Revendedor Varejista de Gas Naturai Veicuiar podera ser
SXercica CCr empresas comercials. em conrormigade com 2S nommas especificas

Daixacas p2!o Ministeric ge Minas e Energia e Agencia Nacional do Petroieo{ANP).

Paragrafoc  unico Atividade referica no caput do artigo sera exercida
preferenciaimente em arez j@ ocupada com a atividade de revendedor varejista de

cembustivels liquidos derivados de petroleo e dicool combustivel.

Ar. £° A ativicage ge revenaa em varejo de Gas Natural Veicular & consigeraaza ae
utilidace pudlics e cargcienza-se pela aquisicdo do produto ca daistribuidora e sua
COmercializzc3ao.

Art. €° Os imeressados que trata esta iei que implementarem a conversdo dos motores
@ gasolina ou implantarem bompas de GNV. terdo. junto as instituicdes oficiais de

Credito fegerals 2 de seus agentes financeiros os seguintes incentivos crediticios:
'- Para as Frotas ce veiculos automotores:

a) aumente de 10% (dez por cento) no limite financiave| de seus empreendimentos nas
conversoes de motores a gasolinas:

D)- reaqucdo ae 15 %(quinze por cento) na menor taxa de Juros vigente no mercado
nos financiamentos do empreendimento podendo o pagamento ser parcelado em até
6 meses.

ll- Para cs propretarios de veiculos autbnomos de transpore de passageircs:

a) reaucao ae 50% (cinquemta por cento) na menor taxa de juros vigente no mercado

para z linnz de creaito de financiamento para & conversio dos motores. podende o
cagamento ser parcelado em ate 18 vezes.

lll) Para os ocostos revenaeacres varejista ae combustive:s liquidos derivagos de

petroieo e ziccol combustivel e Revendedores de Gas Natural Veicuiar -

3) aumente ae 20% (vinte por cento) no iimite financiavel ce seus empreenaimentos na

INstalacao ae bompas ou de postos de Gas Natural Veicuiar;
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b)- reaugdo ae 25 %(vinte cince por cento) na menor taxa de juros vigente No mMercado

podendc o pagamento ser parcelade em ate 24 meses.

Art. 7°_Q Bancc Nacionai de Desenvoivimento Econdmico e Sociai- BNDES destinara .
a partir de 120 dias aa promuigagdo desta lei. peioc mencs 1% ( um por cento) de seu

orcamento anual ao financiamento dos incentivos crediticios previstos nesta iei.

Art. 8° os peneficiados com os incentivos crediticios poderao repassar para 0 usuario

a reducao te gastos operacionais da sua atividade economica no valor minmo de 10
%(dez por cento).
Art. 2° A fiscaiizacdo dos atos previstos nesta lei ficardo a cargo dos seguintes orgao..:

|- Agéncia Nacional do Petroieo (ANP),

Il- instituto Nacional de Metroiogia, Normalizacdo e Quaiidade industnial (Inmetro),
Il Departamento Nacional de Transito (Denatran)

V- Conseine Nacional do Meio Ambiente (CONAMA)

§ unico: z fiscalizacdo que trata o caput do artigo podera ser exercida pelos
Orgaos estaguais ou Mmunicipais competentes atraves de CONVENnio com oS orgaoc
federais ge fiscalizacao.

Art. 10° O poaer executivo reguiamemtara esta lei no prazo de 120 dias da data

de sua promuigacao.
Art. 11° esta Lei entra em Vigor na data de sua publicacao

Art. 12° Revogam-se as disposicoes em contrario.

F\".
B

/Jawewﬂ

Deputado Fedesal EX/BA

[

Sala das sessoes, em 1 de dezembro 1999

Justificativa

Todec o ser vivo reage com ssu Zmoiente € oroquz residuocs. A
mencs cue © ampients Dossa CISpO-i0S convenientements. sutocgepuracdo. =sies

!

poderao interferir no ciclo vital e nos cicios Biogecouimicss do plansata.



Vivenco em comunidade o ser humano tem desenvoivido um

modus vivend que proauz granaes guantidades ge subproqutos ou resiques em forma
ge materia cu energia. Este moous vivend tem profunac signmic2ac economice.
70litiIco. social & sannane: tem aietatdec a saude CO proprio homem. seu conforto e
Seguranca. sus rigueza e seu poger. [nterferir neste processo €. na veraage. imerfenr
na civiiizacdo. mas ignorar seus subprodutos € sem duviaa de uma ngenuidade

abissal pois estaremes ignorandc uma 8meaca & NOSSa soDrevivencia.

A poluicdo ambiental pode ser considerada como s degradacao
do amebiente, resultante de atividades que direta cu indiretamente. entre gutras coiIsas.
prejudiqguem 2 saude, seguranca € 0 bem estar das populactes ou afetem as
condicdes sanitarias dc meio amoiente e lancem materia ou energia em gesacordo com

0S paaroes de qualidsde amblental estabelecices.

A poluicZo S0 ar aUMOoSIerico tem c3usado MuItos efellos Sguacs & cronicos a
saude 0o homem para se ter uma idéia os niveis excessivos de materia parnticulada nas
zonas urbanas sao responsaveis por 300 2 700 mii mortes prematuras anuaimente e
cinguenta por cento dos casos de tosse cronica em criangas no mundo,( in The Word
Bank, Deveiopment Report 1993: Investing in Heafth. World Bank/Oxfor University Prsa:s.

New York 1993)
As pnncicais fontes de poluicdo atmosiérica sa3o os gases de escapamento de

veiculos. os rejeitos voidteis das industnias. os residucs gasosos da  usinas
termeietncas e os residucs de aquecimentos urbanos em regioes fnas.

Os cois principals efeitos ganosos do desequiiibrio atmosférico sdo a chuva acida
2 0s oxigantes fotoguimices.

A cnhuva acida tem como conseguencia prnncipal @ dissolucdo da camada de
calcio existente no solo ocasionando com issO um enorme deseguilibro na cadeia
ecologica. ou sistema viIvo.

Os cxiganies 1oOSUIMICIS S280 formace

FEVES CE T88Cel Sl mans Snge L]

-

i
1]

“x100s c= Nitrogénio e Hidrocarponeles sSCD & acao ca ragiacic ulravioiets, es:s
fenomenc az polulcic tambem e coCnNecICC COMO Smog fotoquirmice, sau efeito danosa
esta no cesequiiibrio da respiracac cas folhas levangc com 1ssO 20 aumento na

gerac3o ccs gases eswia coiaborando assim com o super aguectmente global.

T
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A resocnsabilidage planetaria co Brasii em reitagdo @ formuiagdo ge poiliticas e
acoes gue miniMizem O super aguecimento giobal e Qe uma clareza solar, emretanto,
no caso brasiieiro @ introducdo de mecanismos que levemn & reducdo do uso de
combustive!s n3o renovavels tem tambem um carater de preocusacao socicambiental
local. Com o incentivo & conversao de motores a gasolina em motores a aicool ou a

Gas Natura! Veicuiar temos também o objetivo de consolidar © mercado ae emprego no
~etor gasisiz 4o Brasil bem como aumentar & demanda por aicool combustivel

elevandc assim © numere ae postes ge trabalho na tavoura de cana de agucar.

Qutro aspecte socio-ampiental do projeto esta reiacionado com os taxista gue tem
& suz margem de lucro reduzidas & cada dia qevido 20 atrelamento do prego da
gasoiina ao gdlar e com o arroxo salanal gue a classe media. malor usuario do servigo
de taxis. vem passancc nos uitimos anos.

O projeto em questdao propée um incenuvo crediticio ao setor de transporte
atraves de linna de credito fomecida peio BNDES com o intuito de proporcionar uma

melhor condicdo financeira para os taxistas autonomos realizarem a conversao dos
motores de seus veicuics Qe gasoiina para um combustivels menos danoso 30 meio

ambiente £ sociaimente mais justo.

De acoroe com o expesto contamos com o aboIo Cos lustres pares desta cassa

para © aperieicoamento e aprovacdo desta iniciativa que visa elevar © NOsso padrao de

quaudade SUTOSsiericz em consonancia com os anseios socio-ambientais da populacao
grasiieira.

e

\ ‘\ .
a3 (L
2\ Jagues Wagner
Saiz aas sessdes. em 28 de outubro de 1995 o3

// Deputado Fedenal PT/BA

/ :



PROJETO DE LEI

N22.214, DE 1999
(Dn Sr. Domiciano Cabral)

Toma obngatono © UsC Co gas natural como combustive!

peias empresas de transportes
Juroancos.

APENSE-SE AO PROJETO DE LEIN® 2.162. DE 1999.)

0 or
[

oncresso Nacional Secreta:

O Congresso Nacional. nos termos dos arts. 48 e 66 da-Constmuicao
Federal. decreta:

Art. 1° Esta lel obniga as concessionanas de transportes urbanos a

uniizarem gas natural como combusuvel de suas frotas de veiculos em substunugao ao oieo
diesel.

Art. 2° E obrigatoria 2 utlizacio de gas natural como combustivel
peias empresas CONCESSIONAras proprielanas ou arrendatarias das froms destnadas ao
transporte urbano de passageiros. em substituicao ao oieo diesel.

Paragraro unico. As empresas caractenzadas no capwr deste arngo

terao prazo de ate dois anos para adaptacdo das respecuvas frotas para o consumo do gas
narural.

Art. 3° O descumpnmento do dQisposio nesta ler sujeitara os

infratores z adverténcia ¢ muitas de valor eaquivaieme a ate 10% (dez por cemto) do

faturamento mensal das empresas. apurado no més antenor a mifragao e. em caso de

reincidéncia. 2 suspensio das anvidades are a conformacio com o estaruido NO arago
anternor.

Arnt. 24° O Poager txecunvo reguiamentara =sta ler no prazo de

novenia dias apos a daia de sua publicacao.

Art. 5° Esta je1 enma em vigor noventa dias da dara de sua

publicacio.
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JUSTIFICACAO

As frotas de velculos destinadas ao ransporte de passageiros Sao

tradicionaimente movidas por oleo diesel. fonte indiscunvei de detenoragdo das qualidades

ambientais das areas urpanas.
No Brasil. tal aspecto se avuita peio alto teor de enxofre que

contem agueie compustvel.

A uniizagdo de gas namurai em substitugdo ao oieo diesel nos

limnes estabeiecidos peia presente ProposiCao SODre representar, 2 Curto prazo, semsivel
eCOnomiIa para as empresas €. em decorTeéncia. para OS Usuarios, representara radical

melhonz na gquaiidade do ar. mormente das grandes metropoles brasiieiras e, por
consegwnte. na saude ¢ na quaiidade de vida do povo do nosso Pais.

Acresga-se amnda que. ao reduzr-se 2 demanda por oleo diesel,

estar-se-a desobrnigando o Pais da importacao de parcela ponderavel de oleo bruto, haja
visia consisur agueie combustivel em fragao crinca em nosso perfil de refino.

Sala das Sessoes. em /gel ﬂ]gqg 0 i
. ) J(
| ~ / “'7/ :

SR

Deputado DO! \\



I_EGiSL_.-kCAD CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAQ DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CeDl

CONSTITUICAO
DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO IV
DA ORGANIZACAOQ DOS PODERES

CAPITULO |
DO PODER LEGISLATIVO

e T I T e S e

Secao II
Das Atribuicoes do Congresso Nacional

Art. 48. Cabe ao Congresso Nacionai. com a sancdo do Presidente
da Republica. ndo exigida esta para o especificado nos artigos 49, 51 e 32,
dispor sobre todas as matérias de competéncia da Unido. especiaimente
sobre:

L - sistema wibutano. arrecadacio e distribuicdo de rendas:

[I - piano piunanuai. diremzes orcamentarias. orcamento anual.
operacoes @e credito. divida publica e emissdes de curso forcado:

[II - fixacao e modificacdo do efetivo das Forcas Armadas:

[V - pianos e programas nacionalis. regionais e setoriails de
desenvoivimento:

V - limites do territorio nacional. espaco aereo e maritimo e bens do
dominio da Uniao; -

VI - incorporacao, subdivisio ou desmembramento de areas de
Terntonos ou Estados, ouvidas as respectivas Assembiéias Legislatvas;

VIl - wansferéncia temporaria.da sede do Governo Federal,

VIII - coneessao de-ansua: '

X - organizacdo administraniva, judiciaria, do Ministério Piblico e
da Defensoria Publica da Unido e dos Termtorios e organizagdo judiciaria, do
Ministerio Piblico e da Defensoria Publica do Distrito Federal;

- X - cniag3o, tansformagdo e exuncdo de cargos, empregos ¢
funcoes publicas:

X1 - criacdo. estruturacdo e atribuicdes dos Ministerios e orgios da
administracao publica:
XII - telecomunicacodes e radiodifusio:;

XIII - matena financeira. cambial & monetana insuruicoes
tinanceiras e suas operacoes:
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YTV - moeda seus limites de emissao. ¢ montante da divida
mobiiiaria fegeral.

¥\ - fixacio do subsidio dos Minisomos do Supremo Tribunal
Federal. por lei de imiciativa comunta dos Presidentes da Repubiica. da
Camara dos Depurtados. do Senado Federai e do Supremo Tribunal Federal.
observado o que dispoem os arts. 39, §4° 130.11: 133, 1l e 153, § 2°. L

* Inciso X7 acrescido peia Emenda Constuucionat n* 9. de U+ 06 [998.

AeamsssSEREENRE RS wF sasEsEaes s EEsEEE e EREl SR E s EASEEEARAS AL AnEREEE

Secao VIII
Do Processo Legislatrvo

Subsecao 111
Das Leis

Art. 66. A Casa na qual tenha sido concluida a votacao enviara o
proieto de let ao Presidente da Republica que. aguiescendo. 0 sancionara.

§ 1° Se o Presidente da Repubiica considerar o projeto. no 10do ou
em parte. inconstitucional ou conmario ao interesse publico. veta-lo-a total ou
parciaimente. no prazo de gquinze dias uteis. contados da daia do

recebimento. € comunicara dentro de guarenta e oito horas. ao Presidente do
Senado Federal os motvos do veto.

-~

§ 2° O vero parcial soments abrangera texto ntegral de amgo. de
paragrafo. de 1nciso ou de alinea.

§ 3° Decormdo o prazo de quinze dias. o siléncio do Presidente da
Republica importara sancao.

§ 4° O veto sera apreciado em sessdo conjunta. dentro de trinta dias
a contar de seu recebimento, so podendo ser rejeitado pelo voto da maloria
absoiuta dos Depurtados e Senadores. em escrutinio Secreto.

§ 5° Se o veto nao for mantido, serda o projeto enviado, para
promulgacdo. ao Presidente da Republica.

§ 6° Esgotado sem deliberagao o prazo estabelecido no § 4°, o veto
sera colocado na ordem do dia da sessdo imediata sobrestadas as demais
proposigoes. are sua votagdo final. ressaivadas as martenas de que tram\gk_
art.62. paragraio unico. e

§ 7° Se a lel n3o for promuigada dentro de quarenta € oito horas
pelo Presidente da Republica. nos casos dos paragraios 3° e 3°. o Presidente
do Senado a promulgara e. se este ndo o fizer em i1gual prazo. cabera ao
Vice-Presidente do Senado fazé-lo.



COMISSAC DE DEFESA DO CONSUMIDOR. MEIO AMBIENTE £ MINORIAS

TERMO DE RECEBIMENTO DE EMENDAS

PROJETO DE LEI N° 2.162/99

Nos termos do Art. 11S8. caput. |. do Regimento
Intemo da Camara dos Deputados. o Sr. Presigdente da Comiss3o
determinou 2 apertura e divuigacda. na Ordem ao Dia das Comissbes. de
prazo para recepimento de emenaas (S sessoes), no periodo ae 04/04/2000

a 10/04/2000. Esgotaaoc o praze. nao foram apresentagas emenaas ao
projeto.

Sala da Comissao. em 11 de abrii de 2000.

PAl =
| f'fjf"‘{"ﬂ \

W

1T N

” / _
Aureniiton Araruna.de Almeida
Secretario

| - RELATORIO

O PL 2.162/8S, que ora analisamos gquanto ao merto,
autonzz z utilizacao de gas natural em veiculos automotores € motores
estacicnanos. obedecidas as normas € 0s procedimentos aplicavels ao comercio
desse ccmbustivel estabelecidcs em portana do Ministéric de Minas e Energia.
Os veiculos automotores & 0os motores estacionarnos devem estar registrados e

licenciaacs na forma da legisiacdo vigente e possuir caracteristicas apropnadas
para receber. armazenar e consumir o Gas Natural Veicular — GNV.

Conforme a proposicdo. terdo direito a incentivos
crediticios: frotas automotoras de uso multiplo, frotas de taxis, transportadora
escoiar. iaxistas auténomos, transporte escolar autonomo e revendedores
varejistas de Gas Natural Veicuiar. Somente os veicuiocs a gasolina com ate 7
anos de fabricagao podem utilizar-se dos incentivos crediticios propostos.

A atividade de revendedor varejista de Gas Natural Veicular
sera exercida. preferencialmente, em area ja ocupada com a atividade de

revendedor varelista de combustivels liquidos derivados de petroleo e aicool
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compustivel e geve estar em ccniormicade CCm &S normas especincas fixagas
peio Ministério ae Minas e Energia e pela Agéncia Nacicnal do Petroieo.

O PL 2.162/28 prevé. como incenuvos & conversdo ade
motores & gasoiina € & impiantacdo ae bombas de GNV. aumentc no limite de
financiamentc e reducdo na iaxa de juros referentes zqueias operagees.
determinanao. ainda. que peio menos 1% do orgamento anual do Banco Nacional
de Desenvoivimento Economicc e Sociai — BNDES - sejam destinados ao
financiamento dos incentivos previstos.

Apenso ao PL 2.162/22 encontra-se o PL 2.214/98. que
obnga a utiliz2¢c2o. peias empresas concessionaras de transpornes urbanes. de
gas natural como combustivel de suas frotas de veiculos. em supstituicdo ao oleo
diesei. estabeiecendo © Drazc de goIS an0s para acactacdo. Preve 20s infratores
adgverténcia e muita. bem como suspensao de atvidades No caso ae reincidéncia.

No prazo regimental. nao houve apresentaczo de emendas
as proposicoes em analise.

Il - VOTO DO RELATOR

O interesse pela utilizac&o co gas natural como combustivei
de veicuios sutomotores vem crescendo a cada dia. No Municipio de Sao Paulo,
o uso do Gas Natural Veicular — GNV - como vem sendo chamado esse
combustivel. ce inicio restrto a frota municipal de transporte coletivo, vem sendo
ampiiado para taxis e outros veiculos de transporte de passagelros. E o Rio,
entretanto. que concentra o maior numero de veiculos movidos a gas. entre
onibus, taxis, frotas cativas e carros particulares, num total de 12 mil veiculos
leves movidos a gas. Atuaimente, ¢ combustivel esta disponivel no Rio de
Janeiro, S3o Paulo. Natal, Fortaleza. Maceid, Aracaju, Salvador. Recife, Viténa e
Belo Honzonte.

O GNV e um combustivel de queima limpa e excelente
réncimentc (&rmicc, ¢ gue ihe confere vantagens eccnOmicas e ampientais.

Os custos de manutencdo de veiculos movidos a GNV sao
infernores aos ce veiculos gue utilizam cutros combpustivels. Com © uso desse
comopustivel. cs gastos séo S0% mencres comparados a0s combustivels



cCnvencicrais. aiccol ou gasouna. O GNV tambem aumenta & vida Util gas panes
NeMas CC MOotor e aIminul 8 COIToS30 NC escabamento.

Em relacdo zo0 meio ambiente. como s queima co

compustlive: € mais compieta. 2 emissao ae poluentes ao GNV & muito menor
cue z gasciina e ¢ diesel. O GNV emte cerca ae 70% menos de monoxiac ae
camono  CO). 27% menos ce 4xidos de nirogenio e quantaages
signmicatvamente menores Ge gases OXICeS que a gasolina. além ce nao
proguzir aigeicos. O gas natural contém menos carbono por unidade dge energia
QUE CQualiguer outro combustivel fossii e. assim. produz menos emissdes ae CO»,
aspecic aitamente beneficc no controie do efeito estufa. Além disso. O GNV nao
€ 1OXICO Nem CoTesive € N30 contaming as aguas do soic.

Outra vantagem ccmparativa do GNV & a seguranca. Ao
contrarnc as gasolina. o GNV dissipa-se na atmosiera em caso de acidente. € nao
N0 Cnao. svitande nscos de incéncio. Qutro fator & que os cilinaros de
armazenagem co GNV sdo mais fortes que os reservatorios de gasolina e o
sistema impege fugas ou perdas evaporativas. A alta temperatura ge ignicao e a
imiaga amolitude ce flamabilidade tomam improvavei a IgNIC30 Ou COmMDUStao
acigentais. O sistema de fomecimento de gas natural também apresenta um
excelente regisiro ce seguranca. De acordo com dados do Departamento de
Transporte cos Estados Unidos. cs 2 miihdes de quiiometros do sistema de

franspone € distnbuicd0 Qe gas natural constituem a forma mais segura de

{"anspcnar energia naauele pais.

E por essas razdes gque o uso do gas naturai como
compustve! veicular cresce a cada dia. Atuaimente. mais de um miihdo ge
veiculos utlizam o GNV em todo 0 munde. inciuindo paises como Itdlia (onde €

usaao aesge 1940), Franga. Russia. Japao. Indonesia. Filipinas. Canaaa.
tstados Unidos. México, Venezueia. Argentina, Nova Zelandia e Australia.

Pelas vantagens ambientais e economicas, justifica-se a
adocao ge medidas visando implementar a utilizacdo do GNV em nosso Pais,
como propoe © PL Z.162/88. ja em relacdo & obrigatoriedade do seu uso nas

frotas ce transporte urbano de passageiros. como previsto no PL 2.214/99. temos
POSIC3C aiversa peios Motivos que exporemaos.

E cero que o GNV apresenta em seu favor menor
contrnibuicao que o diesel em termos de emissao de poluentes e de gases de

efeito estwfa. Entretanto. outros ipos de energia alternativa em uso ou em

(“-—r—lﬂ'II
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desenvoivimento podem superar o GNV no aspecto ambpiental. Alem disso. nao
ha viapiiidage. a curto ou mesmo medio prazo. de oferecer o gas naturai para ©
mercado cocnsumider ae todos 0s municipios brasiieircs.

Assim. votamos. gquanto ao merito. peia aprovacao do PL
2.162/28 e pela rejeicao do PL 2.214/98S.

Sala da Comissdo. em | 1 de "("‘/‘\*(}J\D de 2000.

DEputadq"Luiz Bittencourt
/ Relator

|'IIIII

/
i

COMPLEMENTACAO DE VOTO

| - RELATORIO

Na reunido ordinaria reaiizaga hoje, durante a
discussao do meu parecer ao Projeto de Lei n® 2.162/99, apresentel sugestao,

a qual foi acatada peio Colegiado, de nova redacao, na forma da emenda em
anexo, ao inciso |V, do Art. 9° do Projeto. visando subpstituir o "Conselho
Nacional do Meio Ambiente (CONAMA)" pelo "Instituto Brasiieiro do Meio
Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA)" tendo em vista que
este € o orgao responsavel peia fiscalizacao.

I1-VOTO

Em decorréncia, meu voto e favoravei ao Projeto de
Lei 2.162/88, com a emenda em anexo, e pela rejeicdo do Projeto de Lei n°
2.214/99, apensado. '

Sala ca Comissao. 04 de outubro de 2000

D

DeputanoilLULZ BITTENCOURT
Relator



PROJETO DE LEI N° 2.162 DE 1989

EMENDA SUBSTITUTIVA N° 01/2000

Dé-se ao inciso 1V, do Art. 2° do Projetc a seguinte redacao:
i< ¢ A U s

IV - Instituto Srasiieiro dos Recursos Naturais Renovaveis
(IBAMAY"

Sala ca Comissao em 04 de outubro ae 2000.

U___ S Mk \_/

Deputadoi LUIZ BITTENCOURT
Relator

Ill - PARECER DA COMISSAQO

A Comissao de Defesa do Consumidor, Meio Ambiente
e Minorias, em reunido ordinaria realizada hoje, APROVOU unanimemente o
Projeto de Lei n® 2.162/S83, com emenda, e rejeitou o PL. n°® 2.214/99, apensado,

nos temos do parecer do relator, Deputado Luiz Bittencourt, com
complementacao de voto.

Estiveram presentes os Senhores Deputados. Salatiel
Carvalho, Presidente, Celso Russomanno e Ariindo Chinagiia, Vice-Presidentes.

Marcio Bittar, Ricarte de Freitas, Sebastido Madeira. Flavio Derzi. José Borba, Luiz



Bittencoun. Ricardo Izar. Expedito Junior. Luciano Pizzatto. Ronaldo Vasconcelios.
Tilden Santiago, Fernando Gabeira. Fernando Zuppo, Pastor Valdeci Paiva, Duiiio
Pisaneschi. Maria Abadia, Vanessza Grazziotin, Femando Ferro, Marcos Afonso e

Femando Coruija.

Lainac 34
PL N° 2162/1999
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Sala da Comiss&o, em 04/de outubro de 2000.

Deputado SALATIEL | VALHO (PMDB-PE)
Presidente

PROJETO DE LEI N° 2.162/1999
(DO SR. JAQUES WAGNER)

EMENDA ADOTADA PELA COMISSAOQ
N° 1 - CDCMAM

Dé-se ao inciso IV. do Art. S° do Projetc a seguinte reaacao:

NATEL B o s s e SR e

IV — Instituto Brasiieiro dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA)”

—

_/ i

[\

Sala da Camissao. em 04\4&:- outubro de 2000.
| L

Deputace SALAT CARVALHO
Presiaente

3



COMISSAO DE VIACAO E TRANSPORTES
TERMO DE RECEBIMENTO DE EMENDAS
PROJETO DE LEI N° 2.162-A/99

Nos termos do art. 119, caput, |, do Regimento Interno da
Camara dos Deputados, o Sr. Presidente determinou a abertura - e
divulgacao na Ordem do Dia das Comissoes - de prazo para
apresentacao de emendas, a partir de 30/03/01, por cinco sessoes.

Esgotado o prazo, nao foram recebidas emendas ao projeto.

Sala da Comissao, em 6 de abril de 2001
e
S rutoncio @S
Ruy Omar Prudéncio da Silva
Secretario

| - RELATORIO

Sob analise desta Comissao o Projeto de Lei n® 2.162, de
1998, de autoria do Deputado Jaques Wagner. Trata-se de iniciativa que permite
a utiizacao do gas natural em veiculos automotores e motores estacionarios, sob
as condigOes que especifica. Cuida, além disso, de oferecer incentivos crediticios
para os interessados na conversao de veiculos a gasolina para gas natural e para
0s que desejam comercializar o GNV. Por derradeiro, dispoe sobre a fiscalizacéo
dos atos ali previstos.

O projeto foi examinado inicialmente pela Comissdo de
Defesa do Consumidor, Meio Ambiente e Minorias, que o aprovou por
unanimidade, observada uma emenda que substituia o termo “Conselho Nacional
de Meio Ambiente - CONAMA™ por “Instituto Brasileiro dos Recursos Naturais
Renovaveis —IBAMA”".

Nao foram apresentadas emendas a proposigao neste
Colegiado. |
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Apensado ao projeto em questao. acha-se o Projeto de Lel
n° 2.214, de 1999, proposto pelo Deputado Domiciano Cabral. A finalidade da
propositura e tomar obrnigatorio o uso do gas natural como combustivel pelas
empresas de transportes urbanos. Tambem analisado primeiramente pela
Comissao de Defesa do Consumidor, Meio Ambiente e Minorias, a iniciativa nao
logrou aprovagao naquele Colegiado.

E o relatorio.

Il -VOTO DO RELATOR

O Projeto de Lei n°® 2.162-A, de 1999, cuida de estabelecer
autorizagao para o uso do gas natural veicular nos veiculos automotores. Cumpre
dizer, todavia, que tal autorizagdo ha muito ja foi concedida por quem de direito, o
Poder Executivo, na forma do Decreto n° 1.787, de 12 de janeiro de 1996. Se
assim nao fosse, estariam na ilegalidade milhares de veiculos movidos a GNV
que circulam em algumas cidades brasileiras.

Por repetitivo, portanto, o ceme da proposta em nada
contribui para o aperfeicoamento da legisiagdo setorial. De relevancia notar, a
respeito, que nao somente o objeto da norma tomou-se emprestado do decreto
ha pouco citado, como também o texto empregado em varios dispositivos da
iniciativa, o que soa mal, no minimo.

A par da autorizagdo ja comentada, a proposicao traz a
debate incentivos crediticios para proprietarios de frotas de taxis e de veiculos de
transporte escolar, bem como para taxistas e transportadores escolares
autbnomos que desejarem promover a conversdo de seus veiculos. Tais
Incentivos senam estendidos, ainda, aos revendedores varejistas de gas natural
veicular, para instalacao de bombas desse combustivel.

Em que pese a boa intengdo do autor, no sentido de
estimular o emprego de um combustivel ambientaimente menos agressivo,
necessario dizer que os incentivos propostos mostram-se inconsistentes do ponto
de vista legal. o que certamente sera realgado nos pareceres a serem produzidos



nas Comissbes de Financas e Tributagdo e de Constituicao e Justica e de
Redacao.

De toda sorte, nao custa salientar que o limitado emprego
do GNV, ndo so no pais. como em todo mundo, esta longe de associar-se as
despesas com a conversdo do sistema de alimentagdo e armazenagem dos
veiculos. Decorre, na verdade, de limitagbes técnicas inerentes ao uso desse
combustivel, entre as quais pode se citar a pequena autonomia, 0 peso € O
volume do reservatério e a reduzida rede de postos de abastecimento, esta, por
conta da indispensavel conexao com o sistema dutoviario, unico capaz de prover
a distribuicdo do combustivel a custos admissiveis.

Com relacao ao Projeto de Lei n° 2.214, de 1999, duas
impropriedades sao bastantes para caracterizar sua inconveniencia: de uma
parte, como ja apontado na Comissao de Defesa do Consumidor, Meio Ambiente
e Minornas, e inviavel oferecer-se 0 GNV para o0 mercado consumidor de todos 0s
municipios brasileiros; de outra, a organizagao e gerencia do transporte urbano
deve ser matéria reservada ao ente municipal, este sim capaz de avaliar a
necessidade da medida no ambito de seu espacgo geografico.

Em face das razbes aqui expostos, voto pela rejeicao do
Projeto de Lei n® 2.162-A, de 1899, e, igualmente, pela rejeicao do Projeto de Lei
n® 2.214, de 199%.

Sala da Comissdo, em 2 de ff‘“-%"'df"d-‘""" de 2001.

o ] o G S
Depttado PEDRQ CHAVES

Relator
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Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Viagao e Transportes, em reuniao
ordinaria realizada hoje, rejeitou unanimemente o Projeto de Lei n® 2.162-A/89 e o
de n° 2.214/99, apensado, nos termos do parecer do relator, Deputado Pedro
Chaves. O Deputado Carlos Santana apresentou voto em separado.

Estiveram presentes os seguintes Deputados:

Philemon Rodrigues - Presidente, Ary Kara e Mauro
Lopes - Vice-Presidentes, Chico da Princesa, Chiguinho Feitosa, Duilio Pisaneschi,
lldefonco Cordeiro, Marcio Matos, Romeu Queiroz, Séergio Reis, Eliseu Resende,
Neuton Lima, Paulo Gouvéa, Pedro Fernandes, Raimundo Santos, Asdrubal
Bentes, Damido Feliciano, Marcelo Teixeira, Pedro Chaves, Manoel Vitorio, Telma
de Souza, Almir Sa, Mario Negromonte, Gonzaga Patriota, Wanderiey Martins e
Lael Varella — titulares, e Candinho Mattos, Carlos Dunga, Saulo Pedrosa, Marcos
Lima, Pedro Celso, Simao Sessim, Jodo Sampaio e Jodo Tota — suplentes.

Sala da Comissao, em 5 de dezembro de 2001

T ::///z\

Deputado PHILEMON/RODRIGUES
Presidente

Voto em Separado

O Deputado Pedro Chaves, em seu relatorio, afirma que a autorizacdo para o
uso do &GNV, Gds Natural Veicular, jd encontra-se regulada pelo Decreto 1787 de
12 de Janeiro de 1996. Argumento, o Ilustre Relator, que a matéria jd encontra-
se regulada "por quem de direito, o Poder Executivo” na forma do Decreto supra
citado. Relata também que o “"cerne da proposta em nada contribui para o
aperfeicoamento da legislacdo setorial”. E que "De relevdncia notar, a respeito, que
ndo somente o objeto da norma tomou-se emprestado do decreto hd pouco citado,
como tambeém o texto empregado em vdrios dispositivos da iniciativa, o que soa mal,

no minimo.” Diz ainda o deputado que “os incentivos propostos mostram-se



inconsistentes do ponto de vista legal.” Seguindo a trilha da desqualificagdo da' y,
propositura. Salienta o Relator que "o limitado emprego do GNV, ndo so no pais,
como em todo o mundo, estd longe de associar-se as despesas com conversdo do
sistema de alimentacdo e armazenagem dos veiculos. Decorre, na verdade, de
limitacdes técnicas inerentes ao uso desse combustivel, entre os quais pode se
citar a pequena autonomia, o peso e o volume de reservatorio e a reduzida rede de
postos de abastecimento, esta, por conta da indispensdvel conexdo com sistema
dutovidrio, Unico capaz de promover a distribuicdo do combustivel a custos

admissiveis.”

T Il 'y vy vy y e vy ra e R R R R R R R R R R R R AR R R R AR AR R R AR L]

quilémetros por litro de gasolina, fara 20 Km por metro cubico de GNV, segundo
dados do Centro de Avaliagdo Técnica Automotivo, CATA, (orgdo técnico
credenciado pelo Inmetro, em Sdo Paulo, para avaliacdo de desempenho dos
veiculos movidas a 6NV). Vale ressaltar que um veiculo do tipo 1.0, que utiliza um
cilindro de 15m?, terd uma autonomia de 300Km a um custo operacional de R$ 10,
95, enquanto que para o mesmo veiculo movido a gasolina sdo necessarios 22 litros

a um custo de R$ 33,00, para a mesma a distdncia.

Com relagdo a afirmacdo de que “a reduzida rede de postos de
abastecimento, esta, por conta da indispensdvel conexdo com sistema dutovidrio,
Unico capaz de promover a distribuicdo do combustivel a custos admissiveis”,
temos a esclarecer que no estado de Sdo Paulo existem hoje 24 postos operando
com GNV e no Rio de Janeiro 74 unidades. Ao contrdrio do que afirma o relator,
este numero ndo é superior devido ao alto custo de instalagdo de Bombas de
abastecimento e ndo a falta de "citygates”- pontos de conexdo com o sistema
dutovidrio- e, neste sentido, o PL prevé uma linha de crédito para a aquisi¢do
Bombas de abastecimento de GNV. Alids, o relator com um desconhecimento

abissal da legisiacdo financeira em vigor afirma que " os incentivos propostos

mostram-se inconsistentes do ponto de vista legal”. Ora, Lei 9841 de 5 de outubro
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de 1999, Estatuto da Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte, em seu artigo
15 determina que, literis:
"Art. 15. As instituicbes financeiras oficiais que operam com credito para o setor
privado manterdo linhas de credito especificas para as microempresas e para as
empresas de pequeno porte, devendo o ‘montante disponivel e suas condicbes de
acesso ser expressas, nos respectivos documentos de planejamento, e amplamente
divulgados.”

Como podemos notar ndo ha ilegalidade em determinar, em lei, que uma

instituicdo oficial abra linhas de crédito para este ou aquele empreendimento.

Por sua vez, cabe a Unido, de acordo com o art. 24, VI, §1°, estabelecer
norma Gerais sobre protecdo do meio ambiente e controle da poluicdo, matérias

que tambeém sdo objeto do projeto.

Com efeito, uso de gds natural e as demais matéria envolvidas no PL, sob
pena de violagdo do principio da reserva legal, s6 podem ser tratadas por lei. O
Supremo Tribunal Federal ja decidiu pela inconstitucionalidade dos chamados
"Decretos Auténomos”. Contudo, parte da doutrina admite, sempre que ndo houver
lei, gize-se, que "matérias de lei" possam ser regulamentada por Decretos.
Emretanto, tendo sido editada lei sobre a matéria, o Decreto automaticamente
deixa de viger ou ter validade. Vejamos a licdo do saudoso Mestre Hely Lopes

Meirelles®:

"Decreto independente o auténomo € o que dispde sobre matéria ainda ndo
regulada especificamente em lei. A doutrina aceita esses provimentos
administrativos praeter /egem para suprir a omissdo do legisiador, desde
que ndo invadam as reservas da lei, isto €, as matérias que sé por lei podem
ser reguladas. Advirta-se, todavia, que os decretos auténomos ou

independentes ndo substituem definitivamente a lei: suprem, apenas, a sua



auséncia, naquilo que pode ser provido por ato do Executivo, até que a lei

disponha a respeito. Promuigada a lei, fica superado o decreto.”

Quando o Decreto n® 1.787, de 12 de janeiro de 1996, foi editado, ndo havia
ainda uma lei especifica tratando da matéria. Posteriormente, o Congresso votou e
o Presidente da Republica promulgou a Lei n® 9.478, de 6 de agosto de 1997, que
"Dispde sobre a politica energética nacional, as atividades relativas ao monopdlio do
petroleo, institui o Conselho Nacional de Politica Energética e a Agéncia Nacional
do Petroleo e da outras providéncias”. Essa lei, ndo temos duvidas, ainda que ndo

tenha tratada de forma detalhada do uso de Gas Natural, revogou tacitamente o

# - 'l

mencionado Decreto. Ainda que assim ndo fosse, o PL em tela € “lei especifica’
sobre a materia, sendo um dos seus objetivos dar seguranca juridica para os
usuaries. Afinal, o Decreto € ato discriciondrio do Presidente da Republica, ou seja,
pode ser revogado a qualquer tempo. Por dltimo, o argumento de que teria havido
"plagio” na elaboragdo do PL, haja vista a repeticdo de expressdes do Decreto ndo
tem a minima sustentagdo. Primeiro, porque ndo existe "Direito Autoral” de texto
normativo, como € o caso do Decreto citado. Segundo, porque principios bdsicos de
redacdo e técnica legisiativa, que diga-se, foram adotados peia Lei Complementar
n° 95, de 26 de fevereiro de 1998, recomendam, quando da necessidade de
alteracdo das leis, a utilizagdo do mesmos termos e expressdes consagradas na

legislacdo anterior. Vejames o que diz o art. 12 da mencionada Lei:

"Art. 12. A alteracdo da lei sera feita:

I - mediante reprodugdo integral em novo texto, quando se tratar de
alteracdo consideravel;

IT - mediante revogagdo parcial; (Redacdo dada pela Lei Complementar n°
107 de 26.4.2001)

ITTI - nos demais casos, por meio de substituicdo, no proprio texto, do
dispositivo alterado, ou acréscimo de dispositivo novo, observadas as
seguintes regras:” (grifos nosso)

Para que ndo reste duvidas, vale esclarecer que todas as leis nova, inclusive

a nossa Constituicdo Federal, foram fruto de textos normativos ja consagrada em
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outras normas. Textos que foram atualizados ou, simplesmente, repetidos

integralmente na nova lei.

Quanto as questoes de ordem técnica abordadas pelo relator, com a devida
venia, demostram um total desconhecimento de sua parte sobre a matéria em tela.
Ao afirmar a baixa autonomia que o combustivel GNV dd a um determinado veiculo,
faltou ao relator o conhecimento de que um veiculo do tipo 1.0 que faca 14

eSS0 EN 0000000000000 00000000E000000000000000000000O0RRERRRRORRRRRRRRRRS

Com devido respeito, o Ilustre Relator, ndo foi bem ao apontar eventuais
vicios formais da proposta, demonstrande, ao que ao parece, desconhecer
totalmente a teoria e os principios que regem a elaboragdo legislativo, é o que
demonstraremos a seguir.

O projeto em tela envolve e regula vdrias matérias. As principais sdo a .
utilizacdo de energia (uso de gds natural) e a concessdo de incentivos crediticios
(atividade econdmica). Além desses aspectos especificos, o PL envolve questoes

relacionadas com o meio ambiente e com o transporte de passageiros.

Todas essas matérias se inserem na competéncia legislativa da Unido,
Estados e Municipios. Ou seja, sdo matérias que exigem e sempre exigiram lei
(federal, estadual ou municipal) para sua regulacdo. No caso especifico da
Utilizacdo do Gas Natural, entendem alguns que a Unido sé poderia estabelecer
normas gerais (aspecto, de fato, relevante, que poderia ter sido levantado pelo
Relator). Ndo € o nosso entendimento. A Constituicdo Federal estabelece em vdrios

dispositivos a competéncia da Unido para legislar sobre o tema. Assim é que o art. .

22, IV, da nossa Lei Maior, preceitua:

"Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:

;

IV - dguas, energia, informdtica, telecomunicacdes e radiodifuséo: ()"

(grifos nosso)



No mesmo dispositivo (art. 22, CF), o legisiador estabeleceu também ser de

competencia privativa da Unido legisiar sobre direito comercial (art. 22, I),

politica de créditoe (art. 22, VII), transito e transporte (art. 22, XI), matéria

abordadas no projeto.
Ademais o BNDES, que é uma instituicdo oficial, tem como fungdo precipua

“financiar a longo prazo os empreendimentos que confribuam para o
desenvolvimento do pais”.

O texto de apresentacdo do BNDES na sua pagina da Internet € de uma
clareza solar quanto ao seu papel social, diz o texto:

"Desde a sua fundacdo, em 1952, o BNDES vem financiando os
empreendimentos industriais e de infra-estrutura, tendo marcante posicdo no
apoio aos investimentos na agricultura, no comeércio e servico e nas micro, pequenas
e medias empresas”,.

Vale lembrar que o Relator ndo visiumbrou que o PL incentiva,

tarnbém, a conversdo de motores a gasolina em motores a dlcool.

Ademais, é notéria a falta de visdo do relator no tocante aos beneficios aos
usudrios do transporte coletivo, uma vez que com a adocdo das medidas propostas
no PL 2162-A, (aprovado por unanimidade pela Comissdo de Defesa do Consumidor,
Meio ambiente e Minorias), haverd um impacto inédito na formacdo da planilha de
custos operacionais, como demostramos neste Voto em Separado, o que resultard
em uma diminuicdo das tarifas dos transportes de carga, escolar e de massa.

Neste sentido conclamamos os nobres Deputados pares a Rejeitar o

Relatorio do PL 2162-A apresentado nesta Comissdo de Viagdo e Transportes.

Sala das Comissdes 8 de Agosto de 2001.

CARLOS SANTANA
Deputado Federal

Secretana Especial de Editoragao e Publica¢Ges do Senado Federal — Brasilia — DF
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I. RELATORIO

O Projeto de Ler n.° 2.162-A/99, de autornia do Deputado Jaques
Wagner objetiva permitir a utilizacdo do Gas Natural Veicular (GNV) em
veiculos automotores € motores estacionarios sob condigdes especificas.
Discorre, também, sobre o oferecimento de incentivos crediticios para os
interessados na conversao de veiculos a gasolina para Gas Natural, bem como
para aqueles que desejam comercializar o GNV.

Apensado ao Projeto-de-lei 2.162/99 esta o PL 2214/99 que obriga
as concessionarias de transporte urbano utilizarem o Gas Natural Veicular em
substituigao ao oleo diesel num prazo de 2 (dois) anos.

O PL 2162-A/99 quando examinado pela Constituicao de Defesa do
consumidor, Melo ambiente e Minorias teve alterado o Art. 9°, inciso IV com
a substituicao do termo "Conselho Nacional de Meio ambiente" - CONAMA,
por “Instituto Brasileiro dos Recursos Naturais Renovaveis — IBAMA”, ato
aprovado por unanimidade. Em seguida a Comissdao aprovou o PL 2.162-
A/99, rejeitando o seu apenso PL 2214/99.

Na Comissdao de Viagdo e Transportes o Projeto-de-Le1l n.” 2162-
A/99 e o seu apenso, Projeto-de-Lei 2214 foram examinados sendo ambos
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rejeitados, com voto em separado do Deputado Carlos Santana, que nao
acompanhou os votos discordantes da Comissao.

Com relagdo a observagao feita quanto a pequena autonomia
apontada para os veiculos movidos a GNV pergunto: Qual seria a autonomia
adequada para um veiculo automotivo? Em resposta poderia dizer que 1sso
dependeria da rede de postos de abastecimento. E importante também
destacar que cada um deles, mantém uma dualidade de combustivel
(gasolina/diesel-GNV), fato este que sO lhe garante uma maior autonomia.
Hoje, ja € possivel fazer o percurso Rio-Sao Paulo ou Rio-Belo Horizonte
sem necessidade de se utilizar a reserva de combustivel liquido.

O problema também aventando sobre a distribuicdo do GNV em
areas nao servidas pelos dutoviarios ja esta solucionado com a adogdo das
chamadas “Carretas-feixe de Tubula¢ao” para transferéncia de gas em postos
de abastecimento, o que ficou conhecido como “Gasoduto Movel”,
procedimento que ja ocorre em alguns postos na cidade de Salvador/BA.

Com relagdo a fixag¢do dos postos de abastecimento de GNV pelos
diversos municipios brasileiros, os incentivos crediticios de que trata o
presente projeto, aliado a demanda do produto (GNV) de cada regiao hao de
fazer surgir, em curto espago de tempo, esses postos de abastecimento.

E sempre bom lembrar que o Gas Natural Veicular (GNV) € um
combustivel totalmente limpo capaz de fazer at¢ 20km com Im’, segundo
dados do Centro de Avaliagdao Técnica Automotiva, CATA, orgao técnico
credenciado pelo INMETRO, para avaliagdao do desempenho dos veiculos
movidos a GNV. E interessante destacar que um veiculo 1.0 (um ponto zero)
que utiliza um cilindro de 15 m’, tera uma autonomia de 300km a um custo
operacional de R$ 10,95, enquanto que, para 0 mesmo veiculo movido a
gasolina seriam necessarios 22 litros a um custo de R$ 33,00, para a mesma
distancia.

O PL 2.162/99, ora em analise, autoriza a utilizacdao de Gas Natural
em veiculos automotores e motores estacionarios, obedecidas as normas € 0s
procedimentos aplicaveis ao comércio desse combustivel, estabelecidos em
portaria do Ministério de Minas e Energia, sendo necessario que os veiculos
automotores € 0S motores estacionarios estejam registrados e licenciados na
forma da legislacao vigente e possuir caracteristicas apropriadas para receber,
armazenar e consumir o0 Gas Natural Veicular - GNV.
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De acordo com o Projeto, terdo direito a incentivos crediticios:
frotas automotoras de uso multiplo; frotas de taxis; transportadora escolar;
taxistas autdbnomos, transporte escolar autdbnomo e revendedores varejistas de
Gas Natural Veicular.

Destaca o Projeto que somente os veiculos a gasolina com até 7
(sete) anos podem utilizar-se dos incentivos crediticlos propostos € que a
atividade do Revendedor Varejista do Géas Natural Veicular sera exercida,
preferencialmente, em area ja ocupada com a atividade de revendedor
varejista de combustiveis liquidos denvados do petroleo e do alcool.

Quanto ao aspecto crediticio, o PL 2.162/99 preve, como incentivo
a conversao de motores a gasolina e a implantacao de Bombas de GNV,
aumento no limite de financiamento e redu¢do na taxa de juros referente
aquelas operacoes, determinando, ainda, que pelo menos 1% do or¢amento
anual do Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social - BNDES
— seja destinado ao financiamento dos incentivos previstos.

II-VOTO DO RELATOR

O povo brasileiro descobriu, de repente, a grande importancia do
Gas Natural Veicular (GNV). De 20 mil veiculos movimentados a Gas
Natural em 1998, chegamos, em agosto do corrente ano, a mais de 375 mil
unidades, devendo se atingir até o final do corrente ano a 450 mil. A previsao
para 0 ano de 2005 € mais alvissareira, quando deveremos contar com um
milhdo de veiculos circulando com o GNV. Atualmente o Brasil conta com a
segunda maior frota do mundo, movida a Géas Natural Veicular, somente
superada pela Argentina que conta com 750.000 veiculos (posigao de agosto
de 2002). E interessante registrar que esse quadro brasileiro nao conta com
nenhum apoio governamental como financiamento ou outro qualquer tipo de
incentivo.

O PL 2.162/99 visa corrigir, também, esse aspecto, cedendo
incentivos crediticios ao uso do Gas Natural ou outros combustivels de
origem vegetal, em substitui¢cdo a combustiveis mais poluentes, assegurando
melhores condicOes ambientais as nossas cidades e, como consequéncia
reduzindo a incidéncia de doengas pulmonares que afligem a nossa
populagao.
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Segundo trabalho publicado pelo Instituto Nacional de Tecnologia
do MCT, € a seguinte a situagao da frota de veiculos no Brasil: N

-

A

3 "
\\\{}1
AN\

GER 3.17.23.004-2 (JUN/OQ)



J 'i'.. '.-‘: & A \ﬁ’\;,_ﬁ e
- CAMARA DOS-DEPUTADOS

- —

s - _ T
\\-\___‘_\_\_\_ =] _,—-"'-.
_-—'-'-'-

e e

e A categoria automoveis, mais numerosa, representa 72,2% do total de
veiculos automotores, emitindo 53,9% de milhoes de toneladas de Gas
Carbonico (CO2); / ano.

e A Categoria Comerciais Leve, que inclui os veiculos de uso misto “pick
ups” e veiculos leves de carga, participam com 8,5% dos veiculos
automotores, emitindo 15,3 milhdes de CO2/ano; essas trés categorias
formadoras do sub-segmento de veiculos leves emitem um total de 72
milhdes de toneladas de Gas Carbonico (C02)/ano, provocando o
agravamento do ja preocupante efeito estufa.

e Existem, ainda, a categoria caminhdes que emitem 50,3 toneladas de
CO2/ano, bem como a categoria Onibus, que gera 20,6 milhoes de
toneladas de gas carbonico anuais.

A Cidade de Sao Paulo € um triste exemplo dessa poluigao. Ha
épocas em que o ar fica tdo saturado que apenas determinados finais de placas
de veiculos sdo autorizados a circularem. O numero excessivo de veiculos a
diesel e a gasolina sdo os grandes viloes dessa grave situagao.

Apensado ao PL 2162-A/99 encontra-se o PL 2.214/99 que obriga a
utilizagdo do GNV pelas empresas Concessionarias de Transportes Urbanos
nas suas frotas, em substituicdo ao Oleo diesel e que estabelece, também, um
prazo de 2 (dois) anos para sua adaptagcdao. A exemplo do que ocorreu nas
Comissdes de Defesa do Consumidor, Meio ambiente e Minorias e a de
Viacdo e Transporte somos pela REJEICAO desse apenso, fazendo a
inclusio de uma uma EMENDA ao PL 2162-A/99, na qua' incluimos,
também, as Concessionarias de transporte urbano e de transporte de carga que
desejarem utilizar em seus veiculos o GNV, em substituigdo ao oleo diesel. A
emenda estende, também, os incentivos previstos no PL 2162-A/99 as
Concessionarias de transporte urbano e transporte de carga, optantes pelo
GNV, bem como aquelas que optarem, também, pela implantagao de Bombas
de GNV.

A diminuicdo do consumo de oleo diesel, com a progressiva
transformacdo dos motores diesel em GNV implicara numa diminuigao da
importacgdo de petrdleo, 0 que nos aproximara mais de nossa auto-suficiéncia
no produto, uma vez que os transportes rodoviario urbano e o de carga
utilizam apenas o diesel, que é o grande vildo de nossas importagdes de

72B0A5B833
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Um outro fator que nos levou a elaboracao dessa EMENDA, alem
do chamado custo/beneficio, prende-se ao fato de que o Brasil ja fabrica e ate
exporta para a Europa, o motor GNV M447hLLAG, da Mercedes Benz, para
onibus e caminhades.

A experiéncia com algumas poucas frotas convertidas tem mostrado
grande reducdo de gastos com combustiveis, devido ao menor custo do GNV|
como tambem a dificuldade de adulteragao e extravio desse produto, gerando
economias maiores que 60%, com impacto positivo na economia das
empresas € do Pais.

Segundo a Fundag¢do Getulio Vargas — FGV — o Brasil dispoe hoje
(agosto de 2002) de 708 oficinas de conversao que sao responsaveis por 12
mil empregos. Estima a mesma Fundag¢ao que o setor podera gerar mais 60
mil empregos, se aprovado o Projeto-de-Lei 2.162/99 ora analisado.

Por 1sso achamos ser este um momento historico para esta Casa de
Legisladores se posicionar a favor de um fato novo que estd ocorrendo nos
grandes centos urbanos — a procura pelo GNV — uma demanda que surgiu
espontaneamente, de maneira imprevisivel, levado pelos fatores de
custo/beneficio, seguran¢a, no uso e limpeza na queima sendo, portanto,
muito menos poluente.

Num exato momento em todos os olhos estao voltados para um
problema que se agrava no dia-a-dia, qual seja, a poluicdo atmosfeérica,
responsavel por inumeras transformagoes climaticas ja sentidas em nosso
planeta, causando uma gama de doengas, notadamente as respiratorias de
fundo alérgico, ndo poderiamos ficar alheios a esse fato.

Por isso, diante da importancia da matéria envolvida na proposigao,
resolvemos manifestar-nos pela APROVACAO do Projeto-de-Lei n.° 2162-
A/99, com a alteragao do Art. 9°, inciso IV proposta pela Comissao de Defesa
do Consumidor e Minorias, ¢ a EMENDA que apresentamos € viemos
defender junto aos Nobres Pares a procedéncia de nosso voto,

REJEITANDO o PL 2.214, de 1999.

Sala das comissoes, Q%\\\\m{:}l a
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. COMISSAO DE MINAS E ENERGIA

Projeto de LE:I n“ "16’»’ A- 99

EMENDA ADITIVA N° 01/2002

Dé-se aos artigos 1°, 3° e 4° do projeto a seguinte redagao:

Artigo 1° - Fica autorizada a utilizacdo de Gas Natural em veiculos
automotores € motores estacionarios a gasolina e diesel, obedecidas as normas
e procedimentos aplicavels ao comercio desses combustiveis, estabelecido em
portaria do Ministro de Estado de Minas e Energia.

¢ BUTLIIIT SIS ot oo s A e S S SR ST A
VII - Concessionarias de Transporte Urbano:
VIII - Concessionarias de Transporte de Carga:

Artigo 4° - A atividade de revendedor varejista de Gas Natural
veicular podera ser exercida por empresas comerciais e concessionarias de
transporte urbano e transporte de carga, em conformidade com normas
especiticas baixadas pelo Ministério de Minas e Energia e Agéncia Nacional

de Petroleo (ANP).

Sala das Comissdes, \Qj\\\ 3;3,_,} =
¢ ' b:"/fu' i"{r/ [ \,ﬂ,ég//g{/

Dr. Heieno
Relator
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IIl - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Minas e Energia, em reuniao ordinaria
realizada hoje, opinou unanimemente pela aprovacao do Projeto de Lei n®
2.162/1999, com emenda, e pela rejeicao do Projeto de Lei n® 2.214/1999,
apensado, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Dr. Heleno.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Salvador Zimbaldi - Presidente, Airton Dipp, Antonio
Feijao, Dr. Heleno, Fernando Ferro, Francisco Garcia, Juquinha, Luiz Sérgio,
Marcos Lima, Moreira Ferreira, Olimpio Pires, Paulo Feijo, Vadao Gomes,
Edinho Bez, Eliseu Resende, Gilberto Kassab, Marcio Fortes e Ricardo Barros.

Sala da Comissao, em 20 de novembro de 2002.

adggﬁ_LVADOR ZIMBALDI
Presidente

dhimled2:(C:\Arauivos9:20de%20proeramas\Tramita\DocumentosHTML\ParecerCon... 20/11/2002




4 L’\c;imnﬁn DOS D
- _COMISSAO DE MINAS E ENERGIA

LY
S— o I

EMENDA ADOTADA PELA COMISSAO

" AO PROJETO W.lﬁz, DE 1999

Dé-se aos artigos 1°, 3° e 4° do projeto a seguinte redagao:

Art. 1°. Fica autorizada a utilizacao de Gas Natural em veiculos automotores
e motores estacionarios a gasolina e diesel, obedecidas as normas e procedimentos
aplicaveis ao comercio desses combustiveis, estabelecido em portaria do Ministro de
Estado de Minas e Energia.

o B SO

VIl - Concessionarias de Transporte Urbano;

VIl — Concessionarias de Transporte de Carga.

Art. 4°. A atividade de revendedor varejista de Gas Natural veicular podera
ser exercida por empresas comerciais e concessionarias de transporte urbano e

transporte de carga, em conformidade com normas especificas baixadas pelo
Ministério de Minas e Energia e Agéncia Nacional de Petroleo (ANP).

Sala das Comissodes, 20 de novembro de 2002.

eputado Salvador Zimbaldi
Presidente



