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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N° 2.158, DE 1999
(DO SR. WILSON SANTOS)

Da nova redacéo ao art. 4° e acrescenta os artigos 4°-A e 4°-B da Lei n° 9.871, de 23 de
novembro de 1999, que "Estabelece prazo para as ratificacbes de concessdes e
alienacOes de terras feitas pelos Estados na Faixa de Fronteira, e da outras providéncias".

(AS COMISSOES DE AGRICULTURA E POLITICA RURAL; E DE CONSTITUICAO E
JUSTICA E DE REDACAO - ART. 24, Ii)

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° - O art. 4° da Lei n° 9.871, de 23 de novembro de 1999, passa a vigorar
com a seguinte redagdo

“Art. 4° Ficam ratificados, de oficio, os titulos de alienacio ou de concessio
de terras da Unido, expedidos pelos Estados na faixa de fronteira, com dreas ndo
. superiores aos limites legais previsto por ocasiio da expedicdo dos respectivos
titulos e constantes das Constituicées Federais de 1891 e 1 934, do Decreto da Lei n°
1164, de 1939 e da Emenda Constitucional n° 10, de 1964, devidamente registradas
na Registros de Imoveis.(NR)

Pardgrafo Unico — Sio insusceptiveis de ratificacdo as alienacées ou
concessoes de terras feitas pelos estados na Faixa de Fronteira realizadas a partir
18 de agosto de 1975.”(NR)

Art. 2% - Acrescenta os artigos 4° A e 4° B a Lei n° 9.871. de 23 de novembro de
1999, com a seguinte redacao.
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“Art. 4°A - Os titulos de alienacido ou de concessio de terras Sfeitas pelos
Estados na Faixas de Fronteira, nio ratificados nos termos desta Lei, continuardo
produzindo efeitos para fins de garantia hipoteciria perante as instituicées de
crédito, até o transito em julgado de decisio que os declarar nulos.”

“Art. 4° B - Decorrido o prazo de doze meses da entrega do pedido de
ratificacdo sem que o INCRA tenha comunicado ao requerente sobre o seu
deferimento ou ndo, torna-se ratificado, de pleno direito, o titulo requerido pelo
interessado”.

. Art. 3° - O artigo 7° passa a ter a seguinte redacao:

"Art. 7° - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo." (NR)

Art. 4° - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo.

Justificativa

A disposi¢do do Art. 5° da Lei n® 9.871, de 23 de novembro de 1999, que
contemple amplamente os anseios e prevé solucdo ha muito tempo esperada pelos
proprietarios de terras nas areas situadas na Faixa de Fronteira e que estdo, ha
décadas, nessas regides. No entanto, este artigo contempla a pequena e a média
propriedade como ratificadas de oficio, o que néo resolve, por completo, a questdo.

Os titulos expedidos pelos Estados a partir de 1964, tinham sua 4rea
limitada pela constituigdo, no maximo, 2.000 ha. Se os titulos emitidos pelos Estados
e estdo dentro dos limites constitucionais, o mais correto ¢ que os adquirentes ndo
precisem passar pelo constrangimento de seus dominios serem questionados em
processos de ratificagdo demorados e onerosos. O que se pretende com a mudanca do
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presente artigo € estender a ratificacdio de oficio a todos os titulos expedidos
observando os limites legais vigentes a época de sua expedicdo.

O art. 4° A, visa a dar aos titulos o valor de eficacia publica , portanto, tendo
valor de escritura publica, e estando esta devidamente registrada, possui o titular prova
de dominio e ndo pode ser maculado pela instauragio de procedimento administrativo
tendente a ratifica-lo ou ndo, sob pena de que coloque em risco ndo a presun¢do de
veracidade de registro, mas a propria seguranga das relacdes juridicas e a estabilidade
social. Este artigo tem a fungdo de corrigir um erro em que incorrem as instituigdes
financeiras, que estdio vedando o financiamento agricolas na propriedades situadas nas
Faixas de Fronteira com a alegacdo da nulidade dos titulos de posse de terras

@: expedidos pelos Estados.

A necessidade de determinagdo de um prazo para o pronunciamento do
orgdo governamental sobre o pedido de ratificacio tem o objetivo de dar mais
agilidade aos processos de ratificagdo, de forma que os seus detentores ndo fiquem a
mercé das decisdes do Estado. Se héa o prazo para que o detentor de imovel rural na
area de fronteira requeira a sua ratificagdo .devem também. os agentes publicos
ficarem jungindos a um prazo para o cumprimento de suas atribuigdes legais. Entende-
se que, o art. 4° B vem corrigir esta discrepéncia.

As razes acima sdo suficientes para justificar a presente proposta de Projeto

Lei, que pretende amenizar a tensdo gerada pelo processos de ratificagGes dos titulos

de terras expedidos pelos Estados nas areas de fronteira. Ndo se pode esquecer que

estes proprietarios adquiriram seus titulos de boa fé sendo verdadeiros empreendedores

. que desbravaram regides longinquas de nosso Pais, tornando-as produtivas. E depois
de tantas dificuldades que passaram, ndo é justo que seus dominios sejam contestados.
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“LEGIS#LACRO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAOQO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CeDI”

LEI N° 9.871, DE 23 DE NOVEMBRO DE 1999.

ESTABELECE PRAZO PARA AS RATIFICACOES
DE CONCESSOES E ALIENACOES DE TERRAS
FEITAS PELOS ESTADOS NA FAIXA DE
FRONTEIRA, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

iiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiii

Art. 4° Ficam ratificados, de oficio, os titulos de alienagdo ou de concessao
de terras feitas pelos Estados na faixa de fronteira, referentes a pequenas propriedades
rurais, conforme as conceitua o art. 4°, inciso 11, alinea "a", da Lei n° 8.629, de 25 de
fevereiro de 1993, devidamente registrados no Registro de Imdveis até 26 de fevereiro
de 1999, desde que o seu proprietario ndo seja titular do dominio de outro imével rural.

Paragrafo unico. Nas Regides Sul, Centro-Oeste ¢ Norte, a ratificacdo de
oficio a que se refere este artigo abrange, inclusive a média propriedade, conforme a
conceitua o art. 4°, inciso II1, alinea "a", da Lei n® 8.629, de 1993.

Art. 5° Ficam convalidados os atos praticados com base na Medida
Provisoria n® 1.910-10, de 24 de setembro de 1999,

iiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiii

iiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiii



& CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE AGRICULTURA E POLITICA RURAL

TERMO DE RECEBIMENTO DE EMENDAS

PROJETO DE LEI N° 2.158/99

Nos termos do art. 119, |, e § 1°, do Regimento Interno da Camara
dos Deputados, o Sr. Presidente determinou a abertura - e divulgagédo na
Ordem do Dia das Comissdes - de prazo para apresentacao de emendas, a
partir de 30/03/2000, por cinco sessoOes.. Esgotado o prazo, nao foram
apresentadas emendas ao projeto.

Sala da Comissao, em 06 de abril de 2000.
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MPES*, CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE AGRICULTURA E POLITICA RURAL

TERMO DE RECEBIMENTO DE EMENDAS

PROJETO DE LEI N° 2.158/99

Nos termos do art. 119, Il e §1°, do Regimento Interno da
Camara dos Deputados, o Sr. Presidente determinou a abertura - e
divulgacao na Ordem do Dia das Comissoes - de prazo para apresentagao
de emendas, a partir de 29/09/2000, por cinco sessbes. Esgotado o prazo,
nao foram apresentadas emendas ao substitutivo.

Sala da Comissao, em 11 de outubro de 2000.

~
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MOIZES YOBO DACUNHA—"

Segretaric ’

f
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PROJETO DE LEI N° 2.158, DE 1999
(Apenso o PL n° 2.742, de 2000)

Da nova redagdo ao art. 4° e acrescenta os
artigos 4°-A e 4°B da Lei n° 9.871, de 23 de
novembro de 1999, que “Estabelece prazo para as

&) ratificacdes de concessdes e alienacdes de terras
feitas pelos Estados na Faixa de Fronteira, e da
outras providéncias”,

Autor: Deputado Wilson Santos
Relator: Deputado Waldemir Moka

I- RELATORIO

O Projeto de Lei n°® 2.158, de 1999, estabelece que sdo ratificados,

de oficio, os titulos de alienagdo ou de concessdo de terras da Unido, expedidos pelos

v Estados na faixa de fronteira, com reas ndo superiores aos limites legais previstos a época
da expedi¢do dos titulos, quais sejam, os constantes das Constituicdes de 1891 e 1934, do
Decreto-Lei n® 1.164, de 1939, e da Emenda Constitucional n® 10, de 1964, desde que
devidamente registrados em cartorio.

Determina que ndo serdo ratificados os titulos expedidos pelos
Estados na faixa de fronteira a partir de 18 de agosto de 1975.

Fixa, ainda, que os titulos passiveis de ratificagio, enquanto ndo
ratificados, continuardo produzindo efeitos para fins de garantia hipotecaria perante as
instituigdes de crédito, até o transito em julgado da decisdo que os declarar nulos.

Dispde, afinal, que, decorrido o prazo de 12 meses da entrega do
pedido de ratificagdo sem que o Instituto Nacional de Colonizagdo ¢ Reforma Agraria —
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CRA — tenha comunicado ao requerente sua decisdo, o titulo respectivo fica ratificado.

de pleno direito.

O nobre autor justifica sua iniciativa alegando que a Lei n°® 9.871,
de 23 de novembro de 1999, ndo resolveu totalmente o problema da ratificacdo dos titulos
expedidos pelos Estados na faixa de fronteira, pois ratificou, de oficio, apenas as pequenas
¢ medias propriedades, deixando de fora outras cujos titulos foram expedidos em
consonancia com a legislagdo entdo vigente.

Argui que € necessario conferir “eficacia pablica™ aos titulos em
processo de ratificagdo, a fim de preservar a “seguran¢a das relagdes juridicas e a
estabilidade social” na faixa de fronteira, garantindo o acesso dos produtores rurais aos
financiamentos agricolas.

Pondera que € preciso agilizar os processos de ratificagdo, dando a
autoridade fundiaria prazo para pronunciar-se, € que os proprietarios rurais na faixa de
fronteira “adquiriram seus titulos de boa fé sendo verdadeiros empreendedores que
desbravaram regides longinquas de nosso Pais, tornando-as produtivas. E depois de tantas
dificuldades que passaram, ndo ¢ justo que seus dominios sejam contestados”.

Apenso esta o PL ° 2.742, de 2000, do ilustre deputado Osmar
Serraglio, que altera o art. 4° da mesma Lei, Lei n® 9.871, de 1999, para ratificar, de oficio,
as propriedades de um mesmo dono cuja soma das areas ndio ultrapasse o limite de
dimensdo da média propriedade.

Argumenta o nobre autor que seu projeto vem corrigir redagio
defertuosa do art. 4° mencionado, pelo qual se pretendia, indevidamente, ratificar de oficio.
na regido Centro-Oeste e Norte, apenas a pequena propriedade, deixando de fora a média
propriedade.

Outrossim, aduz que merece, também, a ratificacdo de oficio os
titulos do proprietario de mais de um imovel cuja soma das areas ndo ultrapasse os limites
da media propriedade porque, “no dmbito do Direito Agrério, nio importa se os hectares do
minifundiarios sdo continuos ou ndo™. A alteragdo visa a garantir o principio da eqiiidade.

No prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas.

I1-VOTO DO RELATOR

Ambos os projetos merecem nosso apoio, pois vém simplificar a
vida dos produtores rurais da faixa de fronteira, os quais, além de ter que suportar as tantas
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ainda t€m que percorrer a via-crucis do processo ratificatorio, criado em decorréncia de

contendas entre Estados e Unido, para as quais esses produtores rurais nunca deram causa.

Se, na década de 60, as terras devolutas da faixa de fronteira de 150
km foram definitivamente reconhecidas, pelo Supremo Tribunal Federal, como de dominio
da Unido, antes disso, vigorou baderna normativa no trato da matéria, nio se sabendo, ao
certo, quem era o dono das terras devolutas ai localizadas e qual a legislacio a elas
aplicavel.

Acontece que a ocupagdo dessas areas ndo poderia ficar, como ndo
ficou, a mercé da confusdo que perdurou durante décadas.

Era preciso ocupar tais terras, ndo s6 porque os brasileiros delas
precisavam para prover o seu sustento, mas, também, para garantir a integridade do
territério nacional.

Ora, aqueles que se langaram na ardua tarefa de desbravar novo
chdo, construindo seu patriménio do nada, agora se véem, injustamente, as voltas com o
calvario da ratificagio.

Para aclarar e sustentar nosso voto, € necessario um breve histérico
acerca do tema da ratificagdo de titulos na faixa de fronteira.

Na esteira das decisdes do STF ja referidas, que culminaram com a
Sumula n® 477, de 1969, o § 1° do art. 5° da Lei n° 4.947, de 6 de abril de 1966, foi o
primeiro dispositivo legal a tratar da questdo, ao autorizar a ratificacio dos titulos
irregularmente distribuidos pelos Estados.

A matéria veio a ser abrangentemente versada no Decreto-Lei
1.414, de 18 de agosto de 1975, em cujo regulamento se estabelecem os exatos limites de
incidéncia do processo ratificatorio, que abarca:

- os titulos expedidos pelos Estados na faixa de até 66 Km de
largura, a partir da linha de fronteira, entre 1891 e 1966;

- os titulos expedidos pelos Estados na faixa de 66 a 150 Km de
largura, a partir da linha de fronteira, entre 1955 e 1966;

- os titulos expedidos pelos Estados na faixa de 66 a 100 Km de
largura, a partir da linha de fronteira, sem o assentimento prévio
do Conselho de Seguranga Nacional, entre 1934 e 1955: ¢

- os titulos expedidos pelos Estados na faixa de 100 a 150 Km de
largura, a partir da linha de fronteira, sem o assentimento prévio
do Conselho de Seguranga Nacional, entre 1937 e 1955.
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E preciso explicitar bem esses limites para que nossos pares possam
aquilatar o quadro sobre o qual estamos nos debrugando: cuida-se de disposi¢des aplicaveis
a titulos expedidos antes de 1966, ou seja, ha 35 anos, no minimo.

Na década de 60 e 70, reconhecendo a necessidade de regularizar a
situa¢do dominial na faixa de fronteira, a legislagio que citamos tornou ratificavel o que,
tecnicamente, ndo era, porque as duas nulidades presentes — alienagdo ou concessdo de terra
a non domino (terra vendida por quem ndo é seu dono) e descumprimento de formalidade
legal (oitiva do CSN) — sdo nulidades absolutas, ndo sendo os atos que as contém
validaveis.

Afrontando a doutrina civilista da nulidade dos atos juridicos, foi
necessario, no dmbito agrario, reconhecer e validar os efeitos decorrentes daqueles atos, sob
pena de se levar a inseguranga aquelas regides, com reflexos perversos que se estenderiam
desde o acirramento de conflitos fundiarios até o crescimento do desemprego, decorrente da
retragdo de investimentos na faixa de fronteira, em detrimento, afinal, da seguranca
nacional, razdo-matriz de toda essa querela.

Pois bem, passados outros 26 anos desde que se regulamentou o
processo ratificatorio, estamos agora as voltas com o prazo dado pelo Governo Federal, na
Lei n® 9.871, de 1999, prazo esse que se encerra no fim deste ano, para que os detentores
dos titulos ndo ratificados requeiram sua ratificagdo, sob pena de terem seus titulos
declarados nulos e perderem suas terras.

Ora, Senhores Deputados, ¢ necessario estender esse prazo, tendo
em vista, inclusive. que as instrugdes que regem o processo administrativo foram expedidas
somente em maio deste ano (Instrugdo Normativa INCRA n°® 42, de 25 de maio de 2000).

Mais do que isso, ¢ chegada a hora de encerrar a pendenga da
ratificagdo ndo so ultimando datas para sua postulagdo, mas, sobretudo, promovendo a
ratificagdo de oficio em larga escala. |

A inércia da Unido, ao longo dessas décadas todas, robusteceu, em
relagdo aos detentores de titulos ndo ratificados e ndo questionados judicialmente,
expectativa de direito que merece, agora, ser reconhecida.

A posse continuada sempre foi matriz de direitos. No ambito
agrario, por exemplo, a prescri¢do aquisitiva, ou usucapido, tem prazo que varia de 5 a 20
anos, prazo este bem menor que o lapso de que estamos tratando.

A posse agraria ¢ o elemento que une a terra ao homem,
qualificando-a como substrato de toda atividade humana, como sustentaculo das relagdes
sociais que vao consolidando o modus vivendi da comunidade, do municipio, das regides.
Que se fara dos detentores de titulos que ndo postularem sua
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ratificagdo no prazo que a lei estabelece? A Unido retomara essas terras?

Todos sabem que ndo, porque seria um contra-senso tomar terras
indiscriminadamente, sem analisar se sdo produtivas ou ndo, se sdo proprias para
assentamento ou ndo, pagando caro por elas, ja que as benfeitorias (teis € necessarias sdo
indenizaveis, e costumam custar quase o valor de mercado do imdvel.

Perguntamos, ainda: como fica a situagdo dos que postularem a
ratificagdo? Por quanto tempo ficardo eles a mercé de decisio do INCRA?

Também € consabido que o INCRA mal tem estrutura operacional
para promover a reforma agraria, quanto mais para analisar os processos de ratificacio,
estimados em dezenas de milhares, s6 no Parana.

O unico caso em que se justifica a ndo ratificagdo de oficio é
quando, na sua tarefa, ja empreendida com dificuldade, de obter terras para reforma agraria,
o INCRA precise adquirir grandes propriedades improdutivas na faixa de fronteira para
assentamento de sem-terras.

Nesse caso, podera a autarquia langar mdo da intervengio
expropriatoria, que € ato de império, constitui modalidade de aquisicdo originaria e
independe de perquiricdo acerca do dominio e da posse da terra exproprianda, mesmo
quando o Poder Publico figurar como parte interessada na defini¢do desse dominio ou dessa
posse.

Ou, entdo, podera o INCRA ajuizar as competentes a¢des visando a
retomada do imovel, nos termos do Decreto-Lei n® 1.414, de 1975, desde que o faga em
prazo certo ¢ logo, posto que ja dispds de 26 anos para fazé-lo.

O que ndo pode perdurar, Senhores Parlamentares, ¢ essa situagdo
de incerteza dominial na faixa de fronteira, com ou sem postulagdo da ratificagdo. com ou
sem anulagdo de titulos de propriedade.

Essa a razdo por que nosso substitutivo vem encampar os projetos
de lei em comento, trazendo a abrangéncia e a contundéncia neles contidas, sobretudo no
PL n® 2.158/99, as quais julgamos necessarias para enfrentar o problema.

Em conclusdo, propomos:

-  a ratificagdo, de oficio, da quase totalidade dos imédveis que se
enquadrem nas situagdes irregulares descritas no regulamento
do Decreto-Le1 n° 1.414, de 1975, excetuando as grandes
propriedades objeto de agdo judicial; ,

- que, no caso destas propriedades, seja assinado prazo legal para
que o INCRA se pronuncie e que os titulos possam ser usados
como garantia para financiamento da produgio.

GER 3.17.23.004-2 (MAI/98)



CAMARA DOS DEPUTADOS

Do exposto, votamos pela aprovagdo dos Projetos de Lei n°
2.158/99 e 2.742/00, nos termos do substitutivo apresentado a seguir.

Sala da Comissio, em 45 dew de 2000.

e

Deputado Waldemir Moka

. Relator

00758500.141
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COMISSAO DE AGRICULTURA E POLITICA RURAL

SUBSTITUTIVO AOS PROJETOS DE LEI N° 2.158. DE 1999, E 2.742. DE 2000

Altera a Lei n° 9.871, de 23 de novembro de
1999, que “estabelece prazo para as ratificagdes de
concessoes ¢ alienagoes de terras feitas pelos
Estados na faixa de fronteira”, e da outras
providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O caput do art. 1° da Lei n® 9.871. de 23 de novembro
de 1999, passa a vigorar com a seguinte redagio:

“Art. 1° Fica estabelecido o prazo de dois anos, contado de
23 de novembro de 1999, para que detentor de titulo de alienagdo ou concessdo de terras
feitas pelos Estados na faixa de fronteira de até cento e cinqiienta quilémetros, ainda ndo
ratificado, requeira ao Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria, INCRA, a
ratificagdo de que trata o art. 5°, § 1°, da Lei n° 4.947, de 6 de abril de 1966, observado o
disposto no Decreto-Lei n® 1.414, de 18 de agosto de 1975.” (NR)

Art. 2° O art. 4° da Lei n® 9.871, de 23 de novembro de 1999,
passa a vigorar com a seguinte redagdo:

“Art. 4° Ficam ratificados, de oficio, os titulos devidamente
registrados no Registro de Imoveis, oriundos de alienag¢do ou de concessdo de terras feitas
pelos Estados:

[ -na faixa de 66 quilometros de largura, a partir da linha de
fronteira, no periodo compreendido entre o inicio da vigéncia da Constituicio de 1891 e o
da Lei n® 4,947, de 6 de abril de 1966:

[ — na faixa de 66 a 150 quilometros, a partir da linha de
fronteira, no periodo compreendido entre o inicio da vigéncia da Lei n°® 2.597, 12 de
setembro de 1955, ¢ o da Lei n® 4.947, de 6 de abril de 1966;
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[II — sem o previo assentimento do Conselho de Seguranca
Nacional, na faixa de 66 a 100 quildmetros, a partir da linha de fronteira, no periodo
compreendido entre o 1nicio da vigéncia da Constituigdo de 1934 e o0 da Lei n® 2.597, de 12
de setembro de 1955;

[V — sem o prévio assentimento do Conselho de Seguranca
Nacional, na faixa de 100 a 150 quilometros, a partir da linha de fronteira, no periodo
compreendido entre o 1nicio da vigéncia da Constituigdo de 1937 e o da Lei n® 2.597, de 12
de setembro de 1955.

§ 1° Os titulos de dominio das grandes propriedades rurais,
entendidas essas como 0s imoveis rurais com area superior a quinze modulos fiscais, a
serem ratificados de oficio, nos termos deste artigo, deverdo:

I — originar-se de titulo expedido pelo Estado com area de
dimensdo inferior aos limites legais e constitucionais vigentes quando da expedi¢io;

II — ndo ser objeto de agdo judicial promovida pela Unido
com base nas situagdes de que tratam os incisos do caput deste artigo.

§ 2° Os requisitos do paragrafo anterior se aplicam, também,
ao conjunto de imoveis rurais de um mesmo proprietario, cuja soma das areas ultrapasse o
limite de quinze modulos fiscais.” (NR)

Art. 3° Acrescentem-se 0s seguintes artigos a Lei n® 9.871, de
23 de novembro de 1999:

“Art. 4°-A. Os titulos de alienag¢do ou de concessdo de terras
feitas pelos Estados na faixa de fronteira, ndo ratificados nos termos desta lei. continuardo
produzindo efeitos para fins de garantia perante as institui¢des de crédito, até o transito em
Julgado de decisdo que os declarar nulos.”

“Art. 4°-B. Decorrido o prazo de doze meses, contado da data
de entrega do pedido de ratificagdo, sem publicagdo de decisdo terminativa do Instituto
Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria — INCRA, torna-se ratificado, de pleno direito,

o titulo objeto do processo ratificatorio movido pelo interessado.”

Art. 4° Esta le1 entra em vigor na data de sua publicacgdo.

Sala da Comissdo, em ... 5{26 e ﬁ&Eﬁmn;m dl, &,&DO

N, P

Deputado Waldemir Moka
Relator
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Gabinete do Deputado WALDEMIR MOKA

Brasilia, 14 de novembro de 2000.

Oficio-CD-WM-137/2000.
Senhor Presidente,

Com os meus cordiais cumprimentos, encaminho em anexo a
Informagdo Técnica sobre a Ratificagdo de Titulos de propriedade na faixa de fronteira, a
qual solicito seja juntada ao parecer do PL n® 2.158 de 1999 (Apenso o PL n° 2.742 de
2000), de autoria do Deputado Wilson Santos, por mim relatado.

Agradecendo antecipadamente, aproveito o ensejo para renovar-lhe
meus protestos de consideragdo e aprego.

. T,

WALDEMIR MOKA
DEPUTADO FEDERAL/MS
VICE-PRESIDENTE DA COMISSAO DE AGRICULTURA

Exmo. Sr.

Deputado Gerson Peres

Presidente da Comissdo de Agricultura e Politica Rural
NESTA

Cémara dos Deputados - Anexo IV - Gabinete 448 - 70160-900 - Brasilia - DF
Fones: (61) 318-5448/3448 - Fax: (61) 318-2448 - e-mail: dep.waldemirmoka@ camara.gov.br
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RATIFICACAO DE TITULOS DE PROPRIEDADE NA FAIXA DE

FRONTEIRA (BREVE ANALISE DOS PROJETOS DE LEI N° 2.158/99 E
2.741/00)
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COMISSA RICULT E POLITIC

PROJETO DE LEI N° 2.158, de 1999

IIl - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Agricultura e Politica Rural, em reuniao ordinaria
realizada hoje, aprovou o PL n? 2.158/99 e o de n° 2.742/00, apensado,
com substitutivo, nos termos do parecer do Relator, Deputado Waldemir
@ Moka, contra o voto do Deputado Jodo Grand&o, que apresentou voto em
separado.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Gerson Peres (Presidente), Waldemir Moka e Ronaldo Caiado
(Vice-Presidentes), Anivaldo Vale, B. S&a, Carlos Batata, Helenildo Ribeiro,
José Carlos Elias, Josué Bengtson, Nelson Marquezelli, Nelson Meurer,
Odilio Balbinotti, Xico Graziano, Carlos Dunga, Confucio Moura, lgor
Avelino, Silas Brasileiro, Themistocles Sampaio, Abelardo Lupion, Adauto
Pereira, Francisco Coelho, Jaime Fernandes, Joel de Hollanda, Katia
Abreu, Paulo Braga, Zila Bezerra, Jodo Grandao, Luci Choinacki, Nilson
Mourdo, Padre Roque, Augusto Nardes, Dilceu Sperafico, Hugo Biehl, Luis
Carlos Heinze, Telmo Kirst, Giovanni Queiroz, Valdir Ganzer, Roberto
Balestra, e, ainda, Antonio Jorge, Nilton Capixaba, Armando Abilio, Joao
LU Magalhaes, Jurandil Juarez, Betinho Rosado, Avenzoar Arruda, Ary Kara e
Joao Caldas.

Sala da Comissé&o, em 06 de dezembro de 2000.

M?*}/ff@’“)
Deputado GERSON PERES
Presidente

GER 3.17.23.004-2 (JUN/99)



42EG:, CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE AGRICULTURA E POLITICA RURAL

PROJETO DE LEI N° 2.158/99
(Apensado: PL n° 2.742/00)

SUBSTITUTIVO ADOTADO PELA COMISSAO

Altera a Lei n° 9871, de 23 de
novembro de 1999, que "estabelece prazo para
& as ratificagcées de concessdes e alienacdes de
terras feitas pelos Estados na faixa de
fronteira", e da outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O caput do art. 1° da Lei n® 9.871, de 23 de novembro
de 1999, passa a vigorar com a seguinte redacgao:

"Art. 1° Fica estabelecido o prazo de dois anos, contado de
23 de novembro de 1999, para que detentor de titulo de alienacdo ou
concessao de terras feitas pelos Estados na faixa de fronteira de até cento
e cinquenta quildmetros, ainda n&o ratificado, requeira ao Instituto
Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria, INCRA, a ratificacdo de que
@ trata o art. 5° § 1° da Lei n° 4.947, de 6 de abril de 1966, observado o
disposto no Decreto-Lei n°® 1.414, de 18 de agosto de 1975." (NR)

Art. 2° O art. 4° da Lei n°® 9.871, de 23 de novembro de 1999,
passa a vigorar com a seguinte redacgao:

"Art. 4° Ficam ratificados, de oficio, os titulos devidamente
registrados no Registro de Imédveis, oriundos de alienagcédo ou de

concessao de terras feitas pelos Estados:

| — na faixa de 66 quildmetros de largura, a partir da linha de
fronteira, no periodo compreendido entre o inicio da vigéncia da
Constituicdo de 1891 e o da Lei n® 4.947, de 6 de abril de 1966;

Il — na faixa de 66 a 150 quildbmetros, a partir da linha de
fronteira, no periodo compreendido entre o inicio da vigéncia da Lei n°
2.597, 12 de setembro de 1955, e o da Lei n® 4.947, de 6 de abril de 1966;

7
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Il — sem o prévio assentimento do Conselho de Seguranca
Nacional, na faixa de 66 a 100 quildmetros, a partir da linha de fronteira, no
periodo compreendido entre o inicio da vigéncia da Constituicdo de 1934 e
o da Lei n® 2.597, de 12 setembro de 1955;

IV — sem o prévio assentimento do Conselho de Seguranca
Nacional, na faixa de 100 a 150 quilémetros, a partir da linha de fronteira,
no periodo compreendido entre o inicio da vigéncia da Constituicdo de
1937 e o da Lei n°® 2.597, de 12 de setembro de 1955.

§ 1° Os titulos de dominio das grandes propriedades rurais,
entendidas essas como 0s imoveis rurais com area superior a quinze
modulos fiscais, a serem ratificados de oficio, nos termos deste artigo,

deverao:

@ | - originar-se de titulo expedido pelo Estado com area de
dimenséo inferior aos limites legais e constitucionais vigentes quando da
expedicao;

Il - n@o ser objeto de acgao judicial promovida pela Unidao com
base nas situagcoes de que tratam os incisos do caput deste artigo.

§ 2° Os requisitos do paragrafo anterior se aplicam, também,
ao conjunto de iméveis rurais de um mesmo proprietario, cuja soma das
areas ultrapasse o limite de quinze médulos fiscais." (NR)

Art. 3° Acrescentem-se os seguintes artigos a Lei n° 9.871,
de 23 de novembro de 1999:

"Art. 4°-A. Os titulos de alienagdo ou de concesséao de terras
feitas pelos Estados na faixa de fronteira, ndo ratificados nos termos desta
lei, continuardao produzindo efeitos para fins de garantia perante as
Instituicdes de credito, até o transito em julgado de decisdo que os declarar

nulos."
@& "Art. 4°-B. Decorrido o prazo de doze meses, contado da
data de entrega do pedido de ratificacdo, sem publicacdo de decisdo
terminativa do Instituto Nacional de Colonizacédo e Reforma Agraria -
INCRA, torna-se ratificado, de pleno direito, o titulo objeto do processo
ratificatério movido pelo interessado."
Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comisséo, em 06 ﬁf’(dezemb e 2.000.
rd

Deputado GERSON PERES
Presidente
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PROJETO DE LEI N° 2.158, DE 1999
(Do Sr. Wilson Santos)

Da nova redagéo ao art. 4° e acrescenta
0s artigos 4°-A e 4°-B da Lei n® 9.871, de 23 de
novembro de 1999, que “Estabelece prazo para
as ratificagbes de concessbes e alienagdes de
terras feitas pelos Estados na Faixa de
Fronteira, e da outras providéncias”.

VOTO EM SEPARADO
(Do Deputado Joao Grandao)

Relatorio do PL n° 2.158/99 (apensado o PL n° 2.742/2000)

O Projeto em epigrafe estabelece que “sao ratificadas, de oficio, os titulos
de alienagao ou de concessao de terras da Unido, expedidas pelos Estados na
faixa de fronteira, com areas nao superiores aos limites legais previstos a época da
expedicao dos titulos constantes das Constituicdes de 1891 e 1934, do Decreto-Lei
n° 1.164, de 1939, e da Emenda Constitucional n°® 10, de 1964, devidamente
registrados em cartorio”.

As concessoes feitas pelos Estados, a partir de agosto de 1975, ficam
insusceptiveis de ratificagao ou alienagado. Determina ainda que os titulos passiveis
de ratificagcdo continuarao produzindo efeitos para fins das garantias hipotecaria
perante as instituicoes de crédito, até o transito em julgado da nulidade dos atos.
Por fim, fixa que decorrido o prazo de 12 meses da entrega do pedido de
ratificacao, sem que o INCRA comunique o requerente, havera ratificagdo
automatica do titulo.

Na justificativa, o autor tece seu argumento central em torno da Lei n°
9.871/99, alegando que a mesma ao tratar das pequenas e médias propriedades,

1

GER 3.17.23.004-2 (JUN/29)




CAMARA DOS DEPUTADOS

haveria deixado importantes areas de fora, cujos titulos teriam sido expedidos em
acordo com a legislagao vigente. Foi apensado o PL n® 2.742/2000, alterando o art.
4° da referida Lei, para ratificar de oficio que as propriedades de um mesmo dono,
cuja soma das areas nao ultrapasse o limite da dimensao prevista e permitida.

O ilustre relator, Deputado Waldemir Moka, acata os dois PL’s na forma
de um substitutivo, ampliando seu conteudo com a prorrogagao do prazo (passando
a contar dois anos da data de 23 de novembro de 1999) e propondo a ratificagédo
em larga escala, dentre outros aspectos. Argumenta que “a posse continuada
sempre foi matriz de direitos” e a relacdo de expectativa dos portadores de titulos
nao ratificados e ndo questionados judicialmente cria situacdo de espera que
deveria ser agora resolvida.

Contexto da Lei 9.871/99

No dia 07 de Janeiro de 1999, o governo editou a Medida Provisoria n°®
1.797, fixando o prazo de dois anos, a contar do dia 1° de Janeiro daquele ano,
para que o detentor de titulo de alienagdo ou concessdo de terras feitas pelos
Estados na faixa de Fronteira de até 150 Km de largura, requeira a devida
ratificacao do titulo, pelo Incra.

A providéncia exigida pela MP encontrava-se sob o amparo do disposto
no Art. 5, § 1°, da Lei n® 4.947, de 6 de Abril de 1966, regulamentado pelo Decreto
n® 1.414, de 18 de Agosto de 1975. Nos termos do referido Decreto, a ratificacao,
pelo Incra, do titulo de alienagao ou concessdo das terras sob o alcance dessa
determinagao legal, depende da audiéncia do Conselho de Seguranca Nacional,
atraves da sua Secretaria Geral.

A Medida Provisoria foi convertida em Lei, vigorando com os termos
descritos a seguir. O § 1° do art. 1°, condicionou a ratificacdo do titulo ao
cumprimento da fungao social, pelo imovel respectivo. Manda o § 2°, do art. 1°, que,
no caso da inobservancia dessa exigéncia e demais dispositivos do Decreto n°
1.414/75, ou decorrido o prazo de dois anos sem que tenha sido requerida a
ratificacao, o Incra devera declarar nulo o titulo de alienagdo ou concessdo, e
promover o cancelamento dos correspondentes registros dos imoveis, transferindo-
0os para a Unido, ficando assegurada a indenizacdo das benfeitorias uteis e
necessarias.

GER 3.17.23.004-2 (JUN/99)
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Durante o prazo fixado para a ratificacdo, o Incra, de oficio, com a
finalidade de solucionar conflito social grave podera aferir se o imével atende aos
requisitos para a ratificagdao. Caso positivo, sera expedido o competente titulo;
contrariamente, sera procedida a anulagdo da titularidade do imoével, de acordo
como colocado no paragrafo anterior.

O art. 2° garante que sempre que o imoével passivel de ratificagdo for
objeto de acao de desapropriacdao por interesse social, de imediato, o Incra
impugnara o dominio do imével, com o preco do mesmo depositado em juizo até
decisao final sobre a propriedade da area. O dispositivo alcangca as agbes de
desapropriacdao, em andamento.

@ Finalmente, o art. 3° determina que, caso a desapropriacdo para fins

sociais incida sobre imovel rural registrado em nome de particular sem respaldo
legal do Estado, a Uniao reivindicara o dominio do imovel, aplicando-se os
procedimentos previstos no art. 2°, antes registrado.

Comentarios

A Lei foi promulgada pelo Presidente da Republica, por pressdo do
Ministério Publico Federal, visando a correcdo de uma situacdo de grave
irregularidade historicamente existente na transferéncia, para o setor privado, de
areas localizadas nas faixas de fronteira do Brasil com os seus paises vizinhos.

A rigor, a origem historica da problematica abarcada pela Lei, remonta
aos primordios da Republica, quando os Estados, com o dominio dos respectivos
territorios, passaram a adotar conduta de virtual violagdo das terras da Unido
incluidas nas faixas de fronteira (na época fixadas em 60Km), expedindo titulos de
concessao ou alienagao dessas areas.

Com a Constituicao de 1937, foi definida em até 150 Km de largura a
abrangéncia dessa area fronteirica do Pais com os seus paises vizinhos,
reafirmando-se naquela Carta, o dominio da Unido sobre essas areas, por razoes
vinculadas a Seguranga Nacional.

A Constituicao Federal de 1988, através do art. 20, § 2° confirma a
extens@ao, o dominio da Unido e a subordinagdo aos propositos da Seguranga
Nacional das areas de fronteira, com o art. 91, § 1° da mesma Carta, convalidando
0 que ja consagrava a Constituicdo de 1946 quanto a obrigatoriedade do
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assentimento préevio do Conselho de Seguranga Nacional sobre a alienagdo e
concessao dessas areas.

Ainda que, a rigor, os Decretos-lei n® 1.164/39, n° 1.968/40, e n° 2.610/40,
ja incluissem importantes restricoes a propriedade das terras nas faixas de
fronteira, a melhor orientacdo para o balizamento do controle da Unido sobre essas
terras, ocorreu por meio do art. 5° § 1° da Lei n°® 4.947, de 6 de Abril de 1966,
regulamentado pelo Decreto n° 1.414, de 18 de Agosto de 1975, nos termos antes
sintetizados.

A partir de entao, passou a ser exigido, explicitamente, a ratificacdo, pelo
Incra, no caso, dos titulos de concessa@o ou alienagdo feitas pelos Estados, sob
pena da ineficacia juridica dos titulos, ou seja, as terras continuariam sob dominio
da Uniao.

A falta de iniciativa dos detentores dos titulos, combinada com a
negligéncia politica dos governos centrais, “institucionalizou" a continuidade da
inobservancia generalizada da determinagdo legal, em aprecgo, resultando em
multiplas situagées de ilegalidade, inclusive, com sérios prejuizos ao erario, como
0s volumosos casos de desapropriacao de imoveis para fins de reforma agraria,
especialmente no Parana e Mato Grosso, indenizando-se, indevidamente, areas
que legalmente pertencem a Uniao.

Diante desse fato, e pressionado pelas atuais circunstancias historicas
impostas pela dimensao das demandas sociais pela terra no Brasil, o Ministério
Publico passou a questionar juridicamente a conduta do governo em desapropriar
areas que poderiam, com maior celeridade e sem custos, serem disponibilizadas
pelo programa nacional de reforma agraria.

A solugao para o problema, traduzida no contexto da Lei, reflete uma
saida bastante generosa, por dar ampla chance para que os detentores dessas
areas, ilegalmente transferidas pelos Estados, mantenham-se com os dominios das
mesmas quando, a rigor, caberia a anulacao, de oficio, dos respectivos titulos.

Assim, a legislagao em vigor propds o prazo de dois anos para que 0s
detentores desses titulos requeiram as suas ratificagcdes pelo Incra, sob pena de
perda de eficacia juridica dos mesmos, o que implicara na reincorporagcao dessas
areas ao patrimoénio publico.

Ha informagdes dando conta da ‘romaria’ de latifundiarios, e politicos
afins, ao Incra e outros 6rgaos governamentais, com o objetivo de pressionar pela
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alteracao da Lei. Do ponto de vista técnico ou juridico ndo ha muito o que se
questionar sobre a iniciativa do governo e dos nobres parlamentares, que
absolutamente nao traz qualquer inovagdo, representando, apenas, uma outra
tentativa de resgate do quadro de legalidade na alienagcdo das terras da Unido
localizadas nas faixas de fronteira.

Cabe, pois, proceder a andlise de alguns aspectos especificos do texto e
contra-argumentar o seguinte:

I. A Lei alcanga os imoveis de todas as dimensoes, com fazendeiros de
alguns Estados defendendo que as areas até 2.000 ha estariam excepcionadas da
obrigacao de ratificagao por forga da legislacao originaria (Decreto-Lei n® 1.164/38),
que limitou, nessa dimensao, as areas passiveis de concessdo nas faixas de
fronteira.

Ora, essa tese nao encontra sustentagdo na medida em que a Unido,
além do poder de determinar os limites de tamanhos de area para concesséo,
especialmente daquelas em situagdes singulares, com as subordinadas aos
propositos da seguranga nacional, tem legitimidade e obrigacédo politica de definir
critérios para a utilizagao das areas tendo em vista propositos de desenvolvimento,
do cumprimento da fungao social, e da propria seguranga nacional.

Parece obvio que, com essa postulagdo, visa-se, na realidade, utilizar de
expediente para fugir do pressuposto basico para a ratificacdo; qual seja, o
cumprimento simultaneo de todos os requisitos da funcdo social da propriedade
(art. 1°, §1°), que vao além dos parametros exigidos para a caracterizacdo de terra
produtiva.

Em realidade, quem vem descumprindo a Constituicido Federal €& o
proprio governo, pois o Estatuto Federal ndo isenta a propriedade produtiva do
cumprimento da funcdo social (art. 185, § unico). Impde-se, portanto, que seja
corrigida a irregularidade observada na instrucdo do processo desapropriatorio, e
nao, a extensao da irregularidade para o caso do processo de ratificacdo.

Objetivamente, o descontentamento de alguns latifundiarios da fronteira
esta no fato de que, ao ndao cumprir, simultaneamente, os requisitos constitucionais
da fungao social, o imovel retorna ao patriménio da Unido, sem a indenizacdo da
terra (somente as benfeitorias sdo indenizadas); quando, na desapropriagao, a terra
e indenizada com TDAs.
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Trata-se de argumentagao grotesca, ja que, além de estarem ilegaimente
com o dominio de areas da Unido e, generosamente terem renovada a
oportunidade, com a Lei em vigor, de obterem o reconhecimento juridico da
propriedade dessas areas, pretendem, antes de tal definicdo, tratamento igualitario
aos consignados pela Constituicao Federal para os imoveis sob titularidade privada
sem contestacdo de legitimidade, e que se encontrem sob processo
desapropriatorio.

Il. Por conta da generalizacdo das areas sob a obrigatoriedade de
ratificac@o, as entidades patronais rurais vém buscando cooptar os detentores de

pequenas propriedades, com vistas a utiliza-los politicamente nas agdes contra a
Lei.

Sobre essa questdo, consultamos um Procurador do Incra que esta
diretamente envolvido com a execucgdo da legislacdo, garantindo que se fossem
feitas as alteragbes, os setores que, de fato, constituem o alvo da Lei, teriam
maiores facilidades para ampliar o limite da excecéo fixada, o que poderia vir a
comprometer a eficacia do instrumento.

Ainda que a palavra do funcionario do Incra obviamente ndo garanta a
excecao da abrangéncia da pequena propriedade, os argumentos utilizados no seu
esforgco de convencimento mostraram-se bastante razoaveis, como é o caso da
hipétese inimaginavel de o Incra utilizar a sua precaria estrutura técnica para
vistoriar imoveis de pequenas dimensdes, o que significaria deixar a salvo, os alvos
concretos da Lei 9.871/99 (grandes areas);

No entanto, alertados sobre o processo desenvolvido principalmente pela
FAEP-Federagdo da Agricultura do Estado do Parana, na arregimentacdo dos
pequenos proprietarios, incluiu-se no texto, por ocasido dos debates, dispositivo
garantindo a ratificagao, de oficio, dos iméveis enquadrados até como médias
propriedades.

Com o aceno ocorrido e promulgado, é recomendavel disseminar essa
possibilidade (enfatizando-se o termo), junto aos pequenos e médios proprietarios,
estipulando-se determinado prazo para a sua efetivagéo, findo o qual, entendemos
que tais setores devem, sim, requerer a ratificagdo dos seus titulos, para obterem,
na plenitude, o reconhecimento juridico da propriedade do imével, mesmo porque,
na absoluta maioria dos casos nao incidi custas no processo. Isto somente ocorrera
nos casos de necessidade da obtencdo da cadeia sucessoria do imovel objeto de
parcelamento (art.3°, §1° do Dec.-Lei n° 1.414/75) e, eventualmente, com a
demarcagao da area, conforme disposto no art. 8° do Decreto n® 1.414/75;
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lll. Por se tratar de terra legalmente pertence a Unido, ndo ha qualquer
vicio de constitucionalidade, ou de arbitrario no texto do dispositivo da Lei. Observe-
se, inclusive, o cuidado do texto ao garantir o depdésito em juizo do preco da terra,
até expedicao de sentenga final concluindo sobre a real propriedade do imovel: se
da Unido, ou ndo. E necessario ficar claro que, apés a longa histéria de |
descumprimento da legislacdo anterior a 1999, por parte de pessoas agraciadas
pelos Estados, com terras que nao lhes pertenciam, a Lei vigente é muito generosa,
pois estabeleceu novo prazo para que os titulares dos imoveis garantam-se em
suas propriedades mas, prevendo condicoes de celeridade processual para o
atendimento de situagoes de necessidade social sem, entretanto, afetar ‘direitos’
dos atuais detentores dos imoveis.

Portanto, diante do exposto, consideramos louvavel a iniciativa do
Ministério Publico, em instar o governo pela edigcdo da Lei a época, sendo que,
definitivamente, ndo trouxe qualquer inovacéo, representando apenas, a reitera¢ao
de um esforco historicamente mal sucedido de resgate da legalidade nas
transferéncias, para o controle privado, das areas da Unido localizadas nas faixas
de fronteira do Brasil com os paises limitrofes.

Dessa forma, entendemos verem cumpridas as condigdes necessarias
com a Lei vigente, sendo contrarios as alteragdes propostas, na forma dos
Projetos de Lei n°s. 2.158/99 e 2.742/2000, e no substitutivo do relator, em

especial com a liberalidade de alargar em muito a escala da ratificagcdo dos titulos.

Sala da Comissao, em

Deputado Jodo Gra
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PROJETO DE LEI N° 2.158-A, DE 1999
(DO SR. WILSON SANTOS)

Da nova redacgao ao art. 42 e acrescenta os artigos 4°-A e 4°-B da Lei n® 9.871, de 23 de
novembro de 1999, que "Estabelece prazo para as ratificacoes de concessoes e alienagoes
de terras feitas pelos Estados na Faixa de Fronteira, e da outras providéncias; tendo parecer
da Comissao de Agricultura e Politica Rural, pela aprovacao deste e do de n® 2.742/00,
apensado, com substitutivo, contra o voto do Deputado Joao Grandao (relator: Dep.
WALDEMIR MOKA).

(AS COMISSOES DE AGRICULTURA E POLITICA RURAL; E DE CONSTITUICAO E
JUSTICA E DE REDACAO - ART. 24, II)

SUMARIO

| - Projeto Inicial
Il - Projeto apensado: PL 2.742/00
lll - Na Comissao de Agricultura e Politica Rural:

- termo de recebimento de emendas

- parecer do relator

- substitutivo oferecido pelo relator

- termo de recebimento de emendas ao substitutivo
- parecer da Comissao

- substitutivo adotado pela Comissao

- voto em separado
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PROJETO DE LEI N° 2.158-A, DE 1999
(DO SR. WILSON SANTOS)

Da nova redacao ao art. 42 e acrescenta os artigos 4°-A e 4°-B da Lei n® 9.871, de 23 de
novembro de 1999, que "Estabelece prazo para as ratificagées de concessoes e alienagoes de
terras feitas pelos Estados na Faixa de Fronteira, e da outras providéncias.

(AS COMISSOES DE AGRICULTURA E POLITICA RURAL; E DE CONSTITUIGAO E
JUSTICA E DE REDAGAO - ART. 24, II)

SUMARIO

I!’ro]eto Inicial

Il - Projeto apensado: PL.-2.742/00
Il - Na Comissao de Agricultura e Politica Rural:

- termo de recebimento de emendas

- parecer do relator

- substitutivo oferecido pelo relator

- termo de recebimento de emendas ao substitutivo
- parecer da Comissao

- substitutivo adotado pela Comissao

- voto em separado




Publique-se.

CAMARA DOS DEPUTADOS Em 0{10:91?2001 mesiEl te

COMISSAO DE AGRICULTURA E POLITICA RURAL

Oficio n°® 682/2000 Brasilia, 06 de dezembro de 2000.

Senhor Presidente,

Nos termos do art. 58 do Regimento Interno desta
Casa, comunico a Vossa Exceléncia que, em reunido ordinaria
realizada hoje, esta Comissdao aprovou o parecer favoravel do
Relator, Deputado Waldemir Moka, ao Projeto de Lei n® 2.158/99 ¢
ao de n° 2.742/00, apensado, com substitutivo, contra o voto em
separado do Deputado Jodo Grandao.

Solicito a Vossa Exceléncia autorizar a publicagdo
do referido projeto e do parecer a ele ofe{ecido.

Respeitosamente,

e "724”{
@ Deputado GERSON P@
Presidente

A Sua Exceléncia o Senhor
Deputado MICHEL TEMER
Presidente da Camara dos Deputados
NESTA

GER 3 17 23 004-2 (JUN/99)
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CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE AGRICULTURA E POLITICA RURAL

TERMO DE RECEBIMENTO DE EMENDAS

PROJETO DE LEI N° 2.158/99

]
Nos termos do art. 119, Il e §1°, do Regimento Interno da
Camara dos Deputados, o Sr. Presidente determinou a abertura - e
divulgacao na Ordem do Dia das Comissdes - de prazo para apresentacao
de emendas, a partir de 04/10/2000, por cinco sessdes. Esgotado o prazo,
nao foram apresentadas emendas ao substitutivo.
Sala da Comissao, em 11 de agosto de 2000.
—
[ MO BO DA-GUNH

ec
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COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTIGA E DE REDAGAO

PROJETO DE LEI N® 2.158-A, DE 1999
(Apenso o PL n® 2.742, de 2000)

Da nova redacdo ao art. 4° e
acrescenta os artigos 4%-A, e 4°B da Lei n®
(i 9.871, de 23 de novembro de 1999, que
"Estabelece prazo para as ratificagcoes de
concessOoes e alienagcao de terras pelos
Estados na Faixa de Fronteira, e da outras
providéncias”.

Autor: Deputado WILSON SANTOS
Relator: Deputado AUGUSTO FARIAS

| - RELATORIO

Trata o Projeto de Lei n° 2.158, de 1999, do nobre
Deputado WILSON SANTOS, da ratificagdo dos titulos de alienagao ou de
concessdo de terras da Unido, expedidos pelos Estados na faixa de fronteira,
matéria que vem tratada na Lei n® 9.871, de 23 de novembro de 1999, conversao
da entdo Medida Proviséria n>1.910-10.

A Lei de que ora cogita o Projeto em exame, estabelecia
prazo fatal de dois anos, a partir de 1° de janeiro de 1999, para que o detentor de
alienacao ou concessédo de terras feitas pelos Estados na Faixa de Fronteira de
até 150 quildmetros, nas dimensdes ali previstas, ainda nao ratificadas, a
requeresse ao INCRA.

‘/(

13839
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Ao mesmo tempo, ratificava, ex-officio, os titulos de
alienacdo ou concessdo, situadas na Regidao Sul, desde que devidamente
registrados no Registro de Iméveis até 26 de fevereiro de 1999 e, nas Regioes
Sul, Centro-Oeste e Norte, aqueles que se enquadrassem como media
propriedade, segundo conceituagdo da Lei n® 8.269, de 1993.

O Projeto de Lei n® 2.158/99 pretende a modificagao
dessas condicoes para, in verbis:

Art. 4° Ficam ratificados, de oficio, os titulos de
alienacdo ou de concessao de terras da Unido, expedidos
pelos Estados na faixa de fronteira, com areas nao
superiores aos limites legais previstos por ocasiao da
expedicao dos respectivos titulos e constantes das
Constituicoes Federais de 1891 e 1934, do Decreto-lei n°
1.164, de 1939 e da Emenda Constitucional n° 10, de 1964,
devidamente registradas no registro de imoveis”.

Limita, também, o direito a ratificagdo das alienagoes ou

concessao dessas terras realizadas a partir de 18 de agosto de 1975.

Acrescenta matéria nova, propondo que os titulos de
alienagdo ou de concesséo, nao ratificados pela Lei em cogitagao, "continuarao
produzindo efeitos para fins de garantia hipotecaria perante as instituicoes de
crédito, até o tréansito em julgado da decisao que os declarar nulos”.

Cria, em seguida, a possibilidade do siléncio administrativo
constitutivo, ao dispor prazo de doze meses para que o INCRA decida sobre as
ratificacOes postuladas.

Mas, e principalmente, visa o Projeto de Lei n® 2.158/99, por
meio de clausula de vigéncia, repristinar a faculdade de requerer-se a ratificagao
dos titulos de alienacdo ou concessao de terras na faixa e fronteira.

Ja no PL n? 2.742, de 2000, em apenso, de autoria do
Deputado Osmar Serraglio, propde, de forma direta e generica, que

"Art. 4°. Ficam ratificados, de oficio, os titulos de
alienacao ou de concessao de terras feitas pelos Estados
na faixa de fronteira referentes a pequenas e médias
propriedades, segundo o conceito da lei, e aos imoveis
rurais de um mesmo proprietario cuja soma das areas nao
ultrapasse o limite de média propriedade.”

13839 &

GER 3.17.23.004-2 (MA1/98)




CAMARA DOS DEPUTADOS

Propde, também, a clausula de vigéncia para a Lei n°
9.871/99.

Despachados a Comissao de Agricultura e Politica Rural, os
dois Projetos de Lei ali receberam aprovacao, com substitutivo onde se propoe
uma alteragdo maior na Lei n® 9.871/99, agora em seu art. 1°, criando um prazo
de dois anos, contados a partir de 23 de novembro de 1999, para o exercicio da
faculdade de requerer a ratificagdo acima mencionada.

Nesta Comissdo de Constituicdo e Justica e de Redagao,
nao se registrou recebimento de emendas.

o E o Relatério.
Il -VOTO DO RELATOR

Cabe a este orgao técnico, nos termos do art. 32, inciso lll,
alineas "a" e "e", do Regimento Interno, pronunciar-se sobre os pressupostos de
tramitacao e também quanto ao mérito das propostas.

Como diz a propria justificativa do PL 2.158, de 1999, as

disposicoes da Lei n®- 9.871, de 1999, sdo altamente meritdrias, pois contemplam

“os anseios e prevé solugao ha muito tempo esperada pelos proprietarios de

. terras nas areas situadas na faixa de fronteira e que estdo, ha décadas nessas
regioes.”

O escopo do PL 2.158, de 1999, é pacificar de vez a
questdo. Procura fazé-lo suprimindo lacunas que ficaram na supra citada lei. Para
tal procura-se “estender a ratificagdo de oficio a todos os titulos expedidos
observando os limites legais vigente a epoca de sua expedi¢ado”. Mesmo objetivo
se encontra no PL 2.742, que segue em anexo ao primeiro projeto de lei.

Nada encontramos nas proposi¢oes originais, nem no
substitutivo da Comissdao de Agricultura e Politica Rural que desobedeca as
disposigoes constitucionais vigentes. Outrossim, as propostas respeitam o0s
requisitos essenciais de juridicidade e respeitam as técnicas de elaboracao
legislativa.

\
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Dest'arte, voto pela constitucionalidade, pela juridicidade e
pela boa técnica legislativa tanto do PL n® 2.158, de 1999, quanto do PL n® 2.742,
de 2000, bem como do substitutivo da Comissao de Agricultura e Politica Rural.
No mérito pela aprovacédo do substitutivo da Comissao de Agricultura e Politica
Rural e pela rejeicéo dos PLs n®. 2.158, de 1999 e 2.742, de 2000.

Sala da Comissao, em 5 de -f\jQJ.uE;'Lu:de 2001.

11515113-118
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COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDAGAO

PROJETO DE LEI N° 2.158-A, DE 1999
il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Constituicdo e Justica e de Redacao, em reuniao
ordinaria realizada hoje, opinou unanimemente pela constitucionalidade,
juridicidade, técnica legislativa e, no mérito, pela rejeicao do Projeto de Lei n°
2.158-A/1999 e do de n® 2.742/2000, apensado, €, no mérito, pela aprovagao
do Substitutivo da Comissdo de Agricultura e Politica Rural, nos termos do
Parecer do Relator, Deputado Augusto Farias.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Jaime Martins - Vice-Presidente no exercicio da Presidéncia, Igor
Avelino e Léo Alcantara - Vice-Presidentes, Alceu Collares, Aldir Cabral, Aldo
Arantes, Alexandre Cardoso, Aimeida de Jesus, Aloysio Nunes Ferreira, Andre
Benassi, Anivaldo Vale, Asdrubal Bentes, Atila Lins, Atila Lira, Augusto Farias,
Bispo Rodrigues, Bispo Wanderval, Bonifacio de Andrada, Cezar Schirmer,
Cleonancio Fonseca, Coriolano Sales, Dilceu Sperafico, Djaima Paes, Dr.
Antonio Cruz, Edir Oliveira, Edmar Moreira, Eurico Miranda, Fernando Coruja,
Geovan Freitas, Gerson Peres, Gilmar Machado, Gonzaga Patriota, lbrahim
Abi-ackel, lédio Rosa, Inaldo Leitdo, Jair Meneguelli, Jairo Carneiro, José
Dirceu, José Genoino, José Roberto Batochio, Lincoln Portela, Luiz Antonio
Fleury, Luiz Eduardo Greenhalgh, Luiz Piauhylino, Marcos Rolim, Mario Assad
Junior, Moreira Ferreira, Moroni Torgan, Murilo Domingos, Nair Xavier Lobo,
Nelson Otoch, Nelson Pellegrino, Nelson Trad, Odilio Balbinotti, Oliveira Filho,
Osmar Serraglio, Paes Landim, Paulo Magalhaes, Pedro Pedrossian,
Raimundo Santos, Regis Cavalcante, Renato Vianna, Ricardo Ferraco,
Ricardo Rique, Robson Tuma, Roland Lavigne, Sarney Filho, Themistocles
Sampaio, Vicente Arruda, Wanderley Martins, Wilson Santos, Zenaldo
Coutinho e Zulaié Cobra.

|
Sala da Comissao, em 8 de maio ?T 2002

Deputado JAIME MARTINS
Presidente em exercicio



PROJETO DE LEI N.° 2.158-B, DE 1999
(DO SR. WILSON SANTOS)

Da nova redag&o ao art. 4° e acrescenta os artigos 4°-A e 4°-B da Lei n° 9.871, de 23
de novembro de 1999, que "Estabelece prazo para as ratificagdes de concessdes e
alienagbes de terras feitas pelos Estados na Faixa de Fronteira, e da outras
providéncias; tendo pareceres: da Comissdo de Agricultura e Politica Rural, pela
aprovagao deste e do de n° 2.742/00, apensado, com substitutivo, contra o voto do
Deputado Jo&o Grandéo (relator. DEP. WALDEMIR MOKA); e da Comissdo de
Constituicéo e Justica e de Redagao, pela constitucionalidade, juridicidade e técnica
legislativa e, no meérito, pela rejeicdo deste e do de n°® 2.742/00, apensado, e pela
aprovagao do Substitutivo da Comissao de Agricultura e Politica Rural (relator; DEP.
AUGUSTO FARIAS).

(AS COMISSOES DE AGRICULTURA E POLITICA RURAL; E DE CONSTITUICAO
E JUSTICA E DE REDACAO - ART. 24, II)

SUMARIO
|. Projeto inicial
ll.  Projeto apensado: PL 2.742/00
lll. Na Comissao de Agricultura e Politica Rural:

- Termo de recebimento de emendas

- Parecer do relator

- Substitutivo oferecido pelo relator

- Termo de recebimento de emendas ao substitutivo
- Parecer da Comisséo

- Substitutivo adotado pela Comissao

- Voto em separado

IV. Na Comisséo de Constituicdo e Justica e de Redagéo:
- Termo de recebimento de emendas

- Parecer do relator
- Parecer da Comissao



*PROJETO DE LEIN.° 2.158-B, DE 1999
(DO SR. WILSON SANTOS)

Da nova redagdo ao art. 4° e acrescenta os artigos 4°-A e 4°-B da Lei n® 9.871, de 23
de novembro de 1999, que "Estabelece prazo para as ratificagbes de concessdes e
alienagdes de terras feitas pelos Estados na Faixa de Fronteira, e da outras
providéncias; tendo pareceres: da Comissdo de Agricultura e Politica Rural, pela
aprovagao deste e do de n° 2.742/00, apensado, com substitutivo, contra o voto do
Deputado Jodo Grandéo (relator: DEP. WALDEMIR MOKA); e da Comissdo de
Constituicdo e Justica e de Redacso, pela constitucionalidade, juridicidade e técnica
legislativa e, no mérito, pela rejeicdo deste e do de n° 2.742/00, apensado, e pela
aprovagao do Substitutivo da Comissao de Agricultura e Politica Rural (relator: DEP.
AUGUSTO FARIAS).

(AS COMISSOES DE AGRICULTURA E POLITICA RURAL; E DE CONSTITUICAOQ E
JUSTICA E DE REDAGAO - ART. 24, Il

" Projeto inicial, projeto apensado e parecer da Comissdo de Agricultura e Politica
Rural publicado no DCD de 07/12/01

PARECER DA COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDACAO

SUMARIO

- Termo de recebimento de emendas
- Parecer do relator
- Parecer da Comissao
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COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDACAO

OF. N°675-P/2001 — CCJR Brasilia, em 10 de maio de 2002

. Senhor Presidente,

Comunico a Vossa Exceléncia, em cumprimento ao Art. 58
do Regimento Interno, a apreciagio por este Orgdo Técnico, em 08 de maio do
corrente, dos Projetos de Lei n°s 2.158-A/99 e 2.742/00, apensado.

Solicito a Vossa Exceléncia autorizar a publicagdo dos
referidos projetos e parecer a eles oferecidos.

Cordialmelhte,
| r'
. /\I

Deputado JAIME'MARTINS
| Presidente S €XEercicio

A Sua Exceiéncia o Senhor
Deputado AECIO NEVES

DD. Presidente da Camara dos Deputados
NESTA
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CAMARA DOS DEPUTADOS &,
COMISSAO DE CONSTITUIGCAO E JUSTICA E DE REDACAO
REDACAO FINAL
PROJETO DE LEI N° 2.158-B, DE 1999

Altera a Lei n° 9.871, de 23 de

novembro de 1999, que "“estabelece

prazo para as ratificagdes de con-

cessoes e alienagoes de terras

. feitas pelos Estados na faixa de

fronteira”, e da outras providén-

‘ cias.
O CONGRESSO NACIONAL decreta:
Art. 1° O caput do art. 1° da Lei n°® 9.871, de 23
de novembro de 1999, passa a vigorar com a seguinte reda-
¢ao:

“Art. 1° Fica estabelecido o prazo de

dois anos, contado de 23 de novembro de 1999,

para que detentor de titulo de alienagdo ou

. concessao de terras feitas pelos Estados na faixa

de fronteira de até cento e cinqgienta
quildmetros, ainda nao ratificado, requeira ao
Instituto Nacional de Colonizagdoc e Reforma
Agraria - INCRA a ratificagdo de que trata o art.
5°, § 1°, da Lei n° 4.947, de 6 de abril de 1966,
observado o disposto no Decreto-Lei n° 1.414, de

18 de agosto de 1975.

Art. 2° O art. 4° da Lei n°® 9.871, de 23 de no-
vembro de 1999, passa a vigorar com a segquinte redacio:

“Art. 4° Ficam ratificados, de oficio,

AR A

CCEAB22C44

os titulos devidamente registrados no Registro de
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Iméveis, oriundos de alienagao ou de concessao de
terras feitas pelos Estados:

I - na faixa de sessenta e seis
quildmetros de largura, a partir da linha de
fronteira, no periodo compreendido entre o inicio
da vigéncia da Constituigdo de 1891 e o da Lei n°
4.947, de 6 de abril de 1966;

ITI - na faixa de sessenta e seis a
cento e cinqgiilenta quildmetros, a partir da linha
de fronteira, no periocdo compreendido entre o
inicio da vigéncia da Lei n° 2.597, de 12 de
setembro de 1955, e o da Lei n° 4.947, de 6 de
abril de 1966;

IIT - sem o prévio assentimento do
Conselho de Seguranga Nacional, na faixa de
sessenta e seis a cem quildmetros, a partir da
linha de fronteira, no periodo compreendido entre
© inicio da vigéncia da Constituigdo de 1934 e o
da Lei n® 2.597, de 12 de setembro de 1955;

IV - sem o prévio assentimento do
Conselho de Segurang¢a Nacional, na faixa de cem a
cento e cingienta quildémetros, a partir da linha
de fronteira, no periodo compreendido entre o
inicio da vigéncia da Constituicdo de 1937 e o da
Lei n® 2.597, de 12 de setembro de 1955.

§ 1° Os titulos de dominio das grandes
propriedades rurais, entendidas essas como os
imoveis rurais com area superior a quinze médulos

fiscais, a serem ratificados de ofieio, nos
y

=,

termos deste artigo, deverao: =y

ARSIt
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I - originar-se de titulo expedido pelo
Estado com area de dimensao inferior aos limites
legais e constitucionais vigentes quando da
expedigéao;

IT - nao ser objeto de agdo judicial
promovida pela Unidao com base nas situagdes de
que tratam os incisos do caput deste artigo.

§ 2° Os requisitos do paragrafo
anterior aplicam-se, também, ao conjunto de
iméveis rurais de um mesmo proprietario, cuja
soma das areas ultrapasse o limite de quinze
médulos fiscais.” (NR)

Art. 3° A Lei n° 9.871, de 23 de novembro de

1999, passa a vigorar acrescida dos seguintes artigos:

GER 3.17.23.004-2 (JUN/OD)

“Art. 4°A. Os titulos de alienagdo ou
de concessdao de terras feitas pelos Estados na
faixa de fronteira, nao ratificados nos termos
desta Lei, continuardoc produzindo efeitos para
fins de garantia perante as instituigdes de
crédito, até o tréansito em julgado de decisdo que
os declarar nulos.”

“Art. 4°B. Decorrido o prazo de doze
meses, contado da data de entrega do pedido de
ratificacao, sem publicacgao de decisao
terminativa do Instituto Nacional de Colonizagdo
e Reforma Agraria - INCRA, torna-se ratificado,
de pleno direito, o titulo objeto do processo

ratificatorio movido pelo interessado.”

AR
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Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicagao.
Sala da Comissdo, 9 .0¥ -Ro © 72~
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COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDACAO "« st >

PROJETO DE LEI N° 2.158-B, DE 1999

REDACAO FINAL

A Comissao de Constituicdo e Justica e de Redacao,
em reuniao ordindria realizada hoje, aprovou unanimemente a Redacao
Final oferecida pelo Relator, Deputado Léo Alcantara, ao Projeto de Lel
n® 2.158-A/01 e ao PL n.? 2.742/00, apensado.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Ney Lopes - Presidente, Léo Alcantara - Vice-Presidente,
Aldir Cabral, Alexandre Cardoso, Aloysio Nunes Ferreira, Coriolano Sales,
Dr. Antonio Cruz, Geovan Freitas, [édio Rosa, Inaldo Leitdo, José Genoino,
José Roberto Batochio, Mendes Ribeiro Filho, Moroni Torgan, Oliveira Filho,
Osmar Serraglio, Regis Cavalcante, Renato Vianna, Ronaldo Cezar Coelho,
Zulaié Cobra, Atila Lira, Ben-Hur Ferreira, Bispo Wanderval, Dilceu
Sperafico, Edir Oliveira, Fernando Coruja, Gonzaga Patriota, Lincoln Portela,
Luis Barbosa, Luiz Antonio Fleury, Moreira Ferreira, Pedro Irujo, Professor
Luizinho, Ricardo Rique, Waldir Pires e Wilson Santos.

Sala da Comissdo, em 27 de agosto de 2002.

Deputado NEYLOPES
Presidente

GER 3.17.23.004-2 (JUN/QO)
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Senhor Secretario,

Encaminho a Vossa Exceléncia, a fim de ser
submetido a apreciacao do Senado Federal, nos termos do
art. 134 do Regimento Comum, o incluso Projeto de Lei
n°® 2.158, de 1999, da Camara dos Deputados, que “Altera a
Lei n® 9.871, de 23 de novembro de 1999, que ‘estabelece
prazo para as ratificag¢oes de concessoes e alienagodoes de
terras feitas pelos Estados na faixa de fronteira’, e da
outras providéncias’, de acordo com o caput do art. 65 da

Constituigcao Federal.

Atenciosamente,

Deputado $SE

Primeiro+Sé&cretario

A Sua Excelencia o Senhor
Senador CARLOS WILSON
Primeiro-Secretario do Senado Federal

NESTA
Oficio PL da Camara




PL 2458/99
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Altera a Lei n° 9.871, de 23 de
novembroe de 1999, que “"estabelece
prazo para as ratificagodes de
concessoces e alienagoes de terras
feitas pelos Estados na faixa de
fronteira”, e da outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O caput do art. 1° da Lei n° 9.871, de 23 de
novembro de 1999, passa a vigorar com a seguinte redacgao:
“Art. 1° Fica estabelecido o prazo de dois
anos, contado de 23 de novembro de 1999, para que
detentor de titulo de alienacao ou concessao de

terras feitas pelos Estados na faixa de fronteira de

até cento e <cinqglienta gquilometros, ainda nao
ratificado, requeira ao Instituto Nacional de
Colonizagao e Reforma Agraria - INCRA a ratificagao

de que trata o art. 5°, § 1°, da Lei n° 4.947, de 6
de abril de 1966, observado o disposto no Decreto-Lei

n°® 1.414, de 18 de agosto de 1975.

Art. 2° O art. 4° da Lei n° 9.871, de 23 de novembro
de 1999, passa a vigorar com a seguinte redagao:
“Art. 4° Ficam ratificados, de oficio, os
titulos devidamente registrados no Registro de
Imoveis, oriundos de alienag¢dao ou de concessao de

terras feitas pelos Estados:

AT
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3 - na faixa de sessenta 2 seis
quilometros de largura, a partir da linha de
fronteira, no periodo compreendido entre o inicio da
vigéncia da Constituigdo de 1891 e o da Lei n° 4.947,
de 6 de abril de 1966;

ITI - na faixa de sessenta e seis a cento e
cinqliienta  quildmetros, a partir da linha de
fronteira, no periodo compreendido entre o inicio da
vigéncia da Lei n°® 2.597, de 12 de setembro de 1955,
e o da Lei n°® 4.947, de 6 de abril de 1966;

III - sem o prévio assentimento do Conselho
de Seguranga Nacional, na faixa de sessenta e seis a
cem quildmetros, a partir da linha de fronteira, no
periodo compreendido entre o inicio da vigéncia da
Constituigdo de 1934 e o da Lei n° 2.597, de 12 de
setembro de 1955;

IV - sem o préevio assentimento do Conselho
de Seguranga Nacional, na faixa de cem a cento e
cinquienta quildmetros, a partir da linha de
fronteira, no periodo compreendido entre o inicio da
vigéncia da Constituicdo de 1937 e o da Lei n° 2.597,
de 12 de setembro de 1955.

§ 1° Os titulos de dominio das grandes
propriedades rurais, entendidas essas como os imoveis
rurais com area superior a quinze modulos fiscais, a

serem ratificados de oficio, nos termos deste artigo,

TR D
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deverao:




I - originar-se de titulo expedido pelo
Estado com area de dimensac inferior aos limites
legais e constitucionais vigentes quando da
expedigao;

II - nao ser objeto de agao Ijudicial
promovida pela Unido com base nas situagdes de que
tratam os 1ncisos do caput deste artigo.

§ 2° Os requisitos do paragrafo anterior
aplicam-se, também, ao conjunto de imoveis rurais de
um mesmo proprietario, cuja soma das areas ultrapasse
© limite de quinze médulos fiscais.’” (NR)

Art. 3° A Lei n°® 9.871, de 23 de novembro de 1999,
passa a vigorar acrescida dos seguintes artigos:

“Art. 4°A. Os titulos de alienagdao ou de
concessdo de terras feitas pelos Estados na faixa de
fronteira, ndo ratificados nos termos desta Lei,
continuardao produzindo efeitos para fins de garantia
perante as instituigdes de crédito, até o transito em
Julgado de decisao que os declarar nulos.”

“"Art. 4°B. Decorrido ¢ prazo de doze meses,
contado da data de entrega do pedido de ratificagao,
sem publicagcao de decisao terminativa do Instituto
Nacional de Colonizag¢ao e Reforma Agraria - INCRA,
torna-se ratificado, de pleno direito, o titulo
ocbjeto do processo ratificatorio movido pelo

interessado.”

AR A

ocumento ; 1



Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicacao.
CAMARA DOS DEPUTADOS, /35 de 2(Ténn A€ ge 2002.

C N
ECIO NEVES
Presidente
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PROJETO DE LEI

N2 2.158-B, DE 1999
(Do Sr. Wilson Santos)

Da nova redagao ao art. 4° e acrescenta os artigos 4°-A e 4°-B da Lei n° 9.871, de 23
de novembro de 1999, que "Estabelece prazo para as ratificagdes de concessdes e
alienagdes de terras feitas pelos Estados na Faixa de Fronteira, e da outras
providéncias; tendo pareceres: da Comissdo de Agricultura e Politica Rural, pela
aprovacao deste e do de n° 2.742/00, apensado, com substitutivo, contra o voto do
Deputado Joao Grandao (relator: DEP. WALDEMIR MOKA); e da Comissao de
Constituicao e Justica e de Redacao, pela constitucionalidade, juridicidade e técnica
legislativa e, no meérito, pela rejeicao deste e do de n° 2.742/00, apensado, e pela
aprovagao do Substitutivo da Comissado de Agricultura e Politica Rural (relator: DEP.
AUGUSTO FARIAS).

(AS COMISSOES DE AGRICULTURA E POLITICA RURAL; E DE CONSTITUIGAO
E JUSTICA E DE REDACAO - ART. 24, II)

SUMARIO
|.  Projeto inicial
Il. Projeto apensado: PL 2.742/00
lll. Na Comissao de Agricultura e Politica Rural:

- Termo de recebimento de emendas

- Parecer do relator

- Substitutivo oferecido pelo relator

- Termo de recebimento de emendas ao substitutivo
- Parecer da Comissao

- Substitutivo adotado pela Comissao

- Voto em separado
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IV. Na Comissao de Constituicao e Justica e de Redacao:

- Termo de recebimento de emendas
- Parecer do relator
- Parecer da Comissao

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° - O art. 4° da Let n® 9.871, de 23 de novembro de 1999, passa a vigorar
com a seguinte redacao

“Art. 4° Ficam ratificados. de oficio. os titulos de alienacio ou de concessao
de terras da Unido. expedidos pelos Estados na faixa de fronteira. com dreas nao
superiores aos limites legais previsto por ocasido da expedicdio dos respectivos
titulos e constantes das Constituicoes Federais de 1891 e 1934, do Decreto da Lei n°
1164, de 1939 e da Emenda Constitucional n° 10, de 1964, devidamente registradas
na Registros de Imoveis.(NR)

Pardgrafo Unico — Sao insusceptiveis de ratificacao as alienacoes ou
concessoes de terras feitas pelos estados na Faixa de Fronteira realizadas a partir
18 de agosto de 1975.”(NR)

Art.2® - Acrescenta 0s artigos 42 A e 4° B a Lei n® 9.871. de 23 de novembro de
1999, com a seguinte redacio.

“Art. £A4 - Os titulos de alienacdo ou de concessio de terras feitas pelos
Estados na Faixas de Fronteira. ndo ratificados nos termos desta Lei, continuardo
produzindo efeitos para fins de garantia hipotecdria perante as instituicoes de
credito, até o transito em julgado de decisdo que os declarar nulos.”

“Art 4° B - Decorrido o prazo de doze meses da entrega do pedido de
ratificacdo sem que o INCRA temha comunicado ao requerente sobre o seu
deferimento ou nao, torna-se ratificado, de pleno direito. o titulo requerido pelo
interessado”.

Art. 3° - O artigo 7° passa a ter a seguinte redacio:

"Art. 7° - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacio.”"(NR)
Art. 4° - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.

Justificativa

A disposicdo do Art. 5° da Lei n® 9.871, de 23 de novembro de 1999, que
contemple amplamente os anseios e prevé solu¢do ha muito tempo esperada pelos



proprietarios de terras nas areas situadas na Faixa de Fronteira e que estdo, ha
decadas, nessas regides. No entanto, este artigo contempla a pequena € a média
propriedade como ratificadas de oficio, o que néo resolve, por completo. a questdo.

Os titulos expedidos pelos Estados a partur de 1964, tinham sua area
limitada pela coratuigdo, no maximo, 2.000 ha. Se os titulos emitidos pelos Estados
€ estdo dentrc dos limites constitucionais, 0 mais COMr<to € que 0s adquirentes nao-

precisem passar pelo c. Zimento de seus dominios serem gquestionados em
processos de ratificac”~ dei. ios e onerosos. O qu¢ se pretende com a mudanga do
presente artigo € estenc=sr ¢ 2Itificacdo de oficio a todos os titulos expedidos
observando os limites legais +.© *=s a época de sua expedicio.

O art. 4° A, visa a dar aos titulos o valor de eficacia publica , portanto. tendo
valor de escritura publica, e estando esta devidamente registrada, possui o titular prova
de dominio e n3o pode ser maculado pela instauracio de procedimento administrativo
tendente a ratifica-lo ou ndo, sob pena de que coloque em risco n@o a presuncio dé\
veracidade de registro. mas a propria seguranca das relagdes juridicas e a estabihidade
social. Este artigo tem a fungdo de corrigir um erro em que Incorrem as Instituigoes
financeiras, que estdo vedando o financiamento agricolas na propriedades situadas nas

Faixas de Fronteira com a alega¢do da nulidade dos titulos de posse de terras
expedidos pelos Estados.

A necessidade de determinagdo de um prazo para 0 pronunciamento do
orgao governamental sobre o pedido de ratificagio tem o objetivo de dar mais
agilidade aos processos de ratificacdo, de forma que os seus detentores n3o fiquem a
mercé das decisdes do Estado. Se ha'o prazo para que o detentor de imovel rural na
area de fronteira requeira a sua ratificacdo ,devem também. os agentes publicos

ficarem jungindos a um prazo para o cumprimento de suas atribui¢des legais. Entende-
s€ que, o art. 4° B vem cormigir esta discrepancia.

As raz0es acima sao suficientes para justificar a presente proposta de Projeto
Lel, que ~retende amenizar a tensdo gerada pelo processos de ratificacdes dos titulos
de ter .«~ , .- Estados nas areas de fronteira. Nao se pode esquecer que
estes .et2m~  _guiriram seus titulos de boa fé sendo verdadeiros empreendedores
T ceshravaiwm regides longinquas de nosso Pais, tornando-as produtivas. E depois
Je @anc. . dificuidades que passaram, n3o € justo que seus dominios sejam contestados.

Sala das sessdes, em__}_ de dezembro de 1999
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“LEGIS_LACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CeDI”

LEI N°9.871. DE 23 DE NOVEMBRO DE 1999.

ESTABELECE PRAZO PARA AS RATIFICACOES
DE CONCESSOES E ALIENACOES DE TERRAS
FEITAS PELOS ESTADOS NA FAIXA DE
FRONTEIRA. E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

-I-Er -------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

Art. 42 Ficam ratiﬁcaclos de oficio, os titulos de alienagdo ou de concessao

fevcrenro de 1993. devidamente reglstrados no Reglstro de Imovels até 26 de feverewro
de 1999, desde que o seu proprietario nao seja titular do dominio de outro imovel rural.
Paragrafo unico. Nas Regides Sul. Centro-Oeste e Norte, a ratificagao de

oficio a que se refere este artigo abrange, inclusive a média propriedade, conforme a
conceitua o art. 4°, inciso II1. alinea "a" da Lein® 8.629. de 1993.

Arn. 5% Ficam convalidados os atos praticados com base na Medida
Provisoria n® 1.910-10, de 24 de setembro de 1999.

---------------------------------------------------------------------------------------------------------------

--------------------------------------------------------------------------------------------------------------

PROJETO DE LEI

N=2.742, DE 2000
(Do Sr. Osmar Serraglio)

Altera o art. 4° da Lei n° 9.871. de 23 de novembro de 1999, que "estabelece prazo para as

ratificagcoes de concessdes e alienacoes de terras feitas pelos Estados na faixa de
fronteira”, e da outras providéncias. :

(APENSE-SE AO PROJETO DE LEI N° 2,158, DE 1999)

O Congresso Nacional decreta:

Art 1° O art. 4° da Lei n°® 9.871, de 23 de novembro de 1999,
passa a vigorar com a seguinte redagao:




“An. 4° Ficam rauficados, de oficto. os titulos de alienagdo ou
de concessao de terras fenas peios Estados na faixa de fronteira reterentes:

| - a pequenas e medias propnedades. conforme as conceitua o
art. 4°, 1nciso I1. alinea “a". e inciso [II. alinea “a™. respectivamente. da Lei n® 8.629. de
25 de fevereiro de 1993,

[ — aos imovets rurais de um mesmo proprietano cuja soma das
areas nao ultrapasse o limite fixado no inciso anterior para a media propriedade.

Paragrafo anico. A ratificacio a que se refere este armgo
abrange apenas os titulos devidamente registrados no Registro de Imoveis até 26 de

feverewro de 1999 ™

Art. 2° Esta le1r entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

O presente projeto de lei tem por objetivo apnmorar a redagio
da recente Let n° 9.871, de 23 de novembro de 1999, em seu art. 4°, dispositivo que trata
da ratificagdo. de oficio, dos titulos concedidos pelos Estados na faixa de fronteira
referentes as pequenas e meédias propriedades.

Em pnmeiro lugar, cormgimos redagdo mitidamente defeituosa
do artigo, que resultou de sua aprovagao agodada neste Congresso. Nio tem sentido
manter no paragrafo unico do art. 4° a referéncia a média propriedade, pois,
mencionando as Regides Sul, Cenro-Oeste e Norte, abrange toda a fronteira terrestre
nacional.

A ntencdo desse paragrafo era dingir tratamento diferenciado a
Regao Sul em relagdo as demas. ranficando. ai. além das pequenas. :ambém as médias
propriedades. ja que, no Sul do Pais. as propniedades sio menores e a malha fundiaria
melhor regularizada. -

No nosso entender, o tratamento diferenciado ja esta garantido.
Senao. vejamos. A pequena propriedade tem de | a 4 modulos fiscais e a média. de 4 a
15 modulos. A dimensao do modulo fiscal é fixada para cada municipio e varia com o
seu grau de desenvolvimento e com as potencialidades de exploragio regional.

Na Regido Sul, prevalece modulo fiscal de dimensdo entre 15 e
20 hectares. Excepcionalmente. atinge 35 e, no maximo, 40 hectares. Na Regido Centro-
Oeste e Norte, diferentemente. o tamanho do moédulo predominante vai subindo de 30 a
70 hectares, no Mato Grosso do Sul, 60 a 100 hectares em Mato Grosso ¢ Rondénia, até
100 ou 110 hectares, em grande parte da fronteira Amazonica.
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A dimensido da propnedade rauficada de oficio, na lei atual,
vana de acordo com o municipio e a regidao, em obediéncia aos criténos de fixagdo do
tamanho do modulo fiscal, do que resultara. inclusive. areas maximas com valor

indo-se que o valor do hectare acompanha as potencialidades de
exploracao regionais. _

Nao se sustenta, portanto. a derrotada tese que fez com que as
medias propnedades fossem mencionadas. apenas, no paragrafo umco do art. 4°

Estamos supnmindo-o e inserindo o seu contetido. pelas razdes expostas. no capur do
arnigo

Em segundo lugar, nosso projeto prevé que também os
propnetanos de mais de um imovel rural tenham seus titulos ratificados de oficio. desde
que a soma das areas nao ultrapasse o limite fixado para todos os propnetanos (15
modulos fiscais - o imite da media propnedade).

Trata-se de observar o principio da eqindade. Um imovel de
1500 hectares. na Amazénia (menos de 15 modulos), sera ratificado de oficio. enquanto
que, num MESMO municipio — ou seja, observadas semelhan¢as de valor da terra e
condigdes de exploracao —. o propnetanio de dois imovels de 3 hectares, por exemplo,
nao tera seus titulos ratificados de oficio. A distorg@o ocorre igualmente nas outras
regoes.

O pequeno propnetarnio de dois imoveis de 5 hectares é tio
pequeno como aquele ntular do dominio de imovel de 10 hectares. Do jeito que esta
disposto na Let, mesmo minifundiarios serdo obrigados 2 enfrentar a longa via-cricis
para obter a ratificagdo. No ambito do Direito Agrano. nio impornta se os hectares do
minifundiario s3o continuos ou n3o. Importa a qualidade das terras e o seu potencial de
uso. que podem inviabilizar sua exploragio. e nada garante que as giebas continuas sio.
nesse sentido. piores que as descontinuas.

Ao tratar o minifundiario, 0 micro € 0 pequeno Proprietaros
assim. a lei desvaloriza os poucos bens daqueles que quase nunca 1ém acesso a créditos.
porque nao tém o titulo regular do bem que podena servir de garantia bancaria, onera a
vida desse fragil segmemto social, cria mais minifundiirios, estimula a venda de
pedu:nns imoveis, alimenta o éxodo rural, enfim, deflagra seqaéncia de
desdobramentos nefastos que a reforma agraria deveria combater.

- - Nosso projeto vem equacionar essa injustica.
No mats. a proposigao mantém o conteudo do art. 4° da Ler n°

9.871. de 1999, melhorando, apenas, a sua redagio quanto aos aspectos de técnica
legislativa,




Do exposto. contamos com o apo1o de nossos 1lustres pares para
sua aprovacao.

Sala das Sessoes. em—_-de - aver de 2000

16

Deputado Osmar Sen?g'liu

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CeDI

LEI N°9.871, DE 23 DE NOVEMBRO DE 19°9.

ESTABELECE PRAZO PARA AS RATIFICACOES
DE CONCESSOES E ALIENACOES DE TERRAS
FEITAS PELOS ESTADOS NA  FAIXADE
FRONTEIRA, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

Art. 4° Ficam ratificados, de oficio, os titulos de alienacdo ou de concessio
de 1erras feias pelos Estados na faixa de fronteira. referentes a pequenas propriedades
rurais. conforme as conceirua o art. 4°, inciso 11, alinea "a", da Lei n° 8.629, de 25 de
fevereiro de 1993, devidamente registrados no Registro de Imoveis até 26 de fevereiro
de 1999. desde que o seu proprietario nao seja titular do dominio de outro imével rural.

Paragrafo unico. Nas Regides Sul, Centro-Oeste e Norte, a ratificacdo de
oficio a que se refere este artigo abrange, inclusive a média propriedade. conforme a
conceitua o art. 4°, inciso [I1. alinea "a". da Lei n® 8.629. de 1993.
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LEI N° 8.629, DE 25 DE FEVEREIRO DE 1993.

DISPOE SOBRE A REGULAMENTACAO DOS
DISPOSITIVOS CONSTITUCIONAIS RELATIVOS A
REFORMA AGRARIA. PREVISTOS NO CAPITULO
111. TITULO VI1. DA CONSTITUICAO FEDERAL.

Art. 4° Para os efeitos desta Lei. conceituam-se:

| - Imovel Rural - o prédio rastico de area continua. qualquer que seja a sua
localizag30. que se desune ou possa se destinar & exploragdo agricola. pecuaria.
extrativa vegetal, florestal ou agroindustnal;

I - Pequena Propriedade - o imovel rural:

a) de area compreendida entre 1 (um) e 4 (quatro) modulos fiscais:

* Ox ritulos de alienagdo ou de concessao de rerras fenas pelo Fxtado na faixa de
fronterra, referentes a pequena propricdude devidamente registrados no Regastro de Imavers até
26 (12 1999, concenuudox nesta alinea "a”, ficam renficadox de oficio, por forga da Ler n” Y871 de
23 11 1999,

b) (Vetado):

¢) (Vetado).

[11 - Média Propriedade - o imdvel rural:

a) de area superior a 4 (quatro) e até 15 (quinze) modulos fiscais:

* Os titulos de alienugdo ou de concessao de terras feias pelo Fstado na furxa de
fronteira, referentes v peguene ¢ média propricdades nas regioes Sul, Cemro-COeste ¢ Norte,
devidumenie registrados no Kegistro de Imovews até 26 02 1999, concettuados nesta alinea "a”,
fream renficados de oficto, por forga da lern® 9871, de 23 11 1999,

b) (Vetado). -
Paragrafo unico. Sao insuscetiveis de desapropriagcao para fins de reforma

agrana a pequena e a média propriedade rural, desde que o seu proprietario nao possua
outra propriedade rural.

...........................................................................................................................................




COMISSAO DE AGRICULTURA E POLITICA RURAL

TERMO DE RECEBIMENTO DE EMENDAS

PROJETO DE LEI N° 2.158/99

Nos termos do art. 119, |, e § 1°, do Regimento Interno da Camara
dos Deputados, o Sr. Presidente determinou a abertura - e divulgacdo na
Ordem do Dia das Comissdes - de prazo para apresentacdo de emendas, a
partir de 30/03/2000, por cinco sessdes. Esgotado o prazo, ndo foram
apresentadas emendas ao projeto.

Sala da Comissao, em 06 de abril de 2000.

I - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 2.158, de 1999, estabelece que sdo ratificados,
de oficio, os titulos de alienagdo ou de concessdo de terras da Unido, expedidos pelos
Estados na faixa de fronteira, com dreas nao superiores aos limites legais previstos a época
da expedi¢do dos titulos, quais sejam, os constantes das Constituicdes de 1891 e 1934, do
Decreto-Lei n° 1.164, de 1939, ¢ da Emenda Constitucional n° 10, de 1964, desde que
devidamente registrados em cartorio.

Determina que nio serdo ratificados os titulos expedidos pelos
Estados na faixa de fronteira a partir de 18 de agosto de 1975.

Fixa, ainda, que os titulos passiveis de ratificagdo, enquanto nao
ratificados, continuardo produzindo efeitos para fins de garantia hipotecaria perante as
instituicoes de crédito, até o transito em julgado da decisdo que os declarar nulos.

Dispde, afinal, que, decorrido o prazo de 12 meses da entrega do
pedido de ratificagdo sem que o Instituto Nacional de Colonizagio e Reforma Agraria —
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;éﬁ.‘m — tenha comunicado ao requerente sua decisao. o ttulo respectivo fica ratificado.
de pleno direito.

O nobre autor justifica sua iniciativa alegando que a Lei n°® 9.871,
de 23 de novembro de 1999. nido resolveu totalmente o problema da rauficacdo dos utulos
expedidos pelos Estados na faixa de fronteira. pois rauficou, de oficio, apenas as pequenas
e medias pruprie;dades- deixando de fora outmras cujos titulos foram expedidos em
consonancia com a legislagdo entiao vigente.

Argui que ¢ necessario conferir “eficacia publica™ aos titulos em

processo de ratificacdo, a fim de preservar a “seguran¢a das relagées juridicas e a
estabilidade social” na faixa de fronteira, garantindo o acesso dos produtores rurais aos

Caixa: 93

financiamentos agricolas.

Pondera que € preciso agilizar os processos de ranfica¢do, dando a
autondade fundiaria prazo para pronunciar-se, € que 0S proprietanos rurais na faixa de
fronterra “adquinram seus titulos de boa fé sendo verdadeiros empreendedores que
desbravaram regides longinquas de nosso Pais, tornando-as produtivas. E depois de tantas
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dificuldades que passaram, ndo € justo que seus dominios sejam contestados™.

Apenso esta o PL ° 2.742, de 2000, do ilustre deputado Osmar
Serraglio, que altera o art. 4° da mesma Lei, Le1 n® 9.871, de 1999, para ratificar, de oficio,
as propriedades de um mesmo dono cuja soma das areas nao ultrapasse o limite de
dimensao da média propriedade.

, Argumenta o nobre autor que seu projeto vem comgir redagao .
defeituosa do art. 4° mencionado, pelo qual se pretendia, indevidamente, ratificar de oficio,
na regido Centro-Oeste e Norte, apenas a pequena propriedade, deixando de fora a média
propriedade.

Outrossim, aduz que merece, também, a ratificacdo de oficio os
titulos do proprietdrio de mais de um imovel cuja soma das areas nao ultrapasse os limites
da média propriedade porque, “no ambito do Direito Agrario, ndo importa se os hectares do
minifundianios sdo continuos ou nd3o”. A altera¢do visa a garantir o principio da equidade.

No prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas.

II-VOTO DO RELATOR

Ambos 0s projetos merecem nosso apoio, pois vém simplificar a
vida dos produtores rurais da faixa de fronteira, os quais. além de ter que suportar as tantas

e
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Vicissitudes comuns a todos os agricultores brasileiros — que nio sao poucas. todos saber“r;f‘;g:
ainda tém que percorrer a via-crucis do processo ratificatorio, criado em decorréncia de
contendas entre Estados e Uniao. para as quais esses produtores rurais nunca deram causa.

Se, na década de 60, as terras devolutas da faixa de fronteira de 150
km foram definitivamente reconhecidas. pelo Supremo Tribunal Federal. como de dominio
da Uniio,'antes disso, vigorou baderna normativa no trato da matéria, ndo se sabendo, ao
certo, quem era o dono das terras devolutas ai localizadas e qual a legislacio a elas
aplicavel.

Acontece que a ocupagdo dessas areas nao poderia ficar, como ndo
ficou, a mercé da confusdo que perdurou durante décadas.

Era preciso ocupar tais terras, nao sO porque os brasileiros delas
precisavam para prover o seu sustento, mas, também, para garantir a integridade do
termtono nacional.

Ora, aqueles que se lancaram na ardua tarefa de desbravar novo
chdo, construindo seu patmmonio do nada. agora se véem, injustamente, as voltas com o
calvario da ratificacao. _

Para aclarar e sustentar nosso voto, € necessario um breve historico
acerca do tema da ratificagao de titulos na faixa de fronteira.

Na esteira das decisdes do STF ja referidas, que culminaram com a
Sumula n°® 477, de 1969, o § 1° do art. 5° da Lei n° 4.947, de 6 de abril de 1966, foi o
primeiro dispositivo legal a tratar da questdo, ao autorizar a ratificacio dos titulos
irregularmente distribuidos pelos Estados.

A maténa veio a ser abrangentemente versada no Decreto-Lei
1.414, de 18 de agosto de 1975, em cujo regulamento se estabelecem os exatos limites de
incidéncia do processo ratificatorio, que abarca:

- os titulos expedidos pelos Estados na faixa de até 66 Km de
largura, a partir da linha de fronteira, entre 1891 e 1966;

- os titulos expedidos pelos Estados na faixa de 66 a 150 Km de
largura. a partir da linha de fronteira, entre 1955 e 1966:

- os titulos expedidos pelos Estados na faixa de 66 a 100 Km de
largura, a partir da linha de fronteira, sem o assentimento prévio
do Conselho de Seguranca Nacional, entre 1934 e 1955: e

- os titulos expedidos pelos Estados na faixa de 100 a 150 Km de
largura, a partir da linha de fronteira, sem o assentimento prévio
do Conselho de Seguranca Nacional, entre 1937 e 1955.
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E preciso explicitar bem esses limites para que nossos pares possam

aquilatar o quadro sobre o qual estamos nos debrugando: cuida-se de disposicoes aplicaveis
a titulos expedidos antes de 1966, ou seja, ha 35 anos. no minimo.

- Na década de 60 e 70, reconhecendo a necessidade de regulanzar a
situagao dominial na faixa de fronteira, a legislagdo que citamos tornou ratificavel o que,
tecnicamente, ndo era, porque as duas nulidades presentes — alienacdo ou concessio de terra
a non domino (terra vendida por quem ndo € seu dono) e descumprimento de formalidade
legal (ottiva do CSN) - sao nulidades absolutas. nao sendo os atos que as contém
validaveis.

Afrontando a doutrina civilista da nulidade dos atos juridicos, foi
necessario, no ambito agrario. reconhecer e validar os efeitos decorrentes daqueles atos, sob
pena de se levar a inseguranca aquelas regides, com reflexos perversos que se estenderiam
desde o acirramento de conflitos fundiarios até o crescimento do desemprego, decorrente da
retracdo de investimentos na faixa de fronteira. em detrimento, afinal, da seguranca
nacional, razio-matriz de toda essa querela.

Pois bem, passados outros 26 anos desde que se regulamentou o
processo ratificatono, estamos agora as voltas com o prazo dado pelo Governo Federal, na
Le1 n® 9.871, de 1999, prazo esse que se encerra no fim deste ano, para que os detentores
dos titulos ndo ratificados requeiram sua ratificagdo, sob pena de terem seus titulos
declarados nuios e perderem suas terras. |

Ora, Senhores Deputados, ¢ necessario estender esse prazo, tendo
em vista, inclisive, que as instrugdes que regem o processo administrativo foram expedidas
somente em maio deste ano (Instru¢do Normativa INCRA n° 42, de 25 de maio de 2000).

Mais do que isso, € chegada a hora de encerrar a pendenga da
ratificagao ndo so ultimando datas para sua postulagdo, mas, sobretudo, promovendo a
ratificagao de oficio em larga escala. '

A inércia da Unido, ao longo dessas décadas todas, robusteceu, em
relagdo aos detentores de titulos ndo ratificados e nd3o questionados judicialmente,
expectativa de direito que merece, agora, ser reconhecida.

A posse continuada sempre foi matriz de direitos. No ambito
agrario, por exemplo, a prescri¢ao aquisitiva, ou usucapiio, tem prazo que varia de 5 a 20
anos, prazo este bem menor que o lapso de que estamos tratando.

A posse agraria é o elemento que une a terra ao homem,
qualificando-a como substrato de toda atividade humana, como sustentaculo das relacdes
sociais que vao consolidando o modus vivendi da comunidade, do municipio, das regides.




Que se fara dos detentores de titulos que nio postularem suas

ranficacao no prazo que a lei estabelece? A Unido retomara essas terras’?

Todos sabem que ndo, porque seria um contra-senso tomar terras
indiscriminadamente, sem analisar se sdao produtivas ou ndo, se s3o proprias para
assentamento ou nao, pagando caro por elas, ja que as benfeitorias uteis e necessanas sio
indenizavels, € costumam custar quase o valor de mercado do imovel.

; Perguntamos, ainda: como fica a situagdo dos que postularem a
ratificagao? Por quanto tempo ficardo eles a mercé de decisdao do INCRA?

Também € consabido que o INCRA mal tem estrutura operacional
para promover a reforma agrana, quanto mais para analisar os processos de ratficacio,
estimados em dezenas de milhares, so no Parana.

O tunico caso em que se justifica a ndo ratificacdo de oficio é
quando. na sua tarefa, ja empreendida com dificuidade, de obter terras para reforma agrana,
o INCRA precise adquirir grandes propriedades improdutivas na faixa de fronteira para
assentamento de sem-terras.

Nesse caso, pydera a autarqua langar mao da intervengao
expropnaiona, que € ato de impeno, constitui modalidade de aquisi¢cio originana e
independe de perquirico acerca do dominio e da posse da terra exproprianda. mesmo
quando o Poder Publico figurar como parte interessada na defini¢do desse dominio ou dessa
posse. |

Ou, entdo, podera o INCRA ajuizar as cumpétemes acgoes visando a
retomada do imovel, nos termos do Decreto-Lei n° 1.414, de 1975, desde que o faga em
prazo certo e logo, posto que ja dispds de 26 anos para fazé-lo.

O que nao pode perdurar, Senhores Parlamentares, € essa situagao
de incerteza dominial na faixa de fronteira, com ou sem postulacdo da ratificacdo. com ou
sem anulacdo de titulos de propriedade.

Essa a razdao por que nosso substitutivo vem encampar.os projetos
de lei em comento, trazendo a abrangéncia e a contundéncia neles contidas, sobretudo no
PL n® 2.158/99, as quais julgamos necessarias para enfrentar o problema.

Em conclusao, propomos:

- aratificagdo, de oficio, da quase totalidade dos imoveis que se
enquadrem nas situagdes irregulares descritas no regulamento
do Decreto-Lei n° 1.414, de 1975, excetuando as grandes
propriedades objeto de agdo judicial;

13
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- que, no caso destas propriedades, seja assinado prazo legal para
que o INCRA se pronuncie € que os titulos possam ser usados
como garantia para financiamento da producao.

Do exposto, votamos pela aprovacdo dos Projetos de Lei n°

2.158/99 e 2.742/00. nos termos do substitutivo apresentado a seguir.

Sala da Comissdo, em [, de Mﬂh'lbde 2000.
__'"""‘-..._\_\ \
-_— = —-—-:k\\__-‘

Deputado Waldemir Moka
Relator

SUBSTITUTIVO AOS PROJETOS DE LEI N° 2.158. DE 1999. E 2.742. DE 2000

Altera a Lei n® 9.871, de 23 de novembro de
1999, que “estabelece prazo para as ratificagoes de
concessoes e alienagdes de terras feitas pelos
Estados na faixa de fromeira™, e dia outras

providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O caput do art. 1° da Lei n° 9.871, de 23 de novembro

de 1999, passa a vigorar com a seguinte redagio:
“Art. 1° Fica estabelecido o prazo de dois anos, contado de
23 de novembro de 1999, para que detentor de titulo de alienag@o ou concessio de terras
feitas pelos Estados na faixa de fronteira de até cento e cingiienta quildmetros, ainda ndo
ratificado. requeira ao Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agrana, INCRA, a
ratificagdo de que trata o art. 5°, § 1°, da Lei n° 4.947, de 6 de abril de 1966, observado o
disposto no Decreto-Lei n” 1.414, de 18 de agosto de 1975.” (NR)
.- Art. 2° O art. 4° da Lei n® 9.871, de 23 de novembro de 1999,

passa a vigorar com a seguinte redacao:
“Art. 4° Ficam ratificados, de oficio, os titulos devidamente

registrados no Registro de Imoveis, oriundos de alienacdo ou de concessdo de terras feitas

pelos Estados:




[ —na faixa de 66 quildometros de largura, a partir da linha de™

fronteira. no periodo compreendido entre o inicio da vigéncia da Consutuicdo de 1891 e o
da Le1 n° 4.947, de 6 de abnl de 1966;

[T — na faixa de 66 a 150 quidometros, a partir da linha de
fronteira, no periodo compreendido entre o inicio da vigéncia da Lei n° 2.597, 12 de
setembro de 1955, e o da Lei n° 4.947, de 6 de abril de 1966;

[II — sem o prévio assenumento do Conselho de Seguranca
Nacional. na faixa de 66 a 100 quiidmetros, a partir da linha de fronteira, no periodo
compreendido entre o inicio da vigéncia da Constituicao de 1934 e o0 da Lei n°® 2.597. de 12
de setembro de 1955;

[V — sem o prévio assentimento do Conselho de Seguranca
Nacional, na faixa de 100 a 150 quilémetros. a partr da linha de fronteira, no periodo
compreendido eritre o 1nicio da vigéncia da Constituigdo de 1937 € 0 da Lei n® 2.597, de 12
de setembro de 1955.

§ 1° Os titulos de dominio das grandes propriedades rurais,
entendidas essas como Os imoOvels rurais com area superior a quinze modulos fiscais, a
serem ratficados de oficio, nos termos deste artigo, deverao:

I — originar-se de titulo expedido pelo Estado com area de
dimensao inferior aos limites legais e constitucionais vigentes quando da expedicio;

II — n3o ser objeto de agao judicial promovida pela Unido
com base nas situagoes de que tratam os incisos do caput deste artigo.

§ 2° Os requisitos do paragrafo anterior se aplicam. também,
ao conjunto de imaveis rurais de um mesmo proprietario, cuja soma das areas ultrapasse o
limite de quinze modulos fiscais.” (NR)

Art. 3° Acrescentem-se os seguintes artigos 2 Lei n® 9.871, de
23 de novembro de 1999:

“Art. 4°-A. Os titulos de alienac¢do ou de concessio de terras
feitas pelos Estados na faixa de fronteira, ndo ratificados nos termos desta lei, continuardo

- produzindo efeitos para fins de garantia perante as institui¢cdes de crédito, até o transito em

julgado de decisio que os declarar nulos.”

“Art. 4°-B. Decormdo o prazo de doze meses, contado da data
de entrega do pedido de ratificagdo, sem publicagdo de decisio terminativa do Instituto

Nacional de Colonizagdo e Reforma Agrania — INCRA, torna-se ratificado, de pleno direito,

o titulo objeto do processo ratificatorio movido pelo interessado.™
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Art. 4° Esta le1 entra em vigor na data de sua publicagio.

Sala da Comissdo, em ... 9/ D’{ ﬂm [‘}.{J&D@O ‘
N .

Deputado Waldemir Moka
Relator

TERMO DE RECEBIMENTO DE EMENDAS

Nos termos do art. 119, Il e §1°, do Regimento Interno da
Camara dos Deputados, o Sr. Presidente determinou a abertura - e

divulgacao na Ordem do Dia das Comissoes - de prazo para apresentagao

de emendas, a partir de 29/09/2000, por cinco sessoes. Esgotado o prazo,
nao foram apresentadas emendas ao substitutivo.

Sala da Comissao, em 11 de outubro de 2000.




Il - PARECER DA COMISSAQO

A Comissao de Agricultura e Politica Rural, em reuniao ordinaria
realizada hoje, aprovou o PL n2 2.158/99 e o de n® 2.742/00, apensado,
com substitutivo, nos termos do parecer do Relator, Deputado Waldemir
Moka, contra o voto do Deputado Jodao Grandao, que apresentou voto em
separado.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Gerson Peres (Presidente), Waldemir Moka e Ronaldo Caiado
(Vice-Presidentes), Anivaldo Vale, B. Sa, Carlos Batata, Helenildo Ribeiro,
José Carlos Elias, Josué Bengtson, Nelson Marquezelli, Nelson Meurer,
Odilio Balbinotti, Xico Graziano, Carlos Dunga, Confucio Moura, lgor
Avelino, Silas Brasileiro, Themistocles Sampaio, Abelardo Lupion, Adauto
Pereira, Francisco Coelho, Jaime Fernandes, Joel de Hollanda, Kétia
Abreu, Paulo Braga, Zila Bezerra, Jodo Grandao, Luci Choinacki, Nilson
Mourao, Padre Roque, Augusto Nardes, Dilceu Sperafico, Hugo Biehl, Luis
Carlos Heinze, Telmo Kirst, Giovanni Queiroz, Valdir Ganzer, Roberto
Balestra, e, ainda, Antonio Jorge, Nilton Capixaba, Armando Abilio, Jodo
Magalhaes, Jurandil Juarez, Betinho Rosado, Avenzoar Arruda, Ary Kara e
Joao Caldas.

fl

o {
Sala da Comissao, em 06 de dezembro de 2000.

- —
m =

——— _.f'
- LA
Deputado GERSON PERES
Presidente

17



Caixa: 93

PL N° 2158/1999
61

Lote: 79

18
SUBSTITUTIVO ADOTADO PELA COMISSAO

Altera a Lei n° 9.871, de 23 de
novembro de 1999, que "estabelece prazo para
as ratificacoes de concessoes e alienacdes de
terras feitas pelos Estados na faixa de
fronteira”, e da outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O caput do art. 1° da Lei n® 9.871, de 23 de novembro
de 1999, passa a vigorar com a seguinte redacao:

"Art. 1° Fica estabelecido o prazo de dois anos, contado de
23 de novembro de 1999, para que detentor de titulo de alienacdo ou
concessao de terras feitas pelos Estados na faixa de fronteira de até cento
e cinquenta quildmetros, ainda nao ratificado, requeira ao Instituto
Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria, INCRA, a ratificacdo de que
trata o art. 5° § 1°, da Lei n°® 4.947, de 6 de abril de 1966, observado o
disposto no Decreto-Lei n° 1.414, de 18 de agosto de 1975." (NR)

Art. 2° O art. 4° da Lei n® 9.871, de 23 de novembro de 1999
passa a vigorar com a seguinte redacao:

"Art. 4° Ficam ratificados, de oficio, os titulos devidamente
registrados no Registro de Iméveis, oriundos de alienacdo ou de
concessao de terras feitas pelos Estados:

| — na faixa de 66 quildbmetros de largura, a partir da linha de
fronteira, no periodo compreendido entre o inicio da vigéncia da
Constituicao de 1891 e o da Lei n® 4.947, de 6 de abril de 1966:;

Il — na faixa de 66 a 150 quildmetros, a partir da linha de
fronteira, no periodo compreendido entre o inicio da vigéncia da Lei n°
2.597, 12 de setembro de 1955, e o da Lei n°® 4.947. de 6 de abril de 1966:

Il — sem ¢ prévio assentimento do Conselho de Seguranca
Nacional, na faixa de 66 a 100 quilémetros, a partir da linha de fronteira, no
periodo compre=~- , entre ¢ inicio da vigéncia da Constituicao de 1934 e
odalein® .Fs" _:12¢ =mbro de 1955;

: :em o . “2vio assentimento do Conselho de Seguranca
Nacional, na faixa de 100 a 150 quilémetros, a partir da linha de fronteira,
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no periodo compreendido entre o inicio da vigéncia da Constituicdo de
1937 e o da Lein® 2.597, de 12 de setembro de 1955.

§ 1° Os titulos de dominio das grandes propriedades rurais,
entendidas essas como 0s imoéveis rurais com area superior a quinze
modulos fiscais, a serem ratificados de oficio, nos termos deste artigo,
deverao:

| - originar-se de titulo expedido pelo Estado com area de
dimens&o inferior aos limites legais e constitucionais vigentes quandmda
expedicao; Eadito

Il - nGo ser objeto de a¢do judicial promovida pela Unido com
base nas situacoes de que tratam os incisos do caput deste artigo.

§ 2° Os requisitos do paragrafo anterior se aplicam, também,
ao conjunto de imoveis rurais de um mesmo proprietario, cuja soma das
areas ultrapasse o limite de quinze médulos fiscais." (NR)

Art. 3° Acrescentem-se os seguintes artigos a Lei n°® 9.871,
de 23 de novembro de 1999:

"Art. 4°-A. Os titulos de alienacao ou de concessao de terras
feitas pelos Estados na faixa de fronteira, ndo ratificados nos termos desta
lel, continuardo produzindo efeitos para fins de garantia perante as
Instituicoes de crédito, até o transito em julgado de decisdo que os declarar
nulos."

"Art. 4°-B. Decorrido o prazo de doze meses, contado da
data de entrega do pedido de ratificacdo, sem publicacido de decisdo
terminativa do Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria -
INCRA, torna-se ratificado, de pleno direito, o titulo objeto do processo
ratificatério movido pelo interessado."

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala da Comissao, em 06 ﬁ/ dezemb e 2.000.
=7 7 A
_/;W”JWW?

Deputado GERSON PERES
Presidente
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VOTO EM SEPARADO
(Do Deputado Joao Grandio)

Relatorio do PL n® 2.158/99 (apensado o PL n°® 2.742/2000)

O Projeto em epigrafe estabelece que “sao ratificadas, de oficio, os titulos
de alienacao ou de concessao de terras da Unido, expedidas pelos Estados na
faixa de fronteira, com areas nao superiores aos limites legais previstos a época da
expedicao dos titulos constantes das Constituicoes de 1891 e 1934, do Decreto-Lei
n° 1.164, de 1939, e da Emenda Constitucional n® 10, de 1964, devidamente
registrados em cartorio”.

As concessoOes feitas pelos Estados, a partir de agosto de 1975, ficam
insusceptiveis de ratificacdo ou alienacao. Determina ainda que os titulos passiveis
de ratificagdo continuarao produzindo efeitos para fins das garantias hipotecana
perante as instituicdes de crédito, até o transito em julgado da nulidade dos atos.
Por fim, fixa que decorrido o prazo de 12 meses da entrega do pedido de
ratificacdo, sem que o INCRA comunique o requerente, havera ratificacdo
automatica do titulo.

Na justificativa, o autor tece seu argumento central em tomo da Lei n°
9.871/99, alegando que a mesma ao tratar das pequenas e médias propriedades,

haveria deixado importantes areas de fora, cujos titulos teriam sido expedidos em
acordo com a legislagao vigente. Foi apensado o PL n® 2.742/2000, alterando o art.
4° da referida Lei, para ratificar de oficio que as propriedades de um mesmo dono,
cuja soma das areas nao ultrapasse o limite da dimensao prevista e permitida.

O ilustre relator, Deputado Waldemir Moka, acata os dois PL’s na forma
de um substitutivo, ampliando seu contetido com a prorrogacio do prazo (passando
a contar dois anos da data de 23 de novembro de 1999) e propondo a ratificacao
em larga escala, dentre outros aspectos. Argumenta que “a posse continuada
sempre foi matriz de direitos” e a relagdo de expectativa dos portadores de titulos
nao ratificados e nado questionados judiciaimente cria situacdo de espera que
deveria ser agora resolvida.

Contexto da Lei 9.871/99

No dia 07 7~ .'~neiro de 1999, o govemo editou a Medida Provisoria n°
1.797, fixande - -~r~z¢ .e dois anos, a contar do dia 1° de Janeiro daquele ano,
para que o detentc- ae titulo de alienagcao ou concessdo de terras feitas pelos
Estados na faixa de Fronteira de até 150 Km de largura, requeira a devida
ratificacao do titulo, pelo Incra.




2]

A providéncia exigida pela MP encontrava-se sob o amparo do disﬁaa@_
no Art. 5, § 1°, da Lei n® 4.947, de 6 de Abril de 1966, regulamentado pelo Decreto
n° 1.414, de 18 de Agosto de 1975. Nos termos do refendo Decreto, a ratificagao,
pelo Incra, do titulo de alienacdao ou concessao das terras sob o alcance dessa
determinacao legal, depende da audiencia do Conselho de Seguranca Nacional,
através da sua Secretaria Geral.

A Medida Provisoria foi convertida em Lei, vigorando com os termos
descritos a seguirr O § 1° do art. 1° condicionou a ratificagdo do titulo ao
cumprimento da funcao social, pelo imével respectivo. Manda o § 2°, do art. 1°, que,
no caso da inobservancia dessa exigéncia e demais dispositivos do Decreto n°
1.414/75, ou decorrido o prazo de dois anos sem que tenha sido requerida a
ratificacao, o Incra devera declarar nulo o titulo de alienagcao ou concessao, e
promover o cancelamento dos correspondentes registros dos imoveis, transferindo-
os para a Unido, ficando assegurada a indenizacao das benfeitorias uteis e
necessarias.

Durante o prazo fixado para a ratificacao, o Incra, de oficio, com a
finalidade de solucionar conflito social grave podera aferir se o imovel atende aos
requisitos para a ratificacdo. Caso positivo, sera expedido o competente titulo;
contrariamente, sera procedida a anulagcao da titularidade do imovel, de acordo
como colocado no paragrafo anterior.

O art. 2° garante que sempre que o imovel passivel de ratificacao for
objeto de acdo de desapropriacdo por interesse social, de imediato, o Incra
impugnara o dominio do imovel, com o prego do mesmo depositado em juizo até
decisdo final sobre a propriedade da area. O dispositivo alcanca as agoes de
desapropriagao, em andamento.

Finalmente, o art. 3°, determina que, caso a desapropriacao para fins
sociais incida sobre imovel rural registrado em nome de particular sem respaido
legal do Estado, a Unido reivindicara o dominio do imovel, aplicando-se o0s
procedimentos previstos no art. 2°, antes registrado.

Comentarios

A Lei foi promulgada pelo Presidente da Republica, por pressao do
Ministerio Publico Federal, visando a comregdao de uma situagcdo de grave
imegularidade historicamente existente na transferéncia, para o setor privado, de
areas localizadas nas faixas de fronteira do Brasil com os seus paises vizinhos.

A rigor, a origem historica da problematica abarcada pela Lei, remonta
aos primordios da Republica, quando os Estados, com o dominio dos respectivos
territorios, passaram a adotar conduta de virtual violagao das terras da Uniao
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_iicfuidas nas faixas de fronteira (na epoca fixadas em 60Km), expedindo titulos de
concessao ou alienacao dessas areas.

Com a Constituicao de 1937, foi definida em até 150 Km de largura a
abrangéncia dessa area fronteirica do Pais com os seus paises vizinhos,

reafirando-se naquela Carta, o dominio da Unido sobre essas areas, por razées
vinculadas a Seguranca Nacional.

A Constituicao Federal de 1988, através do art. 20, § 2° confitmna a
extensao, o dominio da Unido e a subordinagdo aos propdsitos da Seguranca
Nacional das areas de fronteira, com o art. 91, § 1° da mesma Carta, convalidando
O que ja consagrava a Constituicdo de 1946 quanto a obrigatoriedade do

assentimento previo do Conselho de Seguranga Nacional sobre a alienagdo e
concessao dessas areas.

Ainda que, a ngor, os Decretos-lei n° 1.164/39, n° 1.968/40, e n° 2.610/40,
ja incluissem importantes restricdes a propriedade das terras nas faixas de
fronteira, a melhor orientagdo para o balizamento do controle da Unido sobre essas
terras, ocorreu por meio do art. 5°, § 1°, da Lei n® 4.947. de 6 de Abril de 1966,

regulamentado pelo Decreto n°® 1.414, de 18 de Agosto de 1975, nos termos antes
sintetizados.

A partir de entdo, passou a ser exigido, explicitamente, a ratificacdo, pelo
Incra, no caso, dos titulos de concessdo ou alienacdo feitas pelos Estados, sob

pena da ineficacia juridica dos titulos, ou seja, as terras continuariam sob dominio
da Uniao.

A falta de iniciativa dos detentores dos tituios, combinada com a
negligéncia politica dos governos centrais, "institucionalizou" a continuidade da
Inobservancia generalizada da determinacao legal, em aprecgo, resultando em
multiplas situacoes de ilegalidade, inclusive, com sérios prejuizos ao erario, como
0s volumosos casos de desapropriagdo de imodveis para fins de reforma agraria,
especialmente no Parand e Mato Grosso, indenizando-se, indevidamente, areas
que legalmente pertencem a Uniao.

Diante desse fato, e pressionado pelas atuais circunstancias histéricas
impostas pela dimensdao das demandas sociais pela terra no Brasil, 0 Ministério
Publico passou a questionar juridicamente a conduta do governo em desapropniar
areas que poderiam, com maior celeridade e sem custos, serem disponibilizadas
pelo programa nacional de reforma agraria.

A solugao para o problema, traduzida no contexto da Lei, reflete uma
saida bastante generosa, por dar ampla chance para que os detentores dessas
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areas, llegalmente transferidas pelos Estados, mantenham-se com os dominios das--
mesmas quando, a rigor, caberia a anulacao, de oficio, dos respectivos titulos.

Assim, a legislacao em vigor prop0s o prazo de dois anos para que 0S
detentores desses titulos requeiram as suas ratificacoes pelo Incra, sob pena de
perda de eficacia juridica dos mesmos, o0 que implicara na reincorporagao dessas
areas ao patrimonio publico.

e _ . 2 G EoD

Ha informagdes dando conta da ‘romaria’ de latifundiarios, e politicos
afins, ao Incra e outros 6rgdos governamentais, com o objetivo de pressionar pela
alteracao da Lei. Do ponto de vista técnico ou juridico ndo ha muito o que se
questionar sobre a iniciativa do govemo e dos nobres parlamentares, que
absolutamente nao traz qualquer inovagao, representando, apenas, uma outra
tentativa de resgate do quadro de legalidade na alienacao das terras da Unido
localizadas nas faixas de fronteira.

Cabe, pois, proceder a analise de alguns aspectos especificos do texto e
contra-argumentar o seguinte:

I. A Lei alcanga os imoveis de todas as dimensoes, com fazendeiros de
alguns Estados defendendo que as areas até 2.000 ha estariam excepcionadas da
obrigagao de ratificagao por forga da legislagao originaria (Decreto-Lei n°® 1.164/38),
que limitou, nessa dimensao, as areas passiveis de concessdao nas faixas de
fronteira.

Ora, essa tese nao encontra sustentacdo na medida em que a Unido,
além do poder de determinar os limites de tamanhos de area para concessao,
especialmente daquelas em situagées singulares, com as subordinadas aos
propositos da seguranca nacional, tem legitimidade e obrigagdo politica de definir
critérios para a utilizagao das areas tendo em vista propoésitos de desenvolvimento,
do cumprimento da fungao social, € da propria seguranga nacional.

Parece obvio que, com essa postulacao, visa-se, na realidade, utilizar de
expediente para fugir do pressuposto basico para a ratificacdo; qual seja, o
cumprimento simultaneo de todos os requisitos da funcdo social da propriedade
(art. 1°, §1°), que vao além dos parametros exigidos para a caracterizacdo de terra
produtiva. -

Em realidade, quem vem descumprindo a Constituicio Federal € o
proprio governo, pois o Estatuto Federal ndo isenta a propriedade produtiva do
cumprimento da fungdo social (art. 185, § unico). Impde-se, portanto, que seja
corrigida a irregularidade observada na instrucdo do processo desapropriatério, e
nao, a extensao da irregularidade para o caso do processo de ratificacao.
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Objetivamente, o descontentamento de alguns latifundiarios da fronteira
esta no fato de que, ao nao cumprir, simultaneamente, os requisitos constitucionais
da fungao social, o imovel retorna ao patriménio da Unido, sem a indenizacdo da
terra (somente as benfeitorias s3o indenizadas): quando, na desapropracao, a terra
é indenizada com TDAs.

Trata-se de argumentagao grotesca, ja que, além de estarem ilegaimente
com o dominio de areas da Uniao e, generosamente terem renovada a
oportunidade, com a Lei em vigor, de obterem o reconhecimento juridico da
propriedade dessas areas, pretendem, antes de tal definicdo, tratamento igualitario
aos consignados pela Constituicao Federal para os imoveis sob titularidade privada
sem contestagao de legitimidade, e que se encontrem sob processo
desapropriatorio.

Il. Por conta da generalizagao das areas sob a obrigatoriedade de
ratificacao, as entidades patronais rurais vém buscando cooptar os detentores de
pequenas propriedades, com vistas a utiliza-los politicamente nas acdes contra a
Lei.

Sobre essa questdao, consuitamos um Procurador do Incra que esta
diretamente envolvido com a execugdo da legislagcdo, garantindo que se fossem
feitas as alteragdes, os setores que, de fato, constituem o alvo da Lei, teriam
maiores facilidades para ampliar o limite da excecao fixada, o que poderia vir a
comprometer a eficacia do instrumento.

Ainda que a palavra do funcionario do Incra obviamente nao garanta a
exceg¢ao da abrangéncia da pequena propriedade, os argumentos utilizados no seu
esforco de convencimento mostraram-se bastante razoaveis, como é o caso da
hipétese inimaginavel de o Incra utilizar a sua precaria estrutura técnica para
vistoriar imoveis de pequenas dimensdes, o que significaria deixar a salvo, os alvos
concretos da Lei 9.871/99 (grandes areas);

No entanto, alertados sobre o processo desenvolvido principaimente pela
FAEP-Federacdo da Agricultura do Estado do Parana, na amegimentagdo dos
pequenos proprietarios, incluiu-se no texto, por ocasido dos debates, dispositivo
garantindo a ratificacdo, de oficio, dos imoveis enquadrados até como médias
propriedades.

Com o acs ocorrido e promulgado, € recomendavel disseminar essa
possibilidade (enfat :0-se 0 termo), junto aos pequenos e medios proprietarios,
estipulando-se .ei 1ado prazo para a sua efetivacao, findo o qual, entendemos
que tais setores devem, sim, requerer a ratificagdo dos seus titulos, para obterem,
na plenitude, o reconhecimento juridico da propriedade do imével, mesmo porque,
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na absoluta maioria dos casos nao incidi custas no processo. Isto somente 0COIT ras
nos casos de necessidade da obtencao da cadeia sucessoria do imovel objeto W&z
parcelamento (art.3°, §1° do Dec.-Lei n° 1.414/75) e, eventualmente, com a
demarcacao da area, conforme disposto no art. 8° do Decreto n® 1.414/75;

lll. Por se tratar de terra legalmente pertence a Unido, nao ha qualquer
vicio de constitucionalidade, ou de arbitrario no texto do dispositivo da Lei. Observe-
se, inclusive, o cuidado do texto ao garantir o deposito em juizo do prego da terra,
ate expedicao de sentencga final concluindo sobre a real propriedade do imodvel; se
da Unidao, ou ndo. E necessario ficar claro que, apés a longa histéria de
descumprimento da legislacado anterior a 1999, por parte de pessoas agraciadas
pelos Estados, com terras que nao lhes pertenciam, a Lei vigente € muito generosa,
pois estabeleceu novo prazo para que os titulares dos imoveis garantam-se em
suas propriedades mas, prevendo condigoes de celeridade processual para o
atendimento de situacdes de necessidade social sem, entretanto, afetar ‘direitos’
dos atuais detentores dos imoveis.

Portanto, diante do exposto, consideramos louvavel a iniciativa do
Ministério Publico, em instar o governo pela edicdo da Lei a época, sendo que,
definitivamente, nao trouxe qualquer inovacdo, representando apenas, a reiteragdo
de um esforco historicamente mal sucedido de resgate da legalidade nas
transferéncias, para o controle privado, das areas da Unido localizadas nas faixas
de fronteira do Brasil com os paises limitrofes.

Dessa forma, entendemos verem cumpridas as condigOes necessarias
com a Lei vigente, sendo contrarios as alteracoes propostas, na forma dos
Projetos de Lei n°s. 2.158/99 e 2.742/2000, e no substitutivo do reiator, em
especial com a liberalidade de alargar em muito a escala da ratificagdo dos titulos.

Sala da Comissao, em ' ovembrede 2000.
- !

Deputadﬁ{ Jodo Gran “
.l'f - ) H\\\

-—-—-'-_-—-

—
-
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COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTIGA E DE REDAGCAOQ
TERMO DE RECEBIMENTO DE EMENDAS

PROJETO DE LEI N° 2.158-A/96

Nos termos do art. 119, caput e inciso | do Regimento

Interno da Camara dos Deputados, aiterado pelo art. 1°, |, da Resolugdo n°
10/81, o Senhor Presidente determinou a abertura e divulga¢do na Ordem do
Dia das Comissodes, prazo para recebimento de emendas a partir de 10/04/99,

por cinco sessoes. Esgotado o prazo, nao foram apresentadas emendas ao

projeto e ao seu apensado.

Sala da Comgo, em 20 de abril de 2001.

SERGIO SAMPAIO CONTREIZiS DE ALMEIDA

Secretario

| - RELATORIO

Trata o Projeto de Lei n® 2.158, de 1999, do nobre
Deputado WILSON SANTOS, da ratificagdo dos titulos de alienagdo ou de
concessao de terras da Unido, expedidos pelos Estados na faixa de fronteira,

matéria que vem tratada na Lei n® 9.871, de 23 de novembro de 1999, conversao
da entdo Medida Provisoria n>1.910-10.

A Lei de que ora cogita o Projeto em exame, estabelecia
prazo fatal de dois anos, a partir de 1° de janeiro de 1999, para que o detentor de
alienagao ou concessao de terras feitas pelos Estados na Faixa de Fronteira de

atée 150 quildbmetros, nas dimensdes ali previstas, ainda nao ratificadas, a
requeresse ao INCRA.




Ao mesmo tempo, ratificava, ex-officio, os titulos de
alienagao ou concessao, situadas na Regido Sul, desde que devidamente
registrados no Registro de Imoveis até 26 de fevereiro de 1999 e, nas Regides
Sul, Centro-Oeste e Norte, aqueles que se enquadrassem como média
propriedade, segundo conceituagéo da Lei n°® 8.269, de 1993.

.O Projeto de Lei n® 2.158/99 pretende a modificacao
dessas condigoes para, in verbis:

Art. 4° Ficam ratificados, de oficio, os’ tittlos
alienagdo ou de concessdo de terras da Unido, expedidos
pelos Estados na faixa de fronteira, com &reas nao
superiores aos limites legais previstos por ocasido da
expedicdo dos respectivos titulos e constantes das
Constituicbes Federais de 1891 e 1934, do Decreto-lei n°
1.164, de 1939 e da Emenda Constitucional n° 10, de 1964,
devidamente registradas no registro de imoveis”.

Limita, também, o direito a ratificagdo das alienagdes ou
concessao dessas terras realizadas a partir de 18 de agosto de 1975.

Acrescenta matéria nova, propondo que os titulos de
alienacao ou de concessdo, nado ratificados pela Lei em cogitagdo, "continuardo
produzindo efeitos para fins de garantia hipotecaria perante as instituicoes de
credito, até o transito em julgado da decisdo que os declarar nulos”.

.aﬁ".‘ﬁﬁ’i" S
Cria, em seguida, a possibilidade do siléncio administrativo

constitutivo, ao dispor prazo de doze meses para que o INCRA decida sobre as
ratificagoes postuladas.

Mas, e principalmente, visa o Projeto de Lei n® 2.158/99, por
meio de clausula de vigéncia, repristinar a faculdade de requerer-se a ratificagao
dos titulos de alienag@o ou concessao de terras na faixa e fronteira.

Ja no PL n® 2.742, de 2000, em apenso, de autoria do
Deputado Osmar Serraglio, prop&e, de forma direta e genérica, que

"Art. 4°. Ficam ratificados, de oficio, os titulos de
alienagao ou de concessao de terras feitas pelos Estados
na faixa de fronteira referentes a pequenas e médias
propriedades, sequndo o conceito da lei, e aos imodveis
rurais de um mesmo proprietario cuja soma das areas nao
ultrapasse o limite de média propriedade."

27
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Propoe, também, a clausula de vigéncia para a Lei n®
8.871/99.

Despachados a Comissao de Agricultura e Politica Rural, os
dois Projetos de Lei ali receberam aprovagao, com substitutivo onde se propoe
uma alteragdo maior na Lei n® 9.871/99, agora em seu art. 12, criando um prazo
de dois anos, contados a partir de 23 de novembro de 1999, para o exercicio da
faculdade de requerer a ratificagdo acima mencionada. 1

¥

Nesta Comissdo de Constituicdo e Justica e de R'édalc;ﬁg,
nao se registrou recebimento de emendas.

E o Relatorio.

Il -VOTO DO RELATOR

Cabe a este 6rgao técnico, nos termos do art. 32, inciso I,
alineas "a" e "e", do Regimento Interno, pronunciar-se sobre os pressupostos de
tramitacao e também quanto ao mérito das propostas.

Como diz a propria justificativa do PL 2.158, de 1999, as
disposi¢oes da Lei n®- 8.871, de 1999, sao altamente meritorias, pois contemplam
‘os anseios e prevé solugao ha muito tempo esperada pelos proprietarios de

terras nas areas situadas na faixa de fronteira e que estdo, ha décadas nessas
regioes.”

O escopo do PL 2.158, de 1999, é pacificar de vez a
questao. Procura fazé-lo suprimindo lacunas que ficaram na supra citada lei. Para

tal procura-se “estender a ratificagao de oficio a todos os titulos expedidos
observando os limites legais vigente a época de sua expedicao”. Mesmo obijetivo
se encontra no PL 2.742, que segue em anexo ao primeiro projeto de lei.

Nada encontramos nas proposicoes originais, nem no
substitutivo da Comissdo de Agricultura e Politica Rural que desobedeca as
disposi¢oes constitucionais vigentes. Outrossim, as propostas respeitam os

requisitos essenciais de juridicidade e respeitam as técnicas de elaboragao
legislativa.




Dest’arte, voto pela constitucionalidade, pela juridicidade e
pela boa técnica legislativa tanto do PL n® 2.158, de 1999, quanto do PL.n® 2.742,
de 2000, bem como do substitutivo da Comissdo de Agricultura e Politica Rural.
No merito pela aprovagao do substitutivo da Comissao de Agricultura e Politica
Rural e pela rejeicdo dos PLs n=. 2.158, de 1999 e 2.742, de 2000.

Sala da Comissao, em 6&{1.[}.@& 2001__ _
'l|

/ Relator

lif - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Constituicao e Justica e de Redacdo, em reunido

ordinaria realizada hoje, opinou unanimemente pela constitucionalidade,

juridicidade, técnica legislativa e, no mérito, pela rejeicdo do Projeto de Lei n°

2.158-A/1999 e do de n° 2.742/2000, apensado, €, no mérito, pela aprovacio

do Substitutivo da Comissao de Agricultura e Politica Rural, nos termos do
Parecer do Relator, Deputado Augusto Farias.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Jaime Martins - Vice-Presidente no exercicio da Presidéncia, Igor
Avelino e Léo Alcantara - Vice-Presidentes, Alceu Collares, Aldir Cabral, Aldo
Arantes, Alexandre Cardoso, Almeida de Jesus, Aloysio Nunes Ferreira, André
Benassi, Anivaldo Vale, Asdrubal Bentes, Atila Lins, Atila Lira, Augusto Farias,
Bispo Rodrigues, Bispo Wandervai, Bonifacio de Andrada, Cezar Schirmer,
Cleonancio Fonseca, Coriolano Sales, Dilceu Sperafico, Djalma Paes, Dr.
Antonio Cruz, Edir Oliveira, Edmar Moreira, Eurico Miranda, Fernando ‘Coruja,
Geovan Freitas, Gerson Peres, Gilmar Machado, Gonzaga Patriota, Ibrahim
Abi-ackel, lédio Rosa, Inaldo Leitao, Jair Meneguelli, Jairo Carneiro, José
Dirceu, José Genoino, José Roberto Batochio, Lincoin Portela, Luiz Antonio
Fleury, Luiz Eduardo Greenhalgh, Luiz Piauhylino, Marcos Rolim, Mario Assad
Junior, Moreira Ferreira, Moroni Torgan, Murilo Domingos, Nair Xavier Lobo,
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Nelson Otoch, Neison Pellegrino, Nelson Trad, Odilio Balbinotti, Oliveira Filho,
Osmar Serraglio, Paes Landim, Paulo Magalhdes, Pedro Pedrossian,
Raimundo Santos, Regis Cavalcante, Renato Vianna, Ricardo Ferraco,
Ricardo Rique, Robson Tuma, Roland Lavigne, Sarney Filho, Themistocles

Sampaio, Vicente Arruda, Wanderley Martins, Wilson Santos, Zenaldo
Coutinho e Zulaié Cobra.

Sala da Comissao, em 8 de maio de 2002
.
r i

o

Deputado JAIME MARTINS
Presidente em exercicio

Secretaria Especial de Editoracao e Publicacoes do Senado Federal — Brasilia - DF




A DOS DEPUTADOS

9,871, de 23 de novembro de 1999, que "Estabelece prazo para as ratificacles de concessoOes e
alienacdes de terras feitas pelos Estados na Faixa de Fronteira, e da outras providéncias".

Eﬁiannndn que sio insuscetiveis de ratificacdo as alienagodes ou concessoes de terras feitas

“1ps estados na faixa de fronteira realizados a partir de 18 de agosto de 1975).
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(' (PMDB-MT) | St N R

01.12.99

11.02.00

14.02.00

29.03.00

30.03.00

06.04.00

26.09.00

\
CDl 3.21.01.040-0 (AGO/98)

PLENARIO
Apresentacao e leitura do Projeto.

MESA
Despacho: As Comissces de Agricultura e Politica Rural; e de Consti-

tuicdo e Justica e de Redagao - Art. 24, II.

il
%

COMISSAQ DE AGRICULTURA E POLITICA RURAL

i 1
=
COORDENACAQ DE COMISSOES PERMANENTES g 2 *““ﬂ
Encaminhado & Comissdao de Agricultura e Politica Rural, o W
. APENSADO : 'J%TEEHJ
: PL N? 2.742/00 s g
COMISSAO DE AGRICULTURA E POLITICA RURAL bR
A
Distribuido ao relator, Dep. WALDEMIR MOKA. ‘?;§§ﬁ§;_,
i A
o s ]
7 E‘ﬁ}{“ j

M

'.‘..d‘g
T 1?":5 4
2

P

A3

LT e
all !

- ;i-

Prazo para apresentacao de emendas: 05 sessoOes.

¥
.
£ &
A
e 1

i
P
=
1
v
y

COMISSAQ 'DE AGRICULTURA E 'POLITICA RURAL

Nao foram apresentadas emendas.

APENSADO A ESTE O PROJETO DE LEI N? 2.742, DE 2000.

f
wd

COMISSAO DE AGRICULTURA E POLITICA RURAL ; o
Parecer favoravel do relator, Dep. WALDEHIR MOKA a este e ao PL HD

2.742/00, apensado, com substitutivo.
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ANDAMENTO

it gy T COMISSAO DE AGRICULTURA E POLITICA RURAL

11.10.00

06.12.00

13.12.00

02.04.01

10.04.01

20.04.01

07.05.01

04.04.02

08.05.02

kS - RN

PL. 2.158/99

Prazo para apresentagao de emendas ao substitutivo: 05 sessdes.

COMISSAO DE AGRICULTURA E POLITICA RURAL
Nao foram apresentadas emendas ao substitutivo.

COMISSAO DE AGRICULTURA E POLITICA RURAL <
Aprovado o parecer favoravel do relator, Dep. WALDEMIR MOKA a este e ao PL. 2.724/00, apensado, com

substitutivo, contra o voto em separado do Dep. JOAO GRANDAO.
(PL 2.158-A/99). DOB o7 | /2| 0o Pig4s837,Col. 0L

COMISSAO DE AGRICULTURA E POLITICA RURAL

Encaminhado a Comissao de Constituigao e Justica e de Redagao.

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDACAO
Distribuido ao relator, Dep. OSMAR SERRAGLIO.

COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTIGA E DE REDAGAO
Prazo para apresentagao de emendas: 05 sessoes.

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDACAO
Nao foram apresentadas emendas.

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE IREDACAQ
Redistribuido ao relator, Dep. AUGUSTO FARIAS.

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDACAO + _ '
Parecer do relator, Dep. AUGUSTO FARIAS, pela Constitucionalidade, :
Mérito, pela rejeigdo deste e do PL N@ 2.742/00, apensado, e pela Constitucioanlidade,

Legislativa e, no mérito , pela aprovag¢do do substitutivo da CAPR.

Juridicidade e Técnica legislativa e, no
juridicidade e Técnica

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDACAO
Aprovado unanimemente o parecer do relator, Dep. AUGUSTO FARIAS, pela constitucionalidade, juridicidade e

técnica legislativa e, no mérito, pela rejeigao deste e do PL N@ 2.742/00, apensado, e pela constitucionalida

de, juridicidade e técnica legislativa e, no mérito, pela aprovacao do substitutivo da Comissdo de Agricultura
e Politica Rural. '
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CAMARA DOS DEPUTADOS

CEL - Segao de Sinopse Continuagdo (Folha 02)

PROJETO DE LEIN° 2,158/99

.J

ANDAMENTO
MESA (ARTIGO 24, INCISO |1 DO RI) _
16.05.02 FE Tldo e val a Impr!mir, tendo pareceres da Comissao de Agricultura e PolTtica Rural, pela aprovagao deste e do de n? 2.742/00,

apensado, com substitutivo, contra o voto do Deputado Joao Grandao; e da Comissao de Constituigao e Justiga e de Redagao, pela
constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa e, no mérito, pela rejeigao deste e do de n? 2,742/00, apensado, e pela

aprovagao do substitutivo da Comissao de Agricultura e Politica Rural,

(PL, 2.153‘5!99]- Dm ﬂ:f ng_r Pag‘mi__j__. Cul._ﬂ.L..

MESA
Prazo para apresentagao de recurso artigo 132, § 29 do RI

i

25.06.02 (05 sessoes) de: 25,0604.07.08.02.

MESA

08.08.02 Of SGM-P 1127/02, a CCJR, encaminhando este projeto para elaboragdao da redagao final,
58, paragrafo quarto e artigo 24, II do RI.

nos termos do artip

27.08.02
(PL, 2158-C/99)

MESA B
Remessa ao SF atraves do Of PS-GSE/

COI 3.21.01.041-8 (NOV/99)

COMISSEO DE CONSTITUIGAO E JUSTICA E DE REDACAO ) b g B e W
Aprovada unanimemente a redagao final, oferecida pelo relator, Deputado Leo Alcantara. Ry
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PRESIDENCIA/SGM

Oficio n°® 265/07 Senado Federal

Comunica o arquivamento do PL n 2.158/99.
Em: 23/ 03 /07

Publique-se. Arquive-se

Presidente

AR

2 -

ocumento : 34462 - 42
2062 (AGO/06)




SecretariaGeral da Mesa - SEPRO  08/Few/2007 15:20

mnte: @770 pess (. orisen: /% SeC107

Oficion® 2é+ (SF) Brasilia, em 0] de fevereiro de 2007.

A Sua Exceléncia o Senhor
Deputado Osmar Serraglio
Primeiro-Secretario da Camara dos Deputados

Assunto: Comunicag¢ao de arquivamento de Projeto de Lei.

Senhor Primeiro-Secretario,

Comunico a Vossa Exceléncia que o Projeto de Lei da Camara
n°® 89, de 2002 (PL n° 2.158, de 1999, nessa Casa), que “Altera a Lei n® 9.871, de 23 de
novembro de 1999, que ‘estabelece prazo para as ratificagdes de concessdes e alienagdes de
terras feitas pelos Estados na faixa de fronteira’, e d4 outras providéncias”, foi arquivado
nos termos do disposto no art. 332 do Regimento Interno do Senado Federal, e conforme
instrugoes contidas no Ato do Presidente do Senado Federal n° 97, de 2002.

Atenciosamente,
Se *0 Paes
no exer€{cio da Primeira Secretaria

PRIMEIRA SECRETARIA
Em, 08 / 7.0 /2007.

De ordem, ao Senhor Secretario-
Geral da Mesa, para as devidas

providéncias. ~|
J@Q
LUIZ CESAR LIMA COSTA
Chefe de Gabinete

gab/plc02-089
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Consulta Tramitacao das Proposicoes

Proposicdo: PL-2158/1999 ol )
Autor: wilson Santos - PMDB /MT _.ﬁ

Data de Apresentacao: 01,/12/1999 )

Apreciacdo: Proposicao Sujeita a Apreciacao Conclusiva pelas Comissoes - Art, 24 11
Regime de tramitacao: Ordinaria

Situacao: MESA: Aguardando Retorno .

Ementa: Dia nova redacio 2o art. 4° e acrescenta os artigos 4°-A e 4°-B da Lei n® 9.871, de 23‘{.]1;' Ilm'.umhl'f..l de Wfi% Jue
“Estabelece prazo para as ratificagoes de concessoes e alicnagdes de terras feitas pelos Estados na Faixa de Fronteira, ¢ dia outras
providéncias™.

Explicacio da Ementa: DISPONDO QUE SAO INSUSCETIVEIS DE RATIFICACAO AS ALIENACOES Ul:j:ﬂ:x:rltssﬁras DE
TERRAS FEITAS PELOS ESTADOS NA FAIXA DE FRONTEIRA REALIZADAS A PARTIR DE 18 DE AGOSTO DE 1975.

Indexacido: ALTERACAO, LE1 FEDERAL, PRAZO, RATIFICACAO, TITULO, CONCESSAQ, .-ELIE'N.-H(,‘.-HU, TERRA I’L'BIL,IL‘.\.
FAIXA DE FRONTEIRA, PROPRIEDADE RURAL, REGISTRO DE IMOVEIS. GARANTIA HIPOTECARIA, BANCOS ESCRITURA
PUBLICA. COMPROVACAQ. DOMINIO. AQUISICAO, FINANCIAMENTO, SENTENCA JUDICIAL, NULIDADE, PRAZO
DETERMINADO, PRESCRICAQ, (INCRA), DECISAO.

Despachao:
11/2/2000 - DESPACHOQ INICIAL A CAPR E CCIR - ARTIGO 24, I1.
. Pareceres, Votos ¢ Redacao Final
- CAPADR (AGRICULTURA, PECUARIA, ABASTECIMENTO DESENV. RURAL)
PAR 1 CAPR (Parecer de Comissio) _a
PRL 1 CAPR (Parecer do Relator) - Waldemir Moka &3
VTS 1 CAPR (Voto em Separado) - Jodo Grgg@la
- ('CJC (CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA)
PAR 1 CCJR (Parecer de Comissio) g
PRL 1 CCJR (Parecer do Relator) - Augusto .EEELH_EB

Substitutivos
- CAPADR (AGRICULTURA, PECUARIA, .MZASTE{'IMENTU DESENV. RURAL)
SBT 1 CAPR (Substitutivo) - Waldemir Moka '_a

Publicacao e Erratas
Publicacio A de 07/12/2000 -
Publicaciio B de 16/05/2002 .

Ultima Acio:

. 13/9/2002 - Mesa Diretora da Cimara dos Deputados (MESA) - Remessa ao Senado Federal, através do of PS-GSE/684 /02

b ok prvspreasdiciio fona desto Coso Legislativa mio & loatado pelo sistems, devendo ser eomauliido s Orgacs respeclivos,

Yirdamento;

1/12/1999 PLENARIO (PLEN)
‘ APRESENTACAO E LEITURA DO PROJETO PELO DEP WILSON SANTOS.
| 11/2/2000 Mesa Diretora da Camara dos Deputados
(MESA)
| DESPACHO INICIAL A CAPR E CGJR - ARTIGO 24, 11.
14/2/2000 COORDENACAO DE COMISSOES PERMANENTES (CCP)
ENCAMINHADO A COMISSAO DE AGRICULTURA E POLITICA RURAL.
20/ 2 120000 Comissao de Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e Desenvolvimento Rural (CAPADR)
RELATOR DEP WALDEMIR MOEA,
30/ 3/ 2000 Comissao de Agricultura, Pecudria, Abastecimento e Desenvolvimento Rural (CAPADR)

PRAZO PARA APRESENTACAO DE EMENDAS: 05 SESSOES.

http://intranet.camara.gov.br/sileg/Prop Detalhe.asp?id=17719 28/3/2007
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O 4 /2000

. - . I T i AP
Comissio de Agricultura, Pecudria, Abastecimento e Dese nvolvimento Rural (CAPADR)

NAO FORAM APRESENTADAS EMENDAS.

/G 2000

Comissio de Agricultura, Pecuaria, Abastecimento ¢ Desenvolvimento Rural {{ZAI-‘AHH]_ _
PARECER FAVORAVEL DO RELATOR, DEP WALDEMAR MOKA A ESTE E AO PL. 2742/00, APENSADO,
COM SUBSTITUTIVO. Gl

20,9/ 2000

Comissiao de Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e Desenvolvimento Rural (CAPADR)

PRAZO PARA APRESENTACAO DE EMENDAS AO SUBSTITUTIVO: 05 SESSOES.

117000 2200000

Comissio de Agricultura, Pecuiiria, Abastecimento e Desenvolvimento Ru ral (CAPADR)

NAOQ FORAM APRESENTADAS EMENDAS AO SUBSTITUTIVO.

6G/12/2000

Comissio de Agricultura, Pecudaria, Abastecimento e Desenvolvimento Ru ru_l r{[‘.::\l‘.-"tDR)
APROVACAO DO PARECER FAVORAVEL DO RELATOR, DEP WALDEMIR M}']K:’L A [b IE E AD Pl..
9724 /00, APENSADO. COM SUBSTITUTIVO, CONTRA O VOTO EM SEPARADO DO DEP JOAO

GRANDAQ. (PL. 2158-B/99). fE@DCD 07 12 00 PAG 65831 COL 02. el

1371242000

Comissao de Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e Desenvolvimento Rural (CAPADR)

ENCAMINHADO A COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDACAO.

1/2/2001 Comissito de Constituicio e Justica e de Cidadania (CCJC)
Recebido pela CGIR
2 /4/300) Comissio de Constituicio ¢ Justica e de Cidadania (CCIC)

Designado Relator: Dep. Osmar Serraglio

10y e 200001

Comissao de Constituicio e Justica ¢ de Cidadania (CCJC)

Abertura de Prazo para Emendas ao Projeto

194 /2001

Comissao de Constituicao e Justica ¢ de Cidadania (CCJC)
Encerrado o prazo para emendas. Nao foram apresentadas emendas.

3/5/2001 Comissiao de Constituicio ¢ Justica e de Cidadania (CCJC)
Devolvida sem Manifestacio.

7/5/20m Comissiao de Constituicao e Justica ¢ de Cidadania (CCJC)
Devolvida sem Manifestacio.

7/5/20m Comissio de Constituicio e Justica e de Cidadania (CCJC)
Designado Relator: Dep. Augusto Farias

21/ 11/2001 Comissao de Constituicio e Justica e de Cidadania (CCJC)

Recebida manifestagio do Rn'fulnr__-g

147127204001

Comissao de Constituicio e Justica e de Cidadania (CCJC)

Devolucho ao Relator

14 /12,200

Comissao de Constituicao e Justica e de Cidadania (CCJC)

Recebida manifestacio do Rt‘lulur._-@

147127 2001

Comissao de Constituicao e Justica e de Cidadania (CCJC)

Parceer do Relator, Dep. Augusto Farias, pela constitucionalidade, juridicidade e téenica legislativa deste do
PL. 2.742/00 ¢ do substitutivo da Comissio de Agricultura e Politica Rural, e, no mérito, pela aprovagio do
substitutivo da Comissao de Agricultura e Politica Rural e pela rejeiciio deste. ¢ do PL-2742/2000, apensado.

Y

8/1 /2002

Comissao de Constituicao e Justica e de Cidadania (CCJC)

Devolugao por for¢a da saida do relator da comissdo.

http://intranet.camara.gov.br/sileg/Prop Detalhe.asp?id=17719
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26/ 3/ 2002 Comissio de Constituiciao e Justica ¢ de Cidadania (CCJC)

Designado Relator, Dep. Augusto Fanas

27/3/2002 Comissio de Constitui¢iio e Justi¢a e de Cidadania (CCJC)

Recebida manifestacao do Relator.,

27/3/2002 Comissio de Constituicao e Justica e de Cidadania (CCJC) s -
Parceer do Relator, Dep. Augusto Farias, pela constitucionalidade, juridicidade e téenica legislativa, e, no
mérito, pela rejeicio deste, e do PL-2742/2000, apensado, ¢ pela constitucionalidade, juridicidade e téenica
legislativa, ¢, no mérito, pela aprovagio do Substitutivo da Comissio de Agricultura e Politica RUl‘iIL_‘-ﬁ

23/ 4/ 2002 Comissio de Constituicio e Justica ¢ de Cidadania (CCJC)

Vista ao Deputado Osmar Serraglio.

23 /a/2002 Comissio de Constituicio e Justica e de Cidadania (CCJC)

Devolucao de Vista (Dep. Osmar Serraglio).

8/5/2002 Comissio de Constituicio e Justica e de Cidadania (CCJC)

Aprovado por Unanimidade o Parecer

15/5/2002 Comissao de Constituicao e Justica ¢ de Cidadania (CCJC)

Encaminhado a CCP

16/5/ 2002 COORDENACAO DE COMISSOES PERMANENTES (CCP)
Parceer da COMISSAO DE CONSTITUICAO EJUSTICA E DE REDACAO publicado no DCD de 16/5/2002,
Letra B, Encerramento.

16/5/2002 COORDENACAO DE COMISSOES PERMANENTES (CCP)

Encaminh:ada a publicacio.
"

25/6/2002 Mesa Diretora da Camara dos Deputados (MESA)
Prazo para apresentacio de recurso artigo 132, § 29 do Rl (05 sessoes) de: 25 06 a 07 08 o2. DCD 25 06 02
Pag 32639 Col o1,

7/ 8 /2002 Mesa Diretora da Camara dos Deputados
(MESA)
Encerramento automatico do Prazo para Recurso.

R/8/o002 Mesa Diretora da Cimara dos Deputados (MESA)
Of SGM-P 1n127/02. 4 CCJR. encaminhando este projeto para elaboragio da Redaciao Final, nos termos do
Artigo 58, Paragrafo Quartoe ¢ Artigo 24, 11, do R1.

8/8 /2002 Mesa Diretora da Camara dos Deputados
(MESA)
Encaminhado 4 CCP

22/8 /2002 COORDENACAO DE COMISSOES PERMANENTES (CCP)

Encaminhado a CCIR

i 8/ 2002 Comissiao de Constituigio e Justic¢a e de Cidadania (CCJC)
Recehimento pela CCIR, com a proposicio PL-2742/2000 apensada.

26/8/2002 Comissio de Constituicao e Justica e de Cidadania (CCJC)

Designado Relator da Redagio Final, Dep. Léo Alcintara

26/8/2002 Comissao de Constituicao e Justica ¢ de Cidadania (CCJC)
Recebida o Redagio I-'Ell;li.,g
27/ 88002 Comissao de Constituicao e Justica e de Cidadania (CCJC)

Aprovada a Redacao Final por Unanimidade

28/8/2002 Comissao de Constituicio ¢ Justica e de Cidadania (CCJC)

http://intranet.camara.gov.br/sileg/Prop Detalhe.asp?id=17719 28/3/2007
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Encaminhado a CCP

Pagina 4 de 4

2002

Mesa Diretora da Camara dos Deputados (MESA)
Remessa ao Senado Federal, através do of PS-GSE/684/02

1/9/2003

Mesa Diretora da Camara dos Deputados
(MESA)

Desapense-se desta o PL 2742/2000.

b/ 2/2007

Mesa Diretora da Camara dos Deputados (MESA)
Recebimento do Oficio n® 265/07 (SF) comunicando o arquivamento da
proposigio.

Cadastrar para Acompanhamento

Nova Pesquisa

http://intranet.camara.gov.br/sileg/Prop Detalhe.asp?id=17719

28/3/2007



