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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N° 2.070, DE 1999
(DO SR. JOAO MAGNO)

DispOe sobre normas e parametros a serem seguidos pelas empresas objeto do Programa
Nacional de Desestatizacao e da outras providéncias.

(AS COMISSOES DE TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO; DE
ECONOMIA, INDUSTRIA E COMERCIO; E DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE
REDACAO (ART. 54) - ART. 24, 1I)

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei n® 9.491, de 09 de setembro de
1997, incluindo dispositivos que impdem normas a serem seguidas pelas
empresas que forem objeto do Programa Nacional de Desestatizagdo — PND.

Art. 2° O art. 2° da Lei n°® 9.491, de 09 de setembro de 1997,
passa a vigorar acrescido dos seguintes paragrafos:

------------------------------------------------------------------------------------------------

§ 5° Os trabalhadores das empresas objeto de
desestatizacdo terdo estabilidade no emprego, nos termos da legislacdo
trabalhista, por dezoito meses, sendo seis meses antes e doze meses apos a
homologacgéo do processo de desestatizacio.

§ 6° As empresas desestatizadas nos termos desta Lei
assumirao, na forma de regulamento, compromissos de desempenho, validos
por dez anos, contados da desestatizacdo, que incluirdo, no minimo, metas
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para investimentos, de crescimento, de produtividade e de expanséo capazes
de manter a competitividade da empresa e o interesse publico, além de
registro das fontes de recursos para os investimentos e previsdo de mao-de-
obra empregada.

§ 7° As metas referidas no paragrafo anterior constarao do
edital de desestatizagdo, o qual também prevera a obrigacdo de as empresas
vencedoras assinarem o termo de compromisso de desempenho, sendo que a
desobediéncia injustificada de seus termos implicara na anulacio, de pleno
direito, a bem do interesse publico, de todo o procedimento de desestatizacéo.

§ 8° Sera dada prioridade, no caso de financiamentos de
instituicoes financeiras publicas a empresas desestatizadas, aos projetos de
maior alcance social, sendo de todo vedado a realizacdo de empréstimos para
projetos que, pelo prazo de até dez anos, contados da data da
desestatizagdo, impliqguem ou possibilitem a redugdo do numero de
empregados da empresa em questao.

§ 9° Aplica-se, no que couber, a anulagao referida no § 7°
deste artigo, o disposto no Paragrafo unico do art. 59 e § 2° do art. 79 da Lei
n°® 8.666, de 21 de junho de 1993.”

Art. 3° Esta lei entra em vigor trinta dias apos a sua
publicagao, aplicando-se, inclusive, aos procedimentos de desestatizacdo em
curso nesta data.

JUSTIFICACAO

O equivocado programa de desestatizacao presentemente
em curso no Pais tem trazido em seu bojo alguns subprodutos particularmente
perversos e condenaveis, 0s quais procuramos eliminar com o presente Projeto
de Lei.

Em primeiro lugar, em uma época onde o desemprego € a
maior preocupacao nacional e internacional, ndo se tem previsto, na execugéo de
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CAMARA DOS DEPUTADOS

um programa governamental — o qual, portanto, deveria estar submetido as

razdes de interesse publico e do Estado -, qualquer meta ou restricdo no que se
relaciona aos ftrabalhadores das empresas desestatizadas. Ora, posta tal
situagao, o resultado tem sido que os compradores — e muitas vezes, pasme-se,
o proprio Governo, como preliminar as privatizacbes, e por exigéncia dos
potenciais compradores —, avidos pela garantia do maximo de lucro no curto
prazo, optam, sem maiores estudos ou consideracoes, por solucoes
administrativas poupadoras de mao-de-obra, resultando em selvagens e violentos
programas de demissoes.

Contra tal estado de coisas, propomos garantia de
estabilidade para os trabalhadores das empresas desestatizadas por um periodo
de dezoito meses, sendo doze apos a privatizacdo, o que consideramos uma
janela minima para que os trabalhadores se preparem e adaptem a nova situacao
tanto quanto para que se imponha aocs compradores, nas decisoes relativas a
politica de pessoal, célculos econémicos verdadeiramente estratégicos, livres
das pressoOes de curto prazo, com raiz meramente financeira.

Por outro lado, ndo & razoavel que bancos publicos —
notadamente o BNDES -, no mais das vezes dentro do papel de gestores de
fundos pertencentes aos trabalhadores brasileiros, como & o caso do Fundo de
Amparo ao Trabalhador (FAT), financiem projetos poupadores de mao-de-obra,
vale dizer, contrarios aos interesses imediatos dos proprios trabalhadores. Uma
vez que se realiza a privatizagdo precisamente sob argumento de que o Estado
nao dispoe de recursos para investir, ndo € aceitavel, e constitui quase um
escarnio para com a cidadania, que tais recursos aparecam, ‘como que por
magica’, uma vez privatizada a empresa.

Que se exija, entdo, com clareza, dos compradores de
estatais, a especificagdo prévia das fontes que custeardo seus programas de
Investimento — facultando o controle social sobre os fundos publicos — e se vede
o0 acesso ao financiamento publico, ao menos para projetos que impliquem
redugdo no emprego. E uma das bases explicitas de sustentacdo do PND o
argumento de que os investidores privados possuem, ou tém como alavancar, 0s
recursos para investimento que faltariam ao Estado. Que comprovem, pois,
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previamente, tal fato, e ndo usem os recursos dos trabalhadores brasileiros para
lhes tirar o emprego.

Por outra feita, atacamos também a questdo do
desempenho a ser esperado das empresas pos-desestatizacdo. E sabido - e
repetido, inclusive, pelo Governo — que o papel social a ser desempenhado pelas
empresas perpassa seu carater publico, podendo até ser incrementado por sua
passagem a iniciativa privada.

Pois bem; que se preveja entdo, de forma clara, desde o
edital, compromissos de desempenho a serem assumidos e atingidos pela
empresa privatizada, sob pena de nulidade de todo o processo de
desestatizacdo. O que nao € mais possivel ou admissivel pela populacio
brasileira € que se assista, no imediato pés-privatizaﬁ:éo, a quedas vertiginosas e
evidentes no desempenho empresarial das ex-estatais, e que o Governo, que as
imprevidentemente vendeu sem impor parametros de desempenho — como, ao
contrario, ocorreu na maior parte dos paises que desenvolveram programas
semelhantes - aja como se nenhuma responsabilidade tivesse para com a
diminuigao do valor social daguelas empresas, a qual pée em cheque 0s proprios
fundamentos e justificativas do PND.

Pela urgéncia e relevancia do tema, temos a convicgdo de
contar com o pronto apoio de nossos Pares, na Camara e no Senado, para
urgente aprovacao do Projeto ora apresentado.

| Bl
Sala das Sessbes,em | T de "\ Vi :--/ -~ de 1999 .

[ 4 A

Deputado Joio Magno
C

907324.00.105
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CeDI

LEI N°9.491, DE 9 DE SETEMBRO DE 1997

Altera Procedimentos Relativos ao Programa
Nacional de Desestatizacdo, Revoga a Ler n”
8.031. de 12 de abril de 1990, ¢ da outras
providéncias.

--------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

Art. 2° Poderao ser objeto de desestatizagdo. nos termos desta Ler:

| - empresas, inclusive instituigdes financeiras, controladas direta ou
indiretamente pela Unido. instituidas por lei ou ato do Poder Executivo:

[l - empresas criadas pelo setor privado e que, por qualquer motivo.
passaram ao controle direto ou indireto da Unido:

[I1 - servigos publicos objeto de concessdao. permissao ou
autorizacao;

[V - instituicdes financeiras publicas estaduais que tenham tido as
acOes de seu capital social desapropriadas, na forma do Decreto-le1 n” 2.321.
de 25 de fevereiro de 1987.

§ 1° Considera-se desestatizacao:

a) a alienacdo, pela Unido. de direitos que lhe assegurem,
diretamente ou através de outras controladas, preponderancia nas
deliberagdes sociais ¢ o poder de eleger a maioria dos administradores da
sociedade:

b) a transferéncia, para a iniciativa privada, da execugdo de servigos
publicos explorados pela Unido. diretamente ou através de entidades
controladas, bem como daqueles de sua responsabilidade.

§ 2° Aplicam-s¢ os dispositivos desta Lei, no que couber. as
participa¢des minoritarias diretas ¢ indiretas da Unido no capital social de
quaisquer outras sociedades e as agdes excedentes a participagdo acionaria
detida pela Unido representativa do minimo necessario a manuten¢do do
controle acionario da Petroleo Brasileiro S.A. - Petrobras. nos termos do
art.62 da Le1 n® 9.478. de 06.08.97.

§ 3° O Banco Nacional de Desenvolvimento Economico e Social -
BNDES. por determinagdo do Conselho Nacional de Desestatizagao.
definido nesta Lei, e por solicita¢do de Estados ou Municipios. podera firmar
com eles ajuste para supervisionar o processo de desestatiza¢ao de empresas



LEGISLAC AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CeDI

controladas por aquelas unidades federadas, detentoras de concessao.
permissao ou autorizacdo para prestacdo de servigos publicos. observados.
quanto ao processo de desestatizacdo. os procedimentos estabelecidos nesta
Ler.

§ 4° Na hipotese do paragrafo anterior, a licitacdo para a outorga ou
transferéncia da concessao do servigo a ser desestatizado podera ser realizada
na modalidade de leildo.

Art. 3° Ndo se aplicam os dispositivos desta Lei ao Banco do Brasil
S.A.. a Caixa Econdmica Federal. ¢ a empresas publicas ou sociedades de
economia mista que exer¢am atividades de competéncia exclusiva da Unido,
de que tratam os incisos X1 ¢ XXIII do art.21 ¢ a alinea "¢" do inciso | do
art. 159 ¢ o art. 177 da Constituigdo Federal. ndo se aplicando a vedagao aqui
prevista as participagdes acionarias detidas por essas entidades, desde que
nao incida restricdo legal a alienacdo das referidas participagoes.

............................................................................................................................




LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAQ DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CeDI

LEI N° 8.666, DE 21 DE JUNHO DE 1993

REGULAMENTA O ART. 37. INCISO XXI.
DA CONSTITUICAO FEDERAL, INSTITUI
NORMAS  PARA  LICITACOES E
CONTRATOS DA  ADMINISTRACAO
PUBLICA E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

............................................................................................................................

CAPITULO 111
DOS CONTRATOS

Secao |
Disposi¢coes Preliminares

............................................................................................................................

Art. 59. A declaracao de nulidade do contrato administrativo opera
retroativamente 1mpedindo os efeitos juridicos que ele, ordinariamente.
deveria produzir, além de desconstituir os ja produzidos.

Paragrafo unico. A nulidade ndo exonera a Administracdao do dever
de indenizar o contratado pelo que este houver executado até a data em que
ela for declarada e por outros prejuizos regularmente comprovados. contanto
que ndo lhe seja imputavel, promovendo-se a responsabilidade de quem lhe
deu causa.

Secao V
Da Inexecucio e da Rescisao dos Contratos

............................................................................................................................

Art. 79. A rescisdo do contrato podera ser:

| - determinada por ato unilateral e escrito da Administragdo. nos
casos enumerados nos incisos [ a XII e XVII do artigo anterior:

Il - amigavel, por acordo entre as partes, reduzida a termo no
processo da licitagdo. desde que haja conveniéncia para a Administragao:

[T - judicial, nos termos da legislacao:.

IV - (VETADO)
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COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CeDI

§ 19 A rescisdo administrativa ou amigavel devera ser precedida de
autorizacao escrita ¢ fundamentada da autoridade competente.

§ 2° Quando a rescisdao ocorrer com base nos incisos X1l a XVII do
artigo anterior, sem que haja culpa do contratado. sera este ressarcido dos
prejuizos regularmente comprovados que houver sofrido, tendo ainda direito
a

[ - devolugdo de garantia:

[l - pagamentos devidos pela execu¢do do contrato at¢ a data da
rescisao:

[l - pagamento do custo da desmobilizagao.

§ 3° (VETADO)

§ 4° (VETADO)

§ 5% Ocorrendo impedimento, paralisa¢do ou susta¢ao do contrato, o
cronograma de execugdo sera prorrogado automaticamente por igual tempo.

----------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

----------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------
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COMISSAO DE TRABALHO, DE ADMINISTRAGAO E SERVICO PUBLICO
TERMO DE RECEBIMENTO DE EMENDAS
PROJETO DE LEI N° 2.070/99

Nos termos do art. 119, caput, i e § 1°, do Regimento interno da
Camara dos Deputados, o Sr. Presidente determinou a abertura - e
divuigacao na Ordem do Dia das Comissdes - de prazo para apresentacao
de emendas, a partir de 28/03/2000, por cinco sessdes. Esgotado o prazo,
nao foram recebidas emendas ao Projeto.

Sala da Comissao, em 05 de abrii de 2000.
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