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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N° 1.999, DE 1999
(DO SR. PEDRO FERNANDES)

Cria o Programa de Desenvolvimento Sustentavel da Regido Nordeste - PRODEN. através
da instalacao de Areas de Livre Comércio - ALC na Regido, e da outras providéncias.

(AS COMISSOES DE ECONOMIA, INDUSTRIA E COMERCIO; DE FINANCAS E
TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54); E DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDACAO
(ART. 54) - ART. 24,1I)

O CONGRESSO NACIONAL DECRETA:

Art. 1° Fica criado o Programa de Desenvolvimento Sustentivel da Regiao Nordeste -
PRODEN, atraves da instalagdo de Areas de Livre Comércio de Importagao e Exportagdo na Regido

- ALC, até o limite maximo de 5 (cinco), sendo trés em Municipios Nordestinos e dois no Poligono
das Secas.

§ 1° As Areas de Livre Comércio de que trata o caput deste artigo sujeitar-se-ao ao regime
fiscal especial definido nesta Lei.

§ 2% As Areas de Livre Comércio serdo consideradas zonas primarias para efeito de controle
aduaneiro e terao por finalidade precipua

I - reduzir as desigualdades sociais da Regiao Nordeste e do Poligono das Secas:;

Il - promover o desenvolvimento sustentavel, econdmico e social dos Municipios pertencentes
a Regido Nordeste e ao Poligono das Secas:

Il - promover a industrializagdo da Regido Nordeste ¢ do Poligono das Secas,
preferencialmente através de polos industriais:

. Art. 2° Cada Area de Livre Comércio sera administrada por um Conselho de Administragao,
que devera promover e coordenar sua implanta¢do, adotando todas as medidas necessarias

§ 1° O Conselho de Administracdo sera integrado por:
I - um representante do Governo Federal, especialista em controle e vigilancia aduaneira:

[l - um representante da Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste - SUDENE:

-~
F

I11 - um representante do Governo Estadual, onde instalada a ALC:

IV - um representante do Municipio, onde instalada a ALC: '\\,
I"'u

W\ 3}@’\
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CAMARA DOS DEPUTADOS

V - dois representantes da sociedade, nomeados pelo Presidente da Republica, dentre
brasileiros de reputacdo ilibada e notorio saber em assuntos econdomicos, financeiros e tributarios,
com mandatos de dois anos, sendo permitida uma recondugao.

§ 2° Até que se complete o processo de implantagdo das respectivas ALC, respeitado o prazo
maximo de um ano, a presidéncia dos referidos Conselhos sera exercida pelo representante do
Governo Federal e, apos o decurso desse prazo, pelo representante do Governo Estadual.

§ 3° Cabera ao Municipio onde instalada a ALC fornecer o apoio administrativo e 0s recursos
materiais € humanos necessarios ao funcionamento do Conselho de Administragao, sem prejuizo da
conjugacao de esfor¢os com os Governos Estadual e Federal.

§ 4° A organizagdo e o funcionamento das Areas de Livre Comércio criadas por esta Lei, assim
como dos respectivos Conselhos de Administracao, serdo regulamentados pelo Poder Executivo da
Unido. em consondncia com o sistema adotado nas demais Areas ¢ Zonas de Livre Comércio em
operac¢ao no Pais.

Art. 3° Ao Poder Executivo da Uniao, cabe demarcar, no prazo de 90 (noventa) dias contados
da publicagdo desta Lei, as areas continuas, onde serdo instaladas as Areas de Livre Comercio.

Paragrafo unico. A demarca¢ao de que trata o caput deste artigo levara conta os municipios
pertencentes a Regido Nordeste e ao Poligono das Secas mais necessitados, de acordo com os
indicadores socio-economico medidos pelo Instituto Brasileiro de Geografia Estatistica - IBGE.

Art. 4° Considera-se integrante de cada Area de Livre Comércio a extensdo integral do
respectivo  Municipio, englobando o perimetro urbano e, inclusive, locais proprios para
entrepostamento de mercadorias a serem nacionalizadas ou reexportadas.

Art. 5° A criagdo de cada Area de Livre Comércio sera feita mediante iniciativa dos Estados ou
dos Municipios interessados, em conjunto ou separadamente, devendo serem atendidos os critérios
definidos na regulamentagao desta Lei, assim como quaisquer outras condigoes estabelecidas pela
legisla¢do especifica em vigor, naquilo que ndo conflitar com a presente Lei.

Art. 6° Podem beneficiar-se do regime fiscal especial definido nesta Lei as empresas
autorizadas a operar em cada ALC.

Art. 7° As mercadorias estrangeiras ou nacionais enviadas a cada Area de Livre Comercio
serao. obrigatoriamente, destinadas as empresas autorizadas a operar nessa Area.

Art. 8° A entrada de mercadorias de proveniéncia estrangeira em cada Area de Livre Comercio
far-se-a com a suspensao do Imposto de Importagdo e do Imposto sobre Produtos Industrializados,

convertida em isengdo, quando forem elas destinadas a:

| - venda na mesma Area de Livre Comércio, para consumo e uso dentro de seu perimetro;
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[l - beneficiamento, em seu territorio, de pescado. pecuaria, recursos minerais € matérias-
primas de origem agricola ou florestal;

[l - agropecuaria e piscicultura;

IV - instalagdo e operacao de turismo e servigos de qualquer natureza;
V - industrializagdo de produtos em seu territorio;

VI - exportagao.

§ 1° A suspensao de impostos de que trata o caput deste artigo sera, tambem, convertida em
1Isengao nos casos de mercadorias que deixarem a Area de Livre Comércio como:

a) bagagem acompanhada de viajantes, observados os limites fixados pelo Poder Executivo da
Unido. por intermedio da Secretaria da Receita Federal,

b) remessas postais para o restante do Pais. nas condigoes determinadas pela legislagao
especifica.

§ 2° Excetuados os casos previstos no paragrafo anterior, as mercadorias de proveniéncia
estrangeira, que sairem das Areas de Livre Comércio para o restante do Pais, estardo sujeitas a
tributagao no memento de sua internacao, sendo tratadas, para efeitos fiscais e administrativos, como
importagoes normais.

§ 3° As importagoes de mercadorias destinadas as Areas de Livre Comércio ficam sujeitas aos
procedimentos normais de importacao, necessarios ao desembarago aduaneiro.

Art. 9° As mercadorias, os bens e os produtos nacionais ou nacionalizados que entrarem na
Area de Livre Comércio estarao isentos do Imposto sobre Produtos Industrializados, quando
destinados as finalidades mencionadas nos incisos do art. 8°.

Paragrato unico. E concedido credito do Imposto sobre Produtos Industrializados, relativo as
mateérias-primas, produtos intermediarios e material de embalagem empregados na industrializagdo
das mercadorias, bens e produtos nacionais que entrarem na Area de Livre Comercio.

Art. 10. Excluem-se do regime fiscal especial de que trata esta Lei os seguintes produtos:

a) armas e munigoes de qualquer natureza;

-

b) automoveis de passageiros, exceto ambulancias, carros funerarios, carros celulares e jipes;
lII
f i %
\ L’L\)‘w 3
\ W o
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c) bebidas alcoolicas, exceto as posigoes 2208 10 e 2208.90.0100, da Nomenclatura Brasileira
de Mercadorias,

d) fumos e seus derivados;
e) bens finais de informatica.

Art. 11. O Poder Executivo da Unido regulamentara a aplicagdo dos regimes aduaneiros
especiais das mercadorias de proveniéncia estrangeira destinadas as Areas de Livre Comercio, bem
como dos bens que dela sairem.

Art. 12. O Conselho Monetario Nacional estabelecera as normas e os procedimentos cambiais
aplicaveis as transagoes realizadas no ambito das Areas de Livre Comércio, visando a favorecer o
seu COMErcio exterior.

Art. 13. O limite global para as importagdes das Areas de Livre Comércio sera determinado
anualmente pelo Poder Executivo da Unido. conforme os critérios aplicados em relagdo as demais
Areas e Zonas de Livre Comeércio autorizadas a funcionar no Pais, naquilo que couber.

Art. 14. As isengoes e beneficios instituidos por esta Lei valerdao pelo prazo de vinte e cinco
anos, a contar da implantag¢ao de cada Area de Livre Comércio.

Art. 15. O Poder Executivo da Unido regulamentara esta Lei no prazo de 60 (sessenta) dias,
contados da sua publicagdo

Art. 16. Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Art. 17. Revogam-se as disposigoes em contrario.

JUSTIFICACAO

Ha aproximadamente vinte dias, como parlamentar indicado pela Comissao de
Desenvolvimento Urbano e Interior desta Casa, estive no Parana, em Foz do Iguagu, assim como
tive tambeém a oportunidade de conhecer a Ciudade Del Este, no Paraguai, onde o comércio é
livre.

~ r - - - - - ".d-'_.. - - -
LLa, so encontrei brasileiros, na sua grande maioria fiordestinos, pejorativamente
chamados de “sacoleiros™, que para la, com muita dificuldade, se dirigem para comprar objetos e

vender no Nordeste. [
|

a}l»h
U

| ~ _I.
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Até quando assistiremos inertes 0s nordestinos sairem de seus Estados, atravessando
a fronteira, para comprar bugigangas? Certamente, que ndo fazem isso por lazer, mas por
absoluta necessidade e por nao terem condigdes de vida na regido de origem.

Saem, quase que diariamente, em “paus-de-arara” e atravessam todo o Pais, para
comprar algum produto na fronteira do Paraguai, vendé-los posteriormente, e assim sobreviver.

Por que entdo nao podemos criar no Nordeste Areas de Livre Comercio, que
promovam o desenvolvimento sustentavel da Regiao, de forma a atrair investimentos para os
municipios mais necessitados e carentes do nosso Pais?

O Nordeste tem historia, um folclore rico, praias belissimas e infra-estrutura turistica,
mas tem enormes desigualdades socio-economicas em relagao as regides mais desenvolvidas do
Pais.

Como se ndo bastasse, 0 Governo Federal, em seus Planos de Investimentos, como o
Plano Plurianual, parece ignorar esse quadro dramatico que hoje vivenciamos e, ao inves de
minimizar as desigualdades entre as regides mais prosperas € as menos desenvolvidas, o PPA,
segundo brilhante pronunciamento do nobre Deputado Severino Cavalcanti, destinara aos sete
Estados do Sul e do Sudeste 53% de todos os recursos € aos demais vinte Estados das Regioes
Centro-Oeste, Norte e Nordeste, apenas 47%.

Como consequiéncia natural, as distancias sociais que separam a Regidao Nordeste das
mais favorecidas tém aumentado vertiginosamente. Parece até que muitos de nos ja ate se
acostumaram com essa realidade e cruzam seus bragos ante as disparidades cada vez maiores.
Nao podemos e ndo devemos nos sentir impotentes.

Com a proposta que ora submeto a esta Casa, quero contribuir na elaboragao de
. instrumentos legais que possam promover o desenvolvimento politico, economico e social das
regioes mais carentes do Pais, de forma equilibrada, equanime e justa.

O soerguimento do Nordeste faz-se mais do que necessario. Precisamos buscar
alternativas e oferecer atrativos que levem cada vez mais investimentos para essa Regido e
fomentem suas atividades econdmicas, com o0 que amenizaremos as enormes desigualdades sociais
que, desde muito, vém marcando a trajetoria do povo nordestino.

Serdo incontaveis os beneficios advindos da aprovagao deste Projeto de Lei,
mormente na sua principal finalidade, que € a mitigagao das disparidades na distribuigao de renda
que aflige as regioes menos favorecidas do nosso Pais.

Faco, portanto, um veemente apelo aos mais de c_Eﬁﬁinqﬁenta parlamentares

nordestinos, que muito honram esta Casa, e aos demais nobres deputados para que
conjuguemos esforcos para a rapida aprovacio desta proposta, que nao ¢ so minha, mas do

RI'LU U‘L*Lki 5
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sofrido povo nordestino, que anseia por mudangas, que possam lhe garantir o minimo de renda
para O seu sustento.

Reduzir as desigualdades sociais da Regiao Nordeste e promover o desenvolvimento
sustentavel, econdmico e social dos municipios pertencentes a Regido, ao Poligono das Secas e
das regides fronteirigas € nosso dever, sendo este o escopo do Projeto.

N@o € uma proposta corporativista, mas justa e necessaria. Precisamos fomentar a
industrializagado da Regido Nordeste, incentivar a implantagdo de polos industriais, atrair
investimentos de infra-estrutura, de comércio e de turismo, o que certamente resultara em grandes
empreendimentos e 0 nao agravamento das desigualdades regionais.

O Brasil precisa conhecer a realidade nordestina e ser mais justo com o Nordeste.
. Medidas como estas que ora propomos devem unir todos os parlamentares, porque, em ultima

instancia, o NORDESTE E BRASIL.

Sala das Sessoes. de novembro de 1999 .

07 [£ Z/W

A |
IRV
DEPUTADO PEDRO FERNANDES

{
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"LEGISLACAQ CITADA AN - XADA PELA
COORDENAGCAO DE ESTUDOS LESISLATIVOS-CeDl

COMITE BRASILEIRO DE N IMENCLATURA

RESOLUCAO N9 75, DE 22 D! ABRIL DE 1988
J
O COMITE BRASILEIRO DE NU.ENCLATURA (CBN), no uso  das

atribuicdes que lhe sdo conferidas pelo irtigo 156 do Decreto-lel n?
37, de 18 de novembro de 1966, e tendo ¢w vista a adesao do Brasil a

Convencao Internacional sobre o Sistema ilarmonizado de Designagao e de
Codificacao de Mercadorias, em 31 de outubro de 1986, RESOLVE:

Art. 19 - Fica aprovada ¢ Nomenclatura -Brasileira de
Mercadorias (NBM/SH), baseada no Sistems Harmonizado de Designagao e
de Codificagao de Mercadorias elaborado pelo Conselho de Cooperagao
Aduaneira.

Art. 2% - A Nomenclatura Brasileira de Mercadorias (NBM/
SH), baixada com esta Resolugao, entrare em vigor em 01 de janeiro de
1989,

HE, )IZA CAMARGOS MOREIRA
Presidente

llllllllllllllllllllllll
------
lllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllll

~apitulo 22

Babidas, l(quijos alcodlicon = vinagres

llllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllll

co08.10 - Preparagoes alcoelic:- 5 compostas, dos tipos ut 1li1zados na fabrica-
¢a0 de bebidas

e --- Proprias para a €l boragao de uisque
. e1e4 ---= Destilado alcodli o chamado uisque de malte (“malt whisky”) con
graduacao alcoolica de 59,5Y +- 1,5Y em volume (graus Gau-

Lussac), obtido d cevada maltada

eie2 ---- Destilado alcodl co chamado uisque de Cereais (“grain whiskuy”)
com graduagao a codlica de 59,5¢ +- 1,59, em volume {gr;u5
Gay-Lussac), obt do de cereal nio maltado adicionado oy nie de
cevada maltada

@199 -=== Qualquer outro
9 --= Qutros

7901 --- De vinho

?70c -——- De bagaco de uwva
2903 -==- D& cana-de-agucar
99@4 -——— De melago

7905 --== De frutas

7999 ---= Qualquer outra

"""""""
" aom
---------------------------------------------------------------------------



"LEGISLAGAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENAGAOQ [ : ESTUDOS LEGISLATIVOS-CeDI "

2208.90 - Qutros
8100 --- Alcool etilice
Q2 -—-- Aguardentes ciaples
0201 ---- Vodca
@202  ---- Aguardentes Je agave ou de outras plantas (“Tequilla” € ceme-
lhantes)
0203 ---- Aguardentes uv: frutas (de cidra, de ameixa, de cereja ou “kirs-

ch” ou de oul-os frutos)

0299 -=== Qualquer outra

83 --= fAguardentes ccupostas

0301 === De alcatris

8302 =-== De gengibre

03083 ---- De cascas, pulipas, ervas ou raizes

0304 ---- De essencias aaturais

0305 --—- De esséncias artificiais

@399 ---- Qualquer outri

0400 --- Licores ou cr:mes (curagau, marasquino, anisete, cacau, “cherry

brandy” e outrs)

@5 --- Aperitivos € z.argos (“Bitter”, Ferroquina, “Fernet” € outros)
8501 ---- De alcachofra

@S02 ---- De maca

0599 ==== Qualquer outro

04600 --= Batidas

s === Qutros

9904 ---- “Steinhager”

9702 ~=== Pisco

9903  ---- Bebida alcodlica de Jurubeba

9904 --=-- Bebida alcoolica de gengibre

905  ---- Bebida alcodlica de oleos essenciais de frutas

7999 -—-- Qualquer outro

. e . R e I LR
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CAMARA DOS DEPUTADOS
COMISSAO DE ECONOMIA, INDUSTRIA E COMERCIO

TERMO DE RECEBIMENTO DE EMENDAS
PROJETO DE LEI N.° 1.999/99

Nos termos do art. 119, caput, |, do Regimento Interno da
@ Camara dos Deputados, o Senhor Presidente determinou a abertura
- € divulgacao na Ordem do Dia das Comissbes - de prazo para
apresentacao de emendas, a partir de 27/03/00, por cinco sessoes.
Esgotado o prazo, nao foram apresentadas emendas ao projeto.

Sala da Comisséao, em 5 de abril de 2000.

B Ao 0L

) 2, _

APARECIDA-DE MOURA ANDRADE
~"~-8ecretaria
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COMISSAO DE ECONOMIA, INDUSTRIA E COMERCIO

PROJETO DE LEI N° 1.999, DE 1999

Cria o Programa de Desenvolvimento
Sustentavel da Regido Nordeste — PRODEN.
através da instalacdo de areas de livre
comercio — ALC na Regido, e da outras
providéncias.

Autor: Deputado Pedro Fernandes
Relator: Deputada Maria Abadia

| - RELATORIO

O projeto de lei em epigrafe, de iniciativa do ilustre
Deputado Pedro Fernandes, cria o Programa de Desenvolvimento Sustentavel da
Regiao Nordeste — PRODEN, prevendo a instalacdo de até cinco areas de livre
comercio — ALC na Regido, sendo trés em municipios nordestinos e duas no
Poligono das Secas.

O autor espera, com o PRODEN, promover a
Industrializagao e o desenvolvimento sustentavel, econémico e social, da Regido
Nordeste e do Poligono das Secas, reduzindo, assim, as desigualdades sociais
da Regido.

Os incentivos fiscais e o tratamento cambial previstos para
a operagao dessas ALC sdo os mesmos que usualmente se observa nas areas
da espécie.

De forma semelhante a outros projetos que tramitam nesta
Casa, a administragéo da area é atribuida a um Conselho de Administracdo no
qual estao representados o Governo Federal, o Governo Estadual e a Prefeitura
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Municipal. A diferenca, neste caso, é que a SUDENE e a sociedade civil também
compoem o Conselho, cabendo, a Ultima, dois representantes.

O art. 3° determina que o governo federal, considerando os
Indicadores socio-econdmicos medidos pelo IBGE, demarcara, no prazo de 90
dias a contar da aprovagdo da Lei, as areas onde serdo instaladas as ALC. Por
outro lado, de forma conflitante, o art. 5° estipula que “a criacdo de cada ALC
sera feita mediante iniciativa dos Estados ou dos Municipios interessados, em
conjunto ou separadamente, devendo serem atendidos os critérios definidos na
regulamentagédo desta Lei, assim como quaisquer outras condigoes estabelecidas
pela legislagédo especifica em vigor...”.

. Finalmente, vale ressaltar que fica estabelecido um prazo
de vinte e cinco anos, a contar da implantagédo de cada ALC, para a fruicao das
Isengoes e beneficios criados pela lei.

No prazo regimental ndo foram apresentadas emendas ao
projeto.

E o relatorio.

Il -VOTO DO RELATOR

A criacao de areas de livre comércio — ALC tem sido
proposta muitas vezes nesta Casa, principalmente como solugao para municipios
localizados na faixa de fronteira brasileira, cuja economia esta deprimida em
razao da existéncia de areas semelhantes nos paises vizinhos.

A oportuna iniciativa do ilustre Deputado Pedro Fernandes

procura aplicar a mesma solugdo para municipios carentes do Nordeste e do

Poligono das Secas. Nas suas palavras, “precisamos buscar alternativas e

oferecer atrativos que levem cada vez mais investimentos para essa Regiao e

fomentem suas atividades econdémicas, com o que amenizaremos as enormes

desigualdades sociais que, desde muito, vém marcando a trajetdria do povo
nordestino”.

\ ;JWJ

Y, Y
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Ao Justificar sua proposta o autor faz referéncia ao fato de
haver visitado, recentemente, Ciudad Del Este, no Paraguai, onde encontrou
muitos brasileiros, na sua maioria nordestinos, fazendo compras de produtos
importados para revendé-los em sua regidao de origem e, dessa forma, assegurar
a propria sobrevivéncia e de seus familiares.

E sabido que a concessdo de beneficios fiscais conjugada
com facilidades administrativas e aduaneiras tem sido o motor do
desenvolvimento em diversas areas deprimidas. Os exemplos historicos datam
de muitos seculos, quando os grandes povos comerciantes da antiglidade
estabeleceram portos livres, nos quais se fazia 0 armazenamento. o transbordo e
a comercializacao de mercadorias.

No seculo atual as areas livres se proliferaram e passaram
a ser utilizadas em todos os continentes. Paises da Europa, do Sudeste Asiatico
e das Americas se apoiam intensivamente nesse instrumento como forma de
dinamizar o comercio internacional €, ao mesmo tempo, fomentar as atividades
Industriais e comerciais a nivel local.

No Brasil de hoje, de uma forma geral, existe uma
resisténcia muito grande a criagdo de mecanismos de desenvolvimento que
dependam da concessdo de incentivos fiscais. E por isso que a discussdo da
criacao de areas de livre comércio provoca discussdes tdo acaloradas. Mas, por
outro lado, o Governo nao oferece alternativas viaveis, que promovam uma
reducao dos desequilibrios regionais.

E ilusério imaginar que, sem incentivos, ou, dizendo de
outra forma, sem custos para toda a sociedade, a atividade econémica va se
redistribuir no espaco territorial brasileiro e, por si, sanar as graves e crescentes
disparidades regionais de renda em nosso Pais. A natureza concentradora do
capital €, ha muito, conhecida de todos e nao devemos esperar que esse
comportamento sofra alteragbes em funcao, apenas, das necessidades de
NOssos iIrmaos nordestinos.

Dessa forma, € necessario que o Governo intervenha para,
com a menor perda possivel de eficiéncia econdémica, promover uma maior
equidade na distribuicao interna da renda.
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Essas s&o as razbes que nos levam a ver com extrema
simpatia o projeto em discussdo. Acreditamos apenas que, para maior eficacia
em seu intento, ele necessita de algumas alteracdes.

Primeiro, ndo vemos porque limitar em cinco as ALC a
serem criadas. Esse nimero deve ser deixado em aberto. de forma a que
estudos conduzidos pelo Poder Executivo determinem a quantidade otima para
permitir o desenvolvimento sustentado da Regido Nordeste.

O mesmo é verdadeiro para a localizacdo da areas. A
Uniao, com base nos dados do IBGE e nas caracteristicas da regiao, deve, além
de definir onde essas areas devem ser criadas, deter a prerrogativa de cria-las,
maximizando, assim, o efeito multiplicador dos investimentos gue para la se
direcionarem.

Dessa forma, deve ser excluido o art. 5° eliminando a
Iniciativa dos municipios na criagéo das ALC. Ademais, além do conflito com o
disposto no art. 3° essa possibilidade representaria um potencial conflito politico
de proporgdes inimaginaveis, uma vez que cada municipio reivindicaria a criacdo
de uma ALC em suas fronteiras.

E claro que a criagdo de uma ALC ndo pode, também, ser
um ato de forga ou uma imposi¢do, com o qual ndo concorde o municipio
escolhido. Assim, embora a decisdo seja do Governo Federal ela deve ser
precedida, além de estudos técnicos, de negociacdes e contar com a
. aquiescéncia daquelas unidades federativas. Por essa razdo, é necessario.
tambeém, estender o prazo concedido pelo art. 3° para sua demarcacao.

Ante o exposto, nosso voto & pela aprovagao do Projeto de
Lei n® 1.999, de 1999, com as emendas anexas.

Sala da Comisséao, em /() de Mce O de 2000.

o 'J'[!._ e .
Deputada Maria Abadia
Relatora
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" COMISSAO DE ECONOMIA. INDUSTRIA E COMERCIO

PROJETO DE LEI N° 1.999, DE 1999

Cria o Programa de Desenvolvimento
Sustentavel da Regido Nordeste — PRODEN,
atraves da instalacdo de areas de livre
comercio — ALC na Regido, e da outras
providéncias.

EMENDA MODIFICATIVA N°

De-se ao art. 1° do projeto a seguinte redacao:

“Art. 1° "Fica criado o Programa de Desenvolvimento
Sustentavel da Regido Nordeste — PRODEN. através da
instalagdo de areas de livre comércio de Importagdo e
exportagdo — ALC em municipios nordestinos e no Poligono
da Secas.”

Sala da Comissdo, em /Ode p) e de 2000

vt
Deputada Maria Abadia
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COMISSAO DE ECONOMIA, INDUSTRIA E COMERCIO

PROJETO DE LEI N° 1.999, DE 1999

Cria o Programa de Desenvolvimento
Sustentavel da Regido Nordeste — PRODEN
atraves da instalagdo de areas de livre
comercio — ALC na Regido, e da outras
providéncias.

EMENDA MODIFICATIVA N°

Dé-se ao art. 3° do projeto a seguinte redacao:

‘Art. 3° ."Ao Poder Executivo da Unido cabe criar. no
prazo de dois anos contados da publicagdo desta Lei. as
areas de livre comércio aqui previstas, demarcando, no
prazo de noventa dias de sua criagdo, as areas continuas
onde serdo instaladas.”

Sala da Comissdo, em /¢ de AL  de 2000.

1 4
".‘if’ et

Deputada Maria Abadia
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COMISSAO DE ECONOMIA, INDUSTRIA E COMERCIO

PROJETO DE LEI N° 1.999, DE 1999

. Cria o Programa de Desenvolvimento
Sustentavel da Regido Nordeste — PRODEN.
atraves da instalacdo de areas de livre
comércio — ALC na Regidao, e da outras
providéncias.

EMENDA MODIFICATIVA N°

Dé-se ao paragrafo Gnico do art. 3° do projeto a seguinte
redacao:

Paragrafo unico. A criagdo e demarcacéo previstas no
Caput ocorrerdo por Decreto Presidencial, levando-se em
conta, de acordo com os indicadores sécio-econdémicos
medidos pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica —
IBGE, as necessidades de cada municipio que, por meio de
lei especifica, autorizara a sua implantacgéo.

Sala da Comissdo, em 41U de et de 2000

L
I-'I-_J/; i, = “dana

Deputada Maria Abadia
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PROJETO DE LEI N° 1.999, DE 1999

Cria o Programa de Desenvolvimento
Sustentavel da Regido Nordeste — PRODEN.,
atraves da instalacdo de areas de livre
comércio — ALC na Regido, e da outras
providéncias.

EMENDA SUPRESSIVA N°

Suprima-se o art. 5° do projeto.

Sala da Comissao, em/C de e de 2000.

{1, . "
...JJ ¥ M_ L il Py O N

Deputada Maria Abadia

00379500.183
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COMISSAO DE ECONOMIA, INDUSTRIA E COMERCIO

PROJETO DE LEI N° 1.999 DE 1999

lll - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Economia, Industria e Comércio. em reunido
ordinaria realizada hoje, APROVOU o Projeto de Lei n° 1.999/99, com
emendas, nos termos do parecer da Relatora. Deputada Maria Abadia.
contra os votos dos Deputados Jodo Sampaio e José Machado. O
Deputado José Machado apresentou voto em separado.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Enio Bacci - Presidente; Jodo Sampaio, Jodo Pizzolatti e
Paulo Octavio - Vice-Presidentes; Alex Canziani. Antdnio Valle, Clementino
Coelho, Edison Andrino, Emerson Kapaz, Francisco Garcia. Joio Caldas,
Jose Machado, Julio Redecker, Jurandil Juarez, Lidia Quinan, Luiz
Mainardi, Marcio Fortes, Maria Abadia, Nelson Proenca, Ricardo Ferraco,
Roberto Pessoa, Ronaldo Vasconcellos, Rubem Medina, Rubens Bueno e
Zaire Rezende.

Sala da Comissdo, em 14 de junho de 2000.

_;’
-"é
“ foai

Deputado JOAO SAMPAIO
No exercicio da Presidéncia
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COMISSAO DE ECONOMIA, INDUSTRIA E COMERCIO

PROJETO DE LEI N° 1.999/99
(Do Sr. Pedro Fernandes)

Cria o Programa de Desenvolvimento
Sustentavel da Regido Nordeste - PRODEN.
através da instalacdo de Areas de Livre
' Comércio - ALC na Regido, e da outras
providéncias.

EMENDA ADOTADA PELA COMISSAO — N° 1

Dé-se ao art. 1° do projeto a seguinte redacao:

"Art. 1° Fica criado o Programa de Desenvolvimento Sustentavel
da Regiao Nordeste - PRODEN, através da Instalacao de areas de livre
comercio de importacéo e exportacio - ALC em municipios nordestinos e no
Poligono da Seca.

Sala da Comisséo, em 14 de junho de 2000.
N

4

Deputado JOAO SAMPAIO
No exgrcicio da Presidéncia
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COMISSAO DE ECONOMIA, INDUSTRIA E COMERCIO

PROJETO DE LEI N° 1.999/99
(Do Sr. Pedro Fernandes)

Cria o Programa de Desenvolvimento
Sustentavel da Regido Nordeste - PRODEN
através da instalacdo de Areas de Livre
Comercio - ALC na Regido, e da outras
providéncias.

EMENDA N° 2

De-se ao art. 3° do projeto a seguinte redacao:

"Art. 3° Ao Poder Executivo da Unido cabe criar. no prazo de dois
anos contados da publicagdo desta Lei, as areas de livre comércio aqui

previstas, demarcando, no prazo de noventa dias de sua criacao, as areas
continuas onde ser3o instaladas.

Sala da Comissao, em 14 de junho de 2000.

“L~1-7)

Deputado JOAO SAMPAIO
No exergfcio da Presidéncia
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COMISSAO DE ECONOMIA, INDUSTRIA E COMERCIO

PROJETO DE LEI N° 1.999/99
(Do Sr. Pedro Fernandes)

Cria o Programa de Desenvolvimento
Sustentavel da Regido Nordeste - PRODEN.
através da instalacdo de Areas de Livre
Comeércio - ALC na Regido, e da outras
providéncias.

EMENDA N° 3

Dé-se ao paragrafo Gnico do art. 3° do projeto a seguinte
redacao:
I DP s sassssioss s SRS o
Paragrafo unico. A criacdo e demarcagao previstas no caput
ocorrerao por Decreto Presidencial, levando-se em conta, de acordo com os
Indicadores sécio-econémicos medidos pelo Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica - IBGE, as necessidades de cada municipio que, por meio de
. lei especifica, autorizara a sua implantacao.

Sala da Comisséo, em 14 de junho de 2000.

A1)

Deputadg’ JOAO SAMPAIO
No exercicio da Presidéncia
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COMISSAO DE ECONOMIA, INDUSTRIA E COMERCIO

PROJETO DE LEI N° 1.999/99
(Do Sr. Pedro Fernandes)

Cria o Programa de Desenvolvimento
Sustentavel da Regido Nordeste - PRODEN.
atraves da instalacdo de Areas de Livre
Comércio - ALC na Regido, e da outras
providéncias.

EMENDA N° 4

Suprima-se o art. 5° do projeto.

Sala da Comissado, em 14 de junho de 2000.

= 1)

JOAO SAMPAIO
No exefcicio da’Presidéncia
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COMISSAO DE ECONOMIA, INDUSTRIA E COMERCIO

PROJETO DE LEI N° 1.999, DE 1.999

Cria o Programa de Desenvolvimento
Sustentavel da Regido Nordeste
PRODEN, através da Instalagdo de
Areas de Livre Comércio -ALC na
Regiao e da outras providéncias

. Autor: Deputado PEDRO FERNANDES

Relator: Deputada MARIA ABADIA

VOTO EM SEPARADO DO DEPUTADO JOSE MACHADO

| - RELATORIO
1.1 O Projeto

E criado o Programa de Desenvolvimento Sustentavel da Regido Nordeste - PRODEN
através da instalacdo de Areas de Livre Comércio de Importacdo e Exportacdo - ALC, até o
limite maximo de 5 (cinco), sendo 3 (trés) em Municipios Nordestinos e 2 (dois) no Poligono
das Secas.

qa As ALCs serdo consideradas zonas primarias para efeito aduaneiro e terdo por
finalidade (a) reduzir as desigualdades sociais na Regiao Nordeste e Poligono das Secas, (b)
promover o desenvolvimento sustentavel, econéomico e social dos Municipios pertencente
aquelas regides, bem como (c) promover a industrializacao dessas regides preferencialmente
atraveés de polos industriais.

Cada uma das ALCs sera gerida por um Conselho de Administracao, integrado por
representantes do governo federal, Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste-
Sudene, do governo estadual e municipal, onde sera instalada a Area, e dois representantes
da sociedade civil nomeados pelo Presidente da Republica.

A organizacao e o funcionamento das ALCs serao regulamentados pelo Poder
Executivo federal, bem como a demarcacao, em 90 (noventa) dias da publicacao desta Lei,
das areas continuas as ALCs - integram a extensao territorial do Municipio. A criagao das
ALCs sera feita por iniciativa dos Estados ou Municipios, em conjunto ou separadamente
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A entrada de mercadorias nas ALCs vindas do exterior dar-se-a com a suspenséo do
Imposto de importagéo e do imposto sobre produtos industrializados (IPl), convertida em
isencdo, quando forem para (a) venda na Area, (b) beneficiamento nos limites da Area de
pescado, recursos minerais € matérias-primas agricolas ou florestais, (c) agropecuaria e
piscicultura, (d) instalagdo e operagao de turismo e servigcos, (e) industrializacéo de produtos
de seu territorio e (f) exportacdo. A suspensdo de impostos sera igualmente convertida em
Isencao quando as mercadorias forem em bagagem acompanhada de viajantes e remessas
postals para o resto do Pais.

As mercadorias estrangeiras que sairem das ALCs para o resto do Pais serao
tributadas quando de sua internagéo, sendo tratadas como importacdes normais. Ja as
mercadorias nacionais ou nacionalizadas que entrarem nas ALCs estardao isentas do IPI,
. quando forem para as mesmas destinacdes das mercadorias vindas do exterior - ver acima,
tens de (a) a (f). Concede-se, nesses casos, crédito do IP! relativo a matérias-primas,
produtos intermediarios e material de embalagem.

Excluem-se do regime fiscal especial as armas e munigdes, os automoveis de
passageiros, exceto ambulancias, carros funerarios, carros celulares e jipes, as bebidas
alcoolicas (com algumas excecodes), os fumos e derivados, e 0s bens finais de informatica.

O limite global para as importagdes das ALCs sera determinado anualmente pelo Poder
Executivo federal e as isengdes e beneficios da Lei valerdo por 25 (vinte e cinco) anos, a
contar da instalacao da Area.

.2 O Parecer da relatora

A relatora concorda com a proposicdo, em especial com a concessao de beneficios

fiscais conjugados com facilidades administrativas e aduaneiras, enquanto “‘motor do

desenvolvimento em diversas areas deprimidas”. Cita as areas livres que se proliferaram em

. todos ©s continentes, particularmente em paises europeus, do Sudeste Asidtico e das

Americas “como forma de dinamizar o comércio internacional e, ao mesmo tempo, fomentar
as atividades industriais e comerciais a nivel local’.

Prossegue afirmando que o governo federal “ndao oferece alternativas viaveis que
promovam uma reducao dos desequilibrios regionais”, dai a necessidade da criacdo de ALCs,
embora haja resisténcia a mecanismos que “dependam da concessdo de incentivos fiscais”.
Esse tipo de concessao, no entanto, assevera a relatora, &€ necessario uma vez que “é ilusorio
imaginar que, sem incentivos, ou, dizendo de outra forma, sem custos para toda a sociedade”,
a desigualdade regional sera efetivamente combatida. Dai ser importante a intervencéo do
governo federal para promover “maior equidade na distribuicdo interna da renda”.

Promove, por fim, alteragdes no PL por meio de emendas de relatoria, as quais, em
resumo, tratam de retirar os limites quantitativos de fixacdo das ALCs, bem como de sua
localizag&o geografica no texto legal.
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E o relatério.
Il. VOTO

Quero enfatizar, de inicio, que as preocupacdes dos ilustres autor e relatora do projeto
com relagao a questao regional estdo perfeitamente de acordo com a insatisfacdo de
parlamentares desta Casa que, ao verem o descaso do governo federal em prol de se lancar
um projeto nacional de desenvolvimento, procuram com seus meios exiguos atuar em
beneficio do crescimento da economia e da mitigagdo da desigualdade regional. No caso em
analise, se utilizam do mecanismo das ALCs para poder criar condicdes de injetar recursos
novos em regidoes notoriamente pobres ou desprovidas de infra-estrutura econdmica
adeguada ao desenvolvimento sustentavel.

E meritoria, portanto, a iniciativa do autor do PL n°® 1.999/99, bem como a acolhida que
lhe deu a relatora nesta Comissdo, enfatizando a oportunidade e a urgéncia da proposicdo
para buscar reduzir o impacto da falta de politica oficial voltada para a reducdo das
desigualdades econdmicas e sociais entre as regides do Pais.

A medida proposta pelo autor e abonada pela relatora, no entanto, nao encontra apoio
conveniente em boa parte dos analistas dos meios técnico e académico nacionais. Embora
seja reconhecido que ao Poder Legislativo resta pouco a fazer em termos de propostas de
politicas de desenvolvimento para o Pais, se o Poder Executivo ndo se empenha nesta
direcao, a alternativa das ALCs nao €, por certo, a melhor saida que nos cabe como
parlamentares em termos da série de prejuizos que acarreta. Sendo vejamos.

Entre os fatores de seducao que justificam a adogéo das ALCs, citam-se

(@) possibilidade de ampliagdo do nivel de emprego local em regides menos
desenvolvidas;
. (b) parte consideravel das empresas instaladas adota tecnologia simples e
padronizada, a principio intensiva em méo de obra:
(c) inicio de implantag¢ao ou reforco da infra-estrutura industrial e urbana.

Como a mao de obra desocupada hoje no Pais & numerosa e pouco ou nada
especializada, sao boas as chances de reducao local do nivel de desemprego com a adocéo
das ALCs e uma alternativa para a sobrevivéncia de certos setores econdémicos - pequeno
comercio e servigos urbanos de apoio.

Ja entre os fatores de rejeicéo contra as ALCs, citam-se
(a) tratam-se de solugdes topicas e localizadas que nao atendem a uma visao minima
de projeto nacional de desenvolvimento, desprovidas de uma compreensdo integrada do

papel regional e setorial das atividades econémicas e suas relacbes com a ocupacdo do
espacgo geografico e o aproveitamento produtivo das populacdes:;

GER 3 17 23 004-2 (JUN/S8)



CAMARA DOS DEPUTADOS

(b) nao é certo e garantido o efeito positivo das ALCs sobre o saldo comercial com o
exterior - em muitos casos o resultado tém sido timidos ou negativos;

(c) as ALCs nao tem sido capazes de reduzir as desigualdades regionais, que € o
grande motivo de suas adocoes;

(d) as experiéncias acabam por nao desenvolverem os chamados efeitos industriais
para frente e para tras que justificam a posterior expansdo dos demais setores (comércio,
servigos e agroindustria) - em outras palavras, as ALCs ndo se constituem bons exemplos de
projetos integrados de desenvolvimento;

(e) nao ha internalizagao substancial de renda, riqueza, equipamentos e insumos de
maior conteudo tecnologico, os quais continuardo a ser balizados apenas pelo volume de
intercambio com o exterior;

(f) ndo ha transferéncia de tecnologia uma vez que se tratam de enclaves que se
apoiam em processos produtivos simples que tiram proveito de mao de obra barata;

. (g) os governos federal, estadula e municipal, em geral, sdo chamados a intervir para
fornecer a infra-estrutura basica de funcionamento que demanda consideravel soma de
recursos publicos:

(h) as ALCs funcionam quase sempre como polos de atragao para a pratica de evasao
fiscal por causa da forte desoneracgéo tributaria sobre produtos importados;

De um lado, o atual ambiente econdmico ndo € mais tdo atrativo as ALCs, pois a
tributacdo de produtos importados atinge hoje niveis bem abaixo do que era anos atras,
quando algumas foram criadas; de outro lado, a tendéncia da atual reforma tributaria é a de
harmonizar as aliquotas e suprimir a diversidade de incentivos fiscais.

() a limtagao geografica que define as areas de atuacdo das ALCs é fator
determinante no impedimento da eliminagao das disparidades locais e regionais, o que cria,
de fato, enormes diferencas econdémicas com 0S municipios proximos ou vizinhos -
notadamente o0 mecanismo da isencao tributaria.

Por outro lado, ndo existe ainda uma avaliagdo consequente por parte do governo
federal do papel das ALCs no Pais, notadamente se os incentivos fiscais tém servido para
ampliar a qualidade de vida da populagéo, em termos de renda e emprego, e para reduzir a
’ desigualdade de renda, pelo menos da populacdo dessas Areas - nessas condicdes, como
explicar que o Poder Legislativo continue pleiteando a implantagéo das ALCs sem saber seus
reais e efetivos efeitos?

Na verdade, em setembro de 1995, o governo federal, acatando sugestdo dos
Ministros que compunham na oportunidade a Camara de Comércio Exterior, que se
posicionaram contra a implantacao de ALCs no Pais, encaminhou o veto integral ao PL que
criava a ALC de Caceres-MT, entre outros, com os seguintes argumentos: (a) elas afetam
negativamente a producgao industrial do Pais e as finangas federais, estaduais e municipais
(pelas isencdes fiscais), (b) as financas estaduais e municipais sdo adicionalmente afetadas
pela reducado dos Fundos de Participagdo dos Estados e Municipios - FPE e FPM; (c) a
disseminacao de ALCs tende a agravar no futuro o problema da renuncia fiscal; (d) existe
dificuldade de fiscalizagdo do destino das mercadorias adquiridas nessas areas e (e) sado
previsiveis os efeitos negativos sobre o processo de integracdo com os demais paises da

America Latina.
.
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A titulo de exercicio. Se, além das 9 (nove) ALCs ja em funcionamento no Pais, todas
as demais 33 (trinta e trés), que constam de projetos em tramitagcdo no Congresso Nacional,
fossem implantadas nos proximos 2 (dois) anos, ter-se-ia, no final, 42 (quarenta e duas)
ALCs. Calculando apenas o impacto direto da reducdo do IPI (em torno de 20%), ndo levando
em conta os desvios decorrentes de sonegacao fiscal, na hipétese mais otimista, em termos
de perda de receita potencial, e mais pessimista, em termos de estimativa do volume de
vendas de cada uma Area (admitindo um volume médio anual de vendas de cada ALC de
1/10 do limite atingido pela Ciudad Del Este/Paraguai, que tem sido de R$ 12 bilhdes anuais),
chegar-se-ia a uma perda anual de receita de cerca de R$ 4,44 bilh6es - FPM = R$ 2,27
bilhdes, ou 0,2 x R$ 12 bilhdes/10 x 42 x 0,225; FPE = R$ 2,17 bilhdes, ou 0.2 x R$ 12
bilhGes/10 x 42 x 0,215.

. Em poucos assuntos a oposi¢céo tem tido opinido préoxima aquelas do governo federal e
a criacao das ALCs é uma delas. Enquanto os argumentos favoraveis a elas ou sdo exiguos,
Ou apenas promessas ou dizem respeito a efeitos reduzidos, os argumentos contrarios tém
fortes elementos de convicgao além de exemplos substantivos, casos de perda de eficiéncia
economica e fiscal. Ndo ha como, nessas condi¢des, apoiar a iniciativa do PL n°® 1.999/99,
tampouco o parecer da relatora, razao pela qual, salvo melhor juizo, votamos contra a
proposicao por considera-la prejudicial aos interesses do Pais. Ademais, propomos a
Comissao que passemos a adotar posicao semelhante para outros projetos dessa
mesma natureza até que tenhamos eventualmente provas convincentes em contrario.

Sala das Comissoes, ) _
#—-7| ) _— -_‘Jj ?f J,:’llll S_F f’f f_.fl"-_:.._)
. ;—-"‘"

& =

Deputado José Machado (PT/SP)

—_—
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PROJETO DE LEI N° 1.999-A, DE 1999
(DO SR. PEDRO FERNANDES)

Cria o Programa de Desenvolvimento Sustentavel da Regiao Nordeste - PRODEN, atraves da
instalacao de Areas de Livre Comércio - ALC na Regido, e da outras providencias.

(AS COMISSOES DE ECONOMIA, INDUSTRIA E COMERCIO; DE FINANGCAS E

TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54); E DE CONSTITUIGAO E JUSTIGA E DE REDAGAO
(ART. 54) - ART. 24, 1)

SUMARIO

I -.ojeto Inicial
Il - Na Comissao de Economia, Industria e Comercio:

- termo de recebimento de emendas
- parecer da relatora

- emendas oferecidas pela relatora

- parecer da Comissao

- emendas adotadas pela Comissao
- voto em separado



*PROJETO DE LEI N° 1.999-A, DE 1999
(DO SR. PEDRO FERNANDES)

Cria o Programa de Desenvolvimento Sustentavel da Regiao Nordeste - PRODEN, atraves da
instalacao de Areas de Livre Comércio - ALC na Regido, e da outras providéncias; tendo
parecer da Comissao de Economia, Industria e Comércio, pela aprovagao, com emendas,
contra os votos dos Deputados Joao Sampaio e Jose Machado, que apresentou voto em
separado (relatora: DEP. MARIA ABADIA).

(AS COMISSOES DE ECONOMIA, INDUSTRIA E COMERCIO; DE FINANGAS E
TRIBUTAGAO (MERITO E ART. 54); E DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDACAO

(ART. 54) - ART. 24, 1)

*Projeto inicial publicado no DCD de 10/03/99

PARECER DA COMISSAO DE ECONOMIA, INDUSTRIA E COMERCIO
SUMARIO

- termo de recebimento de emendas
- parecer da relatora

- emendas oferecidas pela relatora

- parecer da Comissao

- emendas adotadas pela Comissao
- voto em separado



CAMARA DOS DEPUTADOS
COMISSAO DE ECONOMIA, INDUSTRIA E COMERCIO

Oficio-Pres n°® 218/00 Brasilia, 14 de junho de 2000.

Publique-se.

A/ .‘
Emi4 /© 1 /2000 Presiddnte
Senhor Presidente,

. Em cumprimento ao disposto no Art. 58 do Regimento Interno,

comunico a Vossa Exceléncia a apreciacdo do Projeto de Lei n° 1.999/99 por
este Orgao Técnico.

Solicito a Vossa Exceléncia autorizar a publicagdo do referido
projeto e do parecer a ele oferecido.

Respeitosamente,

—_

- ___--—"‘:i o

C T e S= = =

Deputado ENIO BACCI
Presidente

A Sua Exceléncia o Senhor
Deputado MICHEL TEMER

Presidente da Camara dos Deputados

GER 3 17 23 004-2 (JUN/Q9)
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COMISSAO DE FINANGAS E TRIBUTAGAO

TERMO DE RECEBIMENTO DE EMENDAS

PROJETO DE LEI N° 1.999/99

Nos termos do art. 119, caput, |, do Regimento Interno da
Camara dos Deputados, o Sr. Presidente da Comissao de Financas e Tributacao
determinou a abertura e divulgacao, na Ordem do Dia das Comissoes, de prazo para
recebimento de emendas (5 sessoOes), no periodo de 14/11/2002 a 21/11/2002.
Esgotado o prazo, nao foram apresentadas emendas.

Sala da Comissao, em 22 de novembro de 2002.

\ 83Ukl A\
7 Maria LlnaaW 9al h‘été‘é

Secretaria




Camara dos Deputados

REQ 81/2003

Autor:

Data da
Apresentagao:

Ementa:
Forma de
Apreciacgao:

Despacho:

Regime de
tramitacao:

Pedro Fernandes

18/02/2003

Requer o desarquivamento de proposicbes de minha autoria,
nos termos do art. 105, paragrafo Unico.

"DEFIRO, nos termos do art. 105, paragrafo Gnico, do RICD. o
desarquivamento das seguintes proposicoes: PL.s 334/99, 1.587/99.
1.644/99, 1.645/99, 1.758/99, 1.873/99, 1.874/99, 1.999/99, 2.150/99,
3.660/00, 5.664/01, 5.696/01, 5.789/01, 5.969/01, 6.917/02, 6.918/02,
6.919/02, 6.920/02; PLPs 16/99, 079/99, 091/99, 316/02. PRC 054/99.
INDEFIRO o0 desarquivamento dos PL.s 826/99, 2.413/00, 2.608/00. 5.680/01
e PLP 069/99, porquanto nao foram arquivados; dos PLs 1.313/99, 1.572/99
1.801/89, 1.867/99, 1.868/99, 1.996/99, 1.997/99, 1.998/99, 2.124/99
2.931/00 e PLP 102/00, por terem sido arquivados definitivamente.
DECLARO PREJUDICADO o desarquivamento do PL 5.356/01. dos PRCs
048/99 e 202/01 por ja terem sido desarquivados. Oficie-se e, apos, publique-
se.

Em C.5/CY4/2003

s
J \f‘/

JOAO PAULO CUNHA
Presidente
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Requerimento n° B1/ez de 2003

Senhor Presidente.

Requer
proposicoes

o desarquivamento  de

de minha autoria, nos
termos do art. 105, Paragrafo Unico.

Requeiro a V. Ex*, com base no art. 105, Paragrato Unico do

PL 0826/ 1999
PL 2413/2000
PL 2608/2000
PL 5680/2001

PLP 069/1999
PL 334/ 1999
PL 1313/1999
PL 1572/1999

PL 1587/1999
PL 1644/1999

PL 1645/1999

PL 1758/1999
PL 1801/1999
PL 1867/1999
PL 1868/1999
PL 1873/1999
PL 1874/1999
PL 1996/1999
PL 1997/1999
PL 1998/1999
PL 1999/1999
PL 2124/1999

PL 2150/1999
PL 2931/2000
PL 3660/2000
PL 5356/2001
PL 5664/2001
PL 5696/2001
PL 5789/2001
PL 5969/2001
PL 6917/2002
PL 6918/2002
PL 6919/2002

PL 6920/2002
PLP 016/1999
PLP 079/1999
PLP 091/1999
PLP 102/2000
PLP 316/2002
PRC 048/1999
PRC 054/1999
PRC 202/2001

Sala das Sessoes. 18 de fevereiro de 2003

] g RJK

ado Pedro Fernandes
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Regimento Interno da Camara dos Deputados, o desarquivamento das
proposi¢oes de minha autoria.

LT

CA90024154



% CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO

TERMO DE RECEBIMENTO DE EMENDAS

PROJETO DE LEI N° 1.999/99

Nos termos do art. 119, caput, |, do Regimento Interno da
Camara dos Deputados, o Sr. Presidente da Comissao de Financas e Tributacao
determinou a abertura e divulgacao, na Ordem do Dia das Comissoes, de prazo para

recebimento de emendas (5 sessoes), no periodo de 19/05/2003 a 23/05/2003.
Esgotado o prazo, nao foram apresentadas emendas.

Sala da Comissao, em 26 de maio de 2003.

oo excd s
Maria Lmda‘ﬁéﬁalhaes
Secretaria
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PROJETO DE LEI N” 1999, DE 1999, que cria o
Programa de Desenvolvimento  Sustentavel  da
Regido Nordeste -~ PRODEN, através da instalagdao
de Areas de Livre Coméreio - ALC na Regido, ¢ dd
outras providéncias.

Autor: Dep. Pedro Fernandes

Relator: Dep. Armando Monteiro

I - RELATORIO

O Projeto de Let n® 1999, de 1999, cria o Programa de Desenvolvimento
Sustentavel da Regido Nordeste - PRODEN, por meio da instalagio de Areas de Livre
Comeércio de Importagdo e Exportagdo na Regido — ALC, ate o limite de cinco, sendo trés

em Municipios Nordestinos ¢ dois no Poligono das Secas.

As Areas de Livre Comércio sujeitar-se-d0 ao regime fiscal especial definido nesta
[Le1, sendo consideradas zonas primarias para efeito de controle aduaneiro e terdo por
finalidade reduzir as desigualdades sociais, promover o desenvolvimento sustentavel,
econdomico e social do municipios da regido e promover a industrializacdo da Regido

Nordeste ¢ do Poligono das Secas.

Cabe ao Poder Executivo da Umido demarcar as areas continuas onde serdo
instaladas as Areas de Livre Comércio, cuja criagdo sera feita mediante iniciativa dos
Estados ou dos Municipios interessados, atendidos os criterios  definidos na

regulamentagdo desta Lei ¢ outras condigdes constantes de legislagdo especifica.

As mercadorias estrangeiras ou nacionais enviadas a cada Area de Livre Comeércio
serdo obrigatoriamente destinadas as empresas autorizadas a operar na Area. A entrada de

mercadonas em cada ALC far-se-a com suspensao do Imposto de Importagdo, quando for

. ¢ do Imposto sobre Produtos Industrializados, convertida em i1sen¢do quando forem
cftinadas a venda na mesma ALC para consumo e uso dentro de seu perimetro:
epeficiamento, em seu territorio. de pescado. pecuaria. recursos minerais ¢ mateérias-

imas de origem agricola ou florestal; agropecuaria ¢ piscicultura; instalagdo ¢ operagao

GER 3.17.23.004-2 (JUL/0O2)
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CAMARA DOS DEPUTADOS

de turismo ¢ servigos de qualquer natureza; industrializagdo de produtos em seu territorio:
exportagao; mercadorias que deixarem a ALC como bagagem acompanhada de viajantes.
observados os limites fixados pela Secretaria da Receita Federal e como remessas postais

para o restante do Pais. nas condigdes determinadas pela legislagio especifica.

Estabelece que as isengdes ¢ beneficios valerdo pelo prazo de vinte e cinco anos. a

contar da implantagdo de cada ALC.

O objetivo deste PL € diminuir as diferengas sociais existentes entre os estados do
sul e do nordeste, contribuindo na elaboragdo de instrumentos legais que possam promover
0 desenvolvimento politico, econdmico ¢ social das regides mais carentes do Brasil de

forma equilibrada, equanime ¢ justa.

O Projeto de Lei n° 1999, de 1999, for enviado a Comissdo de Economia, Industria
e Comercio, tendo sido aprovado com trés emendas modificativas — que retira o limite de
cinco ALC, estabelece prazo de dois anos para o Poder Executivo da Unido criar as ALC ¢
define a criagdo das ALC se dara por Decreto Presidencial, de acordo com os indicadores
socto-economicos medidos pelo IBGE — e uma supressiva — que retira o art. 5°, que definia
a criagdo das ALC. Postertormente, o PL foi remetido a Comissdo de Finangas e

Tributagao, ndao tendo sido apresentadas emendas no prazo regimental.

E o Relatorio.
IH-VOTO

Cabe a esta Comissao, alem do exame de mérito. inicialmente apreciar a proposi¢ao
quanto a sua compatibilidade ou adequagdo com o plano plurianual. a lei de diretnzes
orgamentarias ¢ o orgamento anual, nos termos do Regimento Interno da Camara dos
Deputados (RI, arts. 32, IX, “h™ e 53, II) ¢ de Norma Interna da Comissdo de Financas e
Trnbutacdo, que “estabelece procedimentos para o exame de compatibilidade  ou

adgquagdo or¢camentaria e financeira”, aprovada pela CFT em 29 de maio de 1996.

A Lei de Diretrizes Orgamentarias de 2004 (Lei n® 10.707, de 30 de julho de 2003),

eu art. 90, condiciona a aprovagdo de lei que conceda ou amplie incentivo ou

r
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CAMARA DOS DEPUTADOS

beneficio de natureza tributaria, acarretando renuncia de receita, ao cumprimento do
disposto no art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal, que exige estar a proposi¢io
acompanhada de estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que deva
imiciar sua vigénela € nos dois seguintes. assim como sua compatibilidade com o
cumprimento das metas fiscais estabelecidas na lei de diretrizes orcamentarias ¢ o

atendimento de pelo menos uma de duas condig¢oes alternativas.

Uma condigdo ¢ que o proponente demonstre que a rentncia foi considerada na
estimativa de receita da lei orgamentana e que ndo afetara as metas de resultados fiscais
previstas no anexo proprio da lei de diretrizes orgamentarias. Outra condigdo, alternativa, ¢
que a proposigao esteja acompanhada de medidas de compensagdo. no periodo
mencionado, por meilo do aumento de receita, proveniente da elevagdo de aliquotas, da
amphagdo de base de calculo, ou da majoracdo ou criagdo de tributo ou contribuicdo.

podendo o beneficio entrar em vigor apenas quando implementadas tais medidas.

O Projeto de Lei n® 1.999, de 1999, concede isengdes fiscals sem. no entanto, estar
acompanhado dos requisitos exigidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal: estimativa de
renuncia de receita para o exercicio vigente e para os dois subseqiientes; apresentacdo das
medidas de compensagdo ou comprovagdo de que a renuncia ja esta computada na lei
or¢gamentaria: ¢ demonstra¢do de que nao sera afetadas as metas de resultados fiscais
previstas em anexo proprio da Ler de Diretrizes Orgamentarias. Assim, o Projeto de Lei

deve ser considerado inadequado e incompativel financeira ¢ orgamentariamente.

Diante do exposto, somos pela incompatibilidade e pela inadequacao

orcamentaria e financeira do Projeto de Lei n° 199/9./0;1% 1999, e das _f:mendas

f

" 15 ?{ﬂm de 2004.
7

P

RMANDO MONTEIRO
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COMISSAO DE FINANGCAS E TRIBUTAGCAO
PROJETO DE LEI N° 1.999-B, DE 1999
Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Financas e Tributagcao, em reuniao
ordinaria realizada hoje, concluiu, unanimemente, pela incompatibilidade e
inadequacao financeira e orcamentaria do Projeto de Lei n® 1.999-A/99 e das
emendas da Comissao de Economia, Industria e Comércio, nos termos do
parecer do relator, Deputado Armando Monteiro.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Nelson Bornier, Presidente; Paulo Rubem Santiago e
Carlos Willian, Vice-Presidentes; Alexandre Santos, Antonio Cambraia, Carlito
Merss, Coriolano Sales, Eliseu Resende, Fernando Coruja, José Pimentel,
Luiz Carlos Hauly, Luiz Carreira, Onyx Lorenzoni, Paulo Afonso, Vignatti,
Eduardo Cunha, Gerson Gabrielli, Jorge Bittar, José Militao e Zonta.

Sala da Comissao, em 23 de junho de 2004.




PROJETO DE LEI N.° 1.999-B, DE 1999

(Do Sr. Pedro Fernandes)

Cria o Programa de Desenvolvimento Sustentavel da Regido Nordeste -
PRODEN, através da instalacido de Areas de Livre Comércio - ALC na
Regiao, e da outras providéncias; tendo pareceres: da Comissdo de
Economia, Industria e Comércio, pela aprovacédo, com emendas
(relatora: DEP. MARIA ABADIA); e da Comissdo de Financas e
Tributagdo, pela incompatibilidade e inadequacdo financeira e
orcamentaria deste e das emendas da Comissao de Economia, Industria
e Comercio (relator: DEP. ARMANDO MONTEIRO).

'DESPACHO:

'AS COMISSOES DE ECONOMIA, INDUSTRIA E COMERCIO: DE
FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54), E DE
' CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDACAO (ART. 54)

APRECIACAO:
Proposigao sujeita a apreciagéo conclusiva pelas Comissées - art. 24, |

SUMARIO
| — Projeto inicial

Il - Na Comissao de Economia, Industria e Comércio:
- parecer da relatora
- emendas oferecidas pela relatora (4)
- parecer da Comisséao
- emendas adotadas pela Comissao (4)
- voto em separado

Ill — Na Comissao de Finangas e Tributacéo:
- parecer do relator
- parecer da Comisséo



