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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N° 1.980, DE 1999
(DO SR. ROBERTO PESSOA)

Dispde sobre a obrigatoriedade da inclusao do tabagismo como causa da morte, quando do
preenchimento do atestado de obito.

(AS COMISSOES DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA; E DE CONSTITUICAO E
JUSTICA E DE REDACAO - ART. 24,1I)

O Congresso Nacional decreta:

Art 1° - No preenchimento do atestado de obito, o tabagismo deve
ser obrigatoriamente informado como causa da morte, nas situagdes em que esta
relagao for comprovada.

Art 2° - Quando 1mpossivel a comprovagao, mas houver alguma
relacdo entre o tabagismo e a doenga, o fato deve ser informado em campo
proprio do atestado de obito.

Art. 3% - Cabe ao Poder Executivo regulamentar a matéria dentro de

. 90 dias.

Art. 4° - Esta le1 entra em vigor na data de sua publica¢do.

JUSTIFICACAO

Nossa inten¢do € dotar o Ministério da Saide e demais orgdos da
area no Pais de informagoes que permitam tragar diretrizes para estudos, controle
¢ prevencao de doengas, notadamente aquelas motivadas por produtos
fumigenos. Nao temos duvida que o conhecimento desses dados torna as acdes e
as campanhas de combate ao fumo mais eficazes, além de possibilitar ao poder
publico aferir o numero de falecimentos e o custo com o tratamento de pacientes
portadores de enfermidades provocadas pelo fumo.
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CAMARA DOS DEPUTADOS

Segundo informagao técnica da Consultoria Legislativa desta Casa,
o tabagismo ¢ uma doenga incluida na Classificagdao Estatistica Internacional de
Doencas ¢ Problemas Relacionados a Saude e “as normas que disciplinam a
utithzagdo do atestado de obito indicam a necessidade de serem preenchidos os
campos que apontam a causa mortis com doengas ou problemas constantes desta
Classificagdao™. A informagdo prossegue enfatizando que “o problema esta na
grande dificuldade de se estabelecer com razoavel precisdao o vinculo do
tabagismo com aquela morte especifica.”

Sabemos dos obices de se preencher atestados de obito com
informagoes que exprimam fielmente a causa da morte. Entretanto, entendemos
que a reahdade comprova que as normas nao sao suficientemente eficazes.
exigindo a criagdo de lei que discipline o assunto.

Como medida complementar, julgamos ser conveniente ¢ muito
. importante os orgdos de saude promoverem campanhas e cursos de treinamento
destinados a orientar e aprimorar a categoria médica sobre o preenchimento
adequado dos atestados de obito.

A seguir, revelamos dados assustadores acerca do tabagismo. Por
ano, o fumo mata aproximadamente 3.5 milhdes de pessoas. No Brasil, o cigarro
mata anualmente 80 mil pessoas. 7% das mortes no mundo sdo causadas pelo
cigarro. Sao 1.1 bilhdo de fumantes em todo o mundo e em nosso Pais esse
numero atinge mais de trinta milhoes.

Entendemos que a demonstragdo dessas estatisticas por si soO
justifica nossa iniciativa e torna evidente a necessidade de providéncias mais
contundentes para debelar o uso do fumo no Brasil.

Destacamos um fato inusitado ocorrido este més, que for o
reconhecimento por um fabricante tabagista de que o produto € realmente nocivo
. a saude. A Philip Morris, considerada a maior industria de cigarros do mundo

(700 bilhdes de cigarros/ano), declarou em seu site da internet que o vicio de
fumar provoca doengas como cancer e outras enfermidades letais, além de causar
dependéncia. Com a decisao da empresa, pleitear indenizagoes alegando-se que o
fumante nao for devidamente esclarecido a respeito dos males do fumo nio
produz mais os efeitos judiciais desejados.

Atualmente, o tabagismo ¢ considerado um dos mais sérios
problemas de satude publica. A realiza¢ao de aproximadamente 60 mil pesquisas
e estudos possibilitou a Organizagdo Mundial de Saude classificar 25 tipos
doengas ¢ corroborar que o vicio do fumo provoca moléstias graves como o
cancer de pulmao, enfisema pulmonar, infarto do miocardio, bronquite cronica e
derrame cerebral.

Enfatizamos que a expansdao do uso do cigarro gera lucros
exorbitantes as empresas tabagistas e publicitarias e também ao governo pela
arrecadagao dos altos impostos cobrados sobre o produto. Entretanto, o Banco
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CAMARA DOS DEPUTADOS

Mundial verificou uma perda mundial de 200 bilhdes de dolares com asdespeSas
para tratamento de doengas causadas pelo fumo, mortes e aposentadorias
precoces de trabalhadores em 1dade produtiva.

E com esse espirito de preocupagio diante desse quadro nefasto que
oferecemos a apreciagao dos nobres Pares o presente projeto de lei. Esperamos
contar com o apoio de todos para a sua rapida aprovagao ¢ transformacgdo em

norma legal.

Sala das Sessoes, em _},Jef' / de 1999.

7\ // O /r/ [/ / Q¢

. Depuftado ROBERTO PESSOA
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B CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA
TERMO DE RECEBIMENTO DE EMENDAS
PROJETO DE LEI N° 1.980/99

Nos termos do art. 119, caput, |, do Regimento
Interno da Camara dos Deputados, o Sr. Presidente
determinou a abertura - e divulgacdo na Ordem do Dia
das ComissGes - de prazo para apresentacdo de
emendas, a partir de 24 de abril de 2000, por cinco
sessOes. Esgotado o prazo, foi apresentada uma emenda
ao projeto.

Sala da Comissao, em 04 de maio de 2000.
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Eftoizio\Neves Guimarét?’s
Tecretério
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E_M;EN DA N°
01 /2000

USO EXCLUSIVO DA COMISSAO

‘ PROJETO DE LEI N°
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COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA
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|

| 111

TEXTO/AJUSTIFICACAO

Dé-se aos Arts. 1° e 2° do projeto a seguinte redagao:

“Art. 1° No preenchimento do atestado de obito, o tabagismo ou alcoolismo devem
ser obrigatoriamente informados como causa da morte, nas situagdes em que esta relagdo for
comprovada.
Art. 2° Quando impossivel a comprovagdo, mas houver alguma relagdo entre o
tabagismo ou alecoolismo ¢ a doenga, o fato deve ser informado em campo propno do atestado de obito™

JUSTIFICACAO

O alcoolismo, ao lado do tabagismo, sdo notadamente causas de doengas que muitas
vezes leva a morte de seus usuarios. A presente emenda visa dotar o Ministério da Saude de
informagdes tambeém das mortes causadas pelo alcoolismo, para que, desta maneira, possa se formular
politicas publicas mais consubstanciadas no combate de ambos habitos.

| ﬂ
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MATERIA TNSTRUTORIA
DOCUMENTU NAQ SUJEITO A |

St ) , VOTACAO
COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA

PROJETO DE LEI N° 1.980, DE 1999

Dispbe sobre a obrigatoriedade da incluséo do
tabagismo como causa de morte, quando do
preenchimento do atestado de o6bito.

Autor: Deputado ROBERTO PESSOA
Relator: Dep. URSICINO QUEIROZ

| - RELATORIO

A proposicao em tela, de autoria do eminente
Deputado ROBERTO PESSOA, obriga o preenchimento do atestado
de Obito com a causa mortis de tabagismo, quando a relagao entre o
obito o uso de produtos fumigeros estiver comprovada.

Adicionalmente, prevé que quando a comprovacao
for impossivel, o tabagismo deve ser informado em campo préprio do
atestado de obito.

Remete a regulamentacdo do disposto ao Poder
Executivo.

Para fundamentar sua iniciativa o ilustre
Parlamentar chama a atengao para os maleficios advindos do habito
de fumar e que a Organizacao Mundial da Saude considera o
tabagismo como um dos problemas mais sérios de saude publica.

LRER LAY

E279ADA604

A matéria € de competéncia terminativa deste

Orgéo Técnico, cabendo-nos a manifestacao no que ta&fo)mérito e
\
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a douta Comissdo de Constituicdo e Justica e de Redacdo a

apreciacao da admissibilidade.

Dentro dos prazos regimentais foi apresentada uma
Emenda de autoria do inclito Deputado RICARDO FERRACO,
incluindo o alcoolismo no rol de situagoes a serem informadas no
atestado de o6bito.

E o Relatorio.

Il -VOTO DO RELATOR

A analise da proposi¢ao sob comento evidencia um
grande interesse e senso de prote¢cao a saude por parte de seu Autor,
assim como do Parlamentar que pretende incluir Emenda ao texto
original.

Ocorre, entretanto, que o tabagismo, assim como o
alcoolismo, ja se encontram incluidos na Classificacao Estatistica
Internacional de Doencas e Problemas Relacionados a Saude e que
as normas que disciplinam a utilizacdo do atestado de obito indicam
claramente a necessidade de preenchimento dos campos que
apontam a causa mortis com as doencas ou problemas constantes da
citada classificacao.

O problema da inclusao tanto de um com de outro
dos males citados no atestado de obito esta na dificuldade de se
estabelecer com razoavel precisdo o vinculo entre o habito e a morte
especifica.

De outro modo, qual seria a utilidade de um campo
especifico a ser assinalado em relagao ao tabagismo ou ao alcoolismo
para um individuo que sofreu um acidente aéreo, ou automobilistico,
nao sendo ele o motorista?

GER 3.17 23 004-2 (JUN/99)
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CAMARA DOS DEPUTADOS

Ademais, assim com o tabagismo ou o alcoolismo
todas as demais patologias consideradas relevantes fariam jus a
terem sua inclusao no atestado de ébito reguladas por lei, o que é,
evidentemente, inviavel.

Isto posto, nosso voto € pela rejeicdo do Projeto de
Lei n.° 1.980, de 1999, bem como pela rejeicdo da emenda
apresentada pelo deputado Ricardo Ferraco.

Sala da Comissdo, em Oa’deM? de 2002.
/ AN ,"/\\—)
L
| A '
Deputado URSICINO QUEIRO
Relator

/
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10/06/2003

46y, CAMARA DOS DEPUTADOS 19:25

COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA

DESIGNAGCAO DE RELATOR

Designo relator da seguinte proposi¢ao a senhora Deputada Kelly Moraes.

PROJETO DE LEI N° 1.980/99 - do Sr. Roberto Pessoa - que "Dispée sobre a
obrigatoriedade da inclusdo do tabagismo como causa da morte, quando do
preenchimento do atestado de o6bito."

Em 10 de junho de 2003
( JIJ'l ] ' | | §
A Wy
Angela Guadagnin

F!\ esidente




COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA

TERMO DE RECEBIMENTO DE EMENDAS

PROJETO DE LEI N° 1.980/99

Nos termos do art. 119, caput, |, do Regimento Interno da
Camara dos Deputados, a Sra. Presidente da Comissdao de Seguridade Social e
Familia determinou a abertura e divulgacdo, na Ordem do Dia das Comissoes. de
prazo para recebimento de emendas (5 sessbes), no periodo de 12/06/2003 a
20/06/2003. Esgotado o prazo, nao foram apresentadas emendas.

Sala da Comissao, em 23 de junho de 2003.

/|

A A QUL 1 Qi .} AL
o 2 [
Lilian de Cassia Albuquerque Santos
Secretaria
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COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA

PROJETO DE LEI N° 1.980, DE 1999

Dispée sobre a obrigatoriedade da
Inclusdo do tabagismo como causa de morte,
quando do preenchimento do atestado de
obito.

Autor: Deputado ROBERTO PESSOA
Relator: Deputada Kelly Moraes

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n.° 1.980, de 1999, de autoria do Exm°
Deputado Roberto Pessoa propoe a obrigatoriedade do preenchimento, no
atestado de obito, do tabagismo como causa de morte, nas situagcées em que
esta relacao for comprovada.

Prevé, ainda, que sendo impossivel a comprovacao, mas
havendo alguma relagao entre o tabagismo e a doenca, tal fato seja informado em
campo proprio do atestado de ébito.

A regulamentacao da matéria seria realizada pelo Poder
executivo, num prazo de 90 dias.

A Justificacao da proposi¢cao indica que o objetivo desta é
dotar orgaos publicos do setor saude de informacoes Uteis para direcionar
estudos, tornar mais eficazes as agdes de prevencao e controle de doencas
relacionadas ao tabagismo, além de possibilitar afericao do niimero de obitos e do
custo dos tratamentos relacionados a essas doencas.

3
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4°, CAMARA DOS DEPUTADOS

Indica ainda que a Classificagao Internacional de Doencas ja
dispbe de codigos relacionados ao tabagismo, reconhecendo que o problema esta
no correto preenchimento das informacbes sobre o obito pelo médico
responsavel, e apresenta dados considerados assustadores a respeito das
consequéncias do tabagismo no Brasil e no mundo.

A Proposicao recebeu Emenda de autoria do Deputado
Ricardo Ferraco, incluindo o alcoolismo na obrigatoriedade prevista no Projeto de
Lein.” 1.980.

Em maio de 2001, o entao Relator, Deputado Ursicino
Queiroz , apresentou relatorio pela rejeicao do Projeto e da Emenda.

O Parecer nao foi apreciado pela CSSF na ultima
Legislatura, tendo sido desarquivado nos termos do Art. 105 do Regimento
Interno e remetido para a CSSF, que sera a unica Comissao a apreciar o merito
da mateéria, em carater conclusivo, de acordo com o Ar. 24, |l, cabendo a
Comissao de Constituicdo e Justica e de Redacao, o exame dos aspectos de
constitucionalidade, legalidade, juridicidade, regimentalidade e de técnica
legislativa. Decorrido o prazo regimental, nao foram apresentadas emendas.

E o Relatorio.

Il - VOTO DO RELATOR

Em que pese a sensibilidade social dos Autores do Projeto
de Lei em analise e da Emenda apresentada, as obrigacbes previstas nos
mesmos nao trariam os beneficios pretendidos, relacionados a melhoria das
informacoes sobre Obitos causados pelo tabagismo e pelo alcoolismo.

Vale ressaltar que tanto o tabagismo como o alcoolismo ja
fazem parte da 10" revisao da Classificacao Internacional de Doencas (CID-10). A
CID-10 e utilizada para o preenchimento das causas do obito na Declaragao de
Obito (DO). O preenchimento € de responsabilidade exclusiva do médico

responsavel pelo paciente, segundo a Resolucao 1.601/2000 do Conselho
Federal de Medicina.

GER 3.17.23.004-2 (JUN/96) ))
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CAMARA DOS DEPUTADOS

A DO contempla o modelo internacional de Atestado de
Obito adotado pela Organizacdo Mundial de Saude (OMS) em 1948, o qual é
composto por duas partes. Na primeira, sao registradas as condicbes que
contribuiram diretamente para o obito e na segunda, doencas ou lesbes que, a
juizo médico, tenham influido desfavoravelmente, contribuindo assim para a
morte, nao estando relacionadas com o estado patolégico que conduziu
diretamente ao obito. As causas registradas nesta parte sdo denominadas causas
contribuintes.

O tabagismo e o alcoolismo sao tipicamente causas
contribuintes, de modo que a DO utilizada no pais ja contempla campos onde
possam ser informadas, tornando desnecessaria a previsdo expressa no Art. 2°
da Proposicao.

As normas internacionais de preenchimento do Atestado de
Obito, provenientes da OMS, estao em pleno uso no Pais, sdo claras e, ao nosso
ver, incompativeis com o favorecimento de algumas doengas em detrimento de
outras. N&o cabe obrigar o registro de apenas uma ou duas condicées. O
sistema de informagao deve ser melhorado numa abordagem integral.

Tampouco € necessario que os dados provenientes da DO
estabelecam a associagao entre o uso do fumo ou do alcool e a génese de
diversas doencas, que ja foram exaustivamente demonstradas por estudos
especificos.

Nao ha, portanto, necessidade das alteracbes no
Instrumento de coleta das informacgoes, previstas na Proposicao e na Emenda.

Certamente, a julgar por dados que expressam a qualidade
das informagbes de o&bitos no pais — aproximadamente 15% dos obitos
apresentam “causas mal definidas” -, ha, sim, necessidade de desenvolvimento
de acdes que promovam a melhoria do preenchimento da Declaracao de Obito.
Tais agoes se relacionam com o0s responsaveis diretos pelo preenchimento, os
medicos, e com os servicos de saude, pois como um profissional podera
identificar corretamente as causas de o6bito se nao Ihe forem fornecidos os meios
adequados e se 0s pacientes nao tiverem acesso a tais servigos?

As doencas causadas pelo fumo e pelo alcool, em geral sao
cronicas e sendo assim, a avaliacao de programas baseadas apenas nos obitos

i
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CAMARA DOS DEPUTADOS

teria que esperar anos para a verificacdo dos resultados. E indispensavel o
conhecimento de variaveis relacionadas aos fatores de risco, como a quantidade
e a freqléncia do uso do tabaco ou do alcool, que podem ser avaliadas antes que
as doencas se agravem, ou mesmo, da ocorréncia do obito e que sao Uteis na
avaliacao de acbes de saude publica. Tais informagbes sao coletadas por
metodologias diferenciadas, como inquéritos populacionais, a exemplo da
Pesquisa Nacional sobre Fatores de Risco para Doeng¢as Nao Transmissiveis que
esta sendo desenvolvida pelo Ministério da Saude.

A Justificacao da Proposicao mencionou preocupagao com
o conhecimento de informacdes sobre custos com tratamentos. As informacoes
sobre Obitos poderiam fornecer elementos para estimativas, mas nao seriam as
ideais para esse objetivo. Os dados do Sistema de Informagdes Hospitalares do
Ministério da Saude (SIH), ja ha alguns anos, fornecem informacdes (teis. Por
exemplo, em 2002, o Sistema Unico de Saude (SUS) gastou R$ 8,6 milhdes com
internacdes devidas a neoplasia maligna do pulméao, traquéia e bronquios, e R$
8,9 milhdes com internacdes devidas a doenca alcodlica do figado.

Considerando, principalmente, que a Proposicao e a
Emenda nao introduzem inovagao diante das normas internacionais de saude, em
uso no Brasil, e que a Declaracdo de Obito ja contempla o registro de informacées
relacionadas ao tabagismo e ao alcoolismo, somos pela rejeicao do Projeto de Lei
n.? 1.980, de 1999, e da Emenda apresentada pelo ilustre Deputado Ricardo
Ferraco.

Sala da Comissao, em 14 de agosto de 2003.

Deputaga Kelly Moraes
Relatora
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Q55 CAMARA DOS DEPUTADOS
COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA
PROJETO DE LEI N° 1.980, DE 1999

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Seguridade Social e Familia, em reuniao
ordinaria realizada hoje, rejeitou unanimemente o Projeto de Lei n°
1.980/1999, e a emenda apresentada na Comissao, nos termos do Parecer da
Relatora, Deputada Kelly Moraes.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Angela Guadagnin - Presidente, Roberto Gouveia e Jorge
Alberto - Vice-Presidentes, Antonio Joaquim, Arlindo Chinaglia, Arnaldo Faria
de Sa, Athos Avelino, Benjamin Maranhdo, Custédio Mattos, Dr. Pinotti. Dr.
Ribamar Alves, Eduardo Barbosa, Geraldo Resende, Guilherme Menezes.
Henrique Fontana, Kelly Moraes, Laura Carneiro, Lavoisier Maia, Manato,
Maria do Rosario, Maria Helena, Maria Lucia, Mario Heringer, Milton Barbosa,
Nilton Baiano, Rafael Guerra, Rommel Feij6, Saraiva Felipe, Selma Schons,
Thelma de Oliveira, Vic Pires Franco, Alceste Almeida, Amauri Robledo
Gasques, Dra. Clair, Jamil Murad, José Mendonca Bezerra, José Rocha, Juiza
Denise Frossard, Milton Cardias, Silas Brasileiro e Zonta.

Sala da Comissdo, em 24 de setembro de 2003.

N‘\ /\‘UK, U\, fﬁ‘\(\;\m

Deputada ANGE GUADA&NIN
Presidente
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PROJETO DE LEI N.° 1.980-A, DE 1999

(Do Sr. Roberto Pessoa)

Dispb6e sobre a obrigatoriedade da inclusao do tabagismo como
causa da morte, quando do preenchimento do atestado de
obito; tendo parecer da Comissao de Seguridade Social e
Familia pela rejeicao deste e da emenda apresentada na
Comisséao (relatora: DEP. KELLY MORAES).

DESPACHO:
AS COMISSOES DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA; E DE
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDACAO

' APRECIACAO:
 Proposicao sujeita a apreciagao conclusiva pelas Comissoes - art. 24, ||

SUMARIO
| — Projeto inicial

Il — Na Comissao de Seguridade Social e Familia:
- emenda apresentada na Comissao
- parecer da relatora
- parecer da Comissao

Coordenacido de Comissaes Permanentes — DECOM - P 41340




