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. . CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N° 1.970, DE 1999
(DO SR. JOSE MACHADO)

Dispde sobre a concessao de financiamentos dq Banco Nacional de Desenvolvimento
Econdmico e Social - BNDES a empresas estrangeiras.

(AS COMISSOES DE FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO); E DE CONSTITUICAO E
JUSTICA E DE REDACAO (ART. 54) - ART. 24.1)

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° - E vedada a concessdo de financiamentos a empresas estrangeiras pelo
Banco Nacional de Desenvolvimento Economico e Social - BNDES.

Art. 2° - Esta lei entra em vigor na data da sua publicagio.

. JUSTIFICATIVA

Revestiu-se de verdadeiro escandalo, com ampla repercussio na opinido publica
brasileira, a decisdo da diretoria do Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico-
BNDES de conceder financiamento no valor de R$ 360.850.000,00 a empresa norte-
americana AES, a maior geradora de energia dos Estados Unidos da Ameérica. para
viabilizar a sua participagao no leildo de privatizagio da Companhia de Geragdo de Energia
Elétrica Tieté, ocorrido no dia 27 de outubro p.passado, a pretexto de que sem esse
financiamento ndo se viabilizaria tal participagio e, sem esta, malograria o leildo.

Escandalo, porque tem havido pouca ou nenhuma vontade do BNDES para destinar
recursos de financiamento para as empresas nacionais, especialmente as micro. pequenas e
médias empresas. Vontade e rapidez que ndo faltaram para o financiamento de uma
multinacional. Nessa apreciagdo critica, ndo se trata de nenhuma postura xenéfoba mas da
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constatagao de que o nosso principal banco de fomento €smera-se em apoiar quem menos
precisa de apoio.

E inacreditavel, a proposito desse assunto, o que declarou a imprensa o atual
Ministro do Desenvolvimento, Sr. Alcides Tapias, no sentido de que faltam projetos do
empresariado brasileiro para captar recursos oficiais disponiveis. E o que faz o seu
Ministério, em termos de politica industrial, para ajudar as empresas brasileiras a se
credenciarem para a obten¢do desses recursos? Afinal de contas, desenvolvimento da
nome a esse Ministério e fomento ¢ a missdo precipua do BNDES!

Escandalo também, porque a operagio Cesp-Tieté promovida pelo BNDES. e com o
aval do governo paulista, teve o efeito de ali jar grupos nacionais do leildo de privatizagio.
numa atitude verdadeiramente discriminatéria contra o capital nacional.

E, finalmente, escindalo, porque ao aprofundar perigosamente o processo de
desnacionalizagio da nossa economia. a operagdo Cesp-Tieté aponta no sentido do
agravamento da nossa dependéncia externa, materializada nio apenas pelo deslocamento do
centro de decisdes para fora do pais mas também pelo comprometimento crescente das
nossas contas externas fruto do processo continuo de remessa de lucros facilitado as
multinacionais pela nossa permissiva legislagio.

O BNDES opera com recursos dos trabalhadores ¢ deveria ter como um dos seus
critérios centrais, para financiar quem quer que seja, o de que os projetos financiados
estejam destinados a gerar emprego e renda e promovam o desenvolvimento sustentado do
pais. No caso da CESP-Tieté, o BNDES apoiou a mera transferéncia de patriménio e nio a
criagdo de capacidade produtiva nova. Alids, nas palavras do Sr. Luiz David Travesso.
Presidente da AES no Brasil, ndo esta descartada a possibilidade de cortes no quadro
funcional da empresa privatizada. Mais desemprego vem por ai!  Sob o patrocinio do
nosso veneravel BNDES!

Ao apresentarmos o presente projeto de lei a consideracdo dos Nobres Pares.
queremos redirecionar a agdo do BNDES, proibindo-o de financiar empresa estrangeira a
qual, com toda a certeza, ndo s6 ¢ quase sempre provida (e bem provida!) de recursos
proprios para investimento como também dispde de outras fontes abundantes de
financiamento nos seus paises de origem.

Sala das Sessoes, em ()4 c& NOMLIMA i’yﬁé 1999
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Deputado José Machado
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, CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO

TERMO DE RECEBIMENTO DE EMENDAS
PROJETO DE LEI N° 1.970-A/99

Nos termos do art. 119, |, do Regimento Interno da Camara dos
Deputados, o Sr. Presidente determinou a abertura e divulgacdo na Ordem do Dia das
Comissdes de prazo para apresentagdo de emendas, a partir de 27/03/00, por cinco
sessOes. Esgotado o prazo, ndo foram recebidas emendas ao projeto.

Sala da Comissdo, em 03 de abril de 2000.
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Secretaria
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Deﬁ_m. Apense-se o PL n® 2223/99 30 PL pe 1970/99
Oficie-se ¢. apds, publique-se.” |

CAMARA DOS DEPUTADOS Emc2 / cb /2000 PRESIDEN

COMISSAO DE ECONOMTI.

Oficio-Pres. n.° 1 74/00 Brasilia 30 de maio de 2000.

Senhor Presidente,

¢ Solicito a Vossa Exceléncia autorizar a apensacdo do Projeto de
Lei n® 2.223/99 - do Sr. Ricardo Ferraco - que “proibe a concessdo de
financiamentos, por instituicdes financeiras publicas, a empresas de capital
estrangeiro para participagdo no Programa Nacional de Desestatizagdo” ao
Projeto de Lei n° 1.970/99 - do Sr. José Machado - que "dispde sobre a
concessdo de financiamentos do Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico
e Social - BNDES a empresas estrangeiras".

Conforme entendimento do autor, Deputado José Machado, e
assim compreendendo essa Presidéncia, a proposicdo em tela deverd ser
apensada por tratar-se de matérias afins, conforme dispdem os artigos 142 e
143, IT, b, do Regimento Interno.

Sem mais para o momento, renovo protestos de consideracdo e

apreco.
_-________..--" Ty o
& . T R =

eputado ENIO BACCI
Presidente

A Sua Exceléncia o Senhor
Deputado MICHEL TEMER
Presidente da Camara dos Deputados
NESTA

GER 3.17 23 004-2 (JUN/S9)



CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE FINANGAS E TRIBUTAGAO

PROJETO DE LEI N° 1.970, DE 1999
(Apenso o PL n° 2.223, d& 1999)

Dispbe sobre a concessdo de
financiamentos do Banco Nacional de
Desenvolvimento Econdémico e Social -
BNDES a empresas estrangeiras.

Autor: Deputado José Machado
Relator: Deputado Pedro Novais

| - RELATORIO

O Projeto de Lei em apreciagéo tem por objetivo vedar a
concessao, pelo Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social -
BNDES, de financiamentos a empresas estrangeiras.

O Autor justifica sua iniciativa com a citagdo do
financiamento de R$ 360,85 milhdes realizado pelo BNDES para viabilizar a
participacdo da empresa norte-americana AES no leildo de privatizacdo da
Companhia de Geracéo de Energia Elétrica Tieté sob o pretexto de que sem esse
financiamento ndo se viabilizaria tal participagdo, e malograria o leildo. Aduz
ainda que esse financiamento teve o efeito de alijar grupos nacionais do leildo de
privatizacao, constituindo atitude discriminatéria contra o capital nacional, e que
tais atitudes s6 vém a agravar "nossa dependéncia externa, materializada no
apenas pelo deslocamento do centro de decisbes para fora do pais mas também
pelo comprometimento crescente das nossas contas externas fruto do processo
continuo de remessas de lucros facilitado as multinacionais pela nossa

permissiva legislacéo".. W)
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CAMARA DOS DEPUTADOS

O Projeto de Lei n° 2223/99, apensado, proibe as
Instituicoes financeiras controladas pela Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios de concederem financiamentos a empresas de capital estrangeiro
para participacdao no Programa Nacional de Privatizagdo. Dispée ainda que o
descumprimento de suas disposicdes sujeita os infratores as penalidades
aplicaveis aos crimes de responsabilidade.

Nesta Comisséo de Finangas e Tributagdo, a proposicao
devera ser apreciada quanto ao mérito e quanto a sua adequacgao orcamentaria e
financeira. Aberto o prazo regimental de 5 sessdes. a partir de 27 de margo de
2000, para apresentagdo de emendas, ndo foram recebidas emendas ao projeto.

Iniciaimente designado Relator da matéria, o Deputado
Roberto Brant chegou a apresentar parecer pela rejeicdo do projeto de lei, nao
votado pela Comissdo. Com a sua licenga para assumir o cargo de Ministro de
Estado da Previdéncia e Assisténcia Social, o projeto de lei foi a mim
redistribuido, para relatar.

Il - VOTO DO RELATOR

Cabe a esta Comisséo de Finangas e Tributacdo, além do
exame de merito, examinar a proposicdo quanto a sua compatibilidade ou
adequacao com o Plano Plurianual (PPA), a Lei de Diretrizes Orcamentarias
(LDO) e a Lei Orcamentaria Anual (LOA), conforme estabelece o art. 32. inciso
IX, alinea h, e 53, inciso Il, do Regimento Interno da Camara dos Deputados.

A proposicdo se apresenta compativel e adequada em
relagdo ao Plano Plurianual (Lei n® 9.989/2000) e a Lei de Diretrizes
Orgamentarias para 2001 (Lei n°® 9.995/2000). Quanto a LDO, cabe mencionar
que aponta na mesma diregdo da projeto, ao prever para as agéncias oficiais de
fomento a vedagdo de concessGes ou renovagbes de empréstimos ou
financiamentos a empresas, com a finalidade de financiar a aquisicao de ativos
publicos incluidos no Plano Nacional de Desestatizacdo (art. 65, § 2°, Il). Por sua

vez, o Projeto de Lei n° 2.223/99, apensado, torna mais ampla a vedacio conud%
o\
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CAMARA DOS DEPUTADOS

na LDO/2001, uma vez que estende a proibicdo a "todas as instituicoes
financeiras" controladas pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios.

Cabe ressaltar, entretanto, que a Constituicido, em seu
artigo 165, § 2° confere a lei de diretrizes orcamentarias a tarefa de dispor sobre
'a politica de aplicagéo das agéncias financeiras oficiais de fomento'"

§ 2° A lei de diretrizes orgamentéarias compreendera as
metas e prioridades da administracdo publica federal,
incluindo as despesas de capital para o exercicio financeiro
Subsequente, orientara a elaboragdo da lei orcamentéria

. anual, dispora sobre as alteragbes na legislacéo tributaria e
estabelecera a politca de aplicagdo das agéncias
financeiras oficiais de fomento."

Alem disso, respeitando as especificidades e finalidades
das mencionadas agéncias, as leis de diretrizes tém tratado essa politica
basicamente com "prioridades" e "vedagbes" a serem observadas por ocasido da

concessao de empreéstimos.

Em relagdo a Lei Orgcamentaria Anual, também ndo ha
incompatibilidade da proposi¢ao, tendo em vista ndo implicar reducéo de receitas
ou constituicao de novas despesas. Os projetos de lei visam a normatizacio do
escopo de aplicagdo de recursos proprios do BNDES, com a exclusdo de
empresas estrangeiras da relagao das possiveis entidades beneficiadas, e a
proibicao de concessdes de financiamentos, por instituigdes financeiras publicas,

. a empresas de capital estrangeiro para participagdo no Programa Nacional de
Desestatizagdo, ndo ocasionando, portanto, impacto financeiro ou orcamentario.
Observe-se ainda que os empréstimos do BNDES se caracterizam como
inversoes financeiras, as quais, segundo as interpretacdes vigentes, ndo se
incluem no ambito do Orgamento de Investimentos das Empresas Estatais.

Quanto ao mérito, cabe assinalar, inicialmente, que o
Projeto de Lei n° 1.970/99 é impreciso quando utiliza o conceito "empresas
estrangeiras” para estatuir a vedagdo de novos financiamentos. A designacéo
utilizada podera ser motivo de duvida quanto a tratar-se de empresa controlada
por capital estrangeiro e domiciliada no exterior ou de empresa sob controle
estrangeiro porém constituida sob as leis brasileiras. Embora sutil, a diferenca é

importante, porquanto, por intermédio da Emenda Constitucional n° 6, de 199% i

\
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CAMARA DOS DEPUTADOS

Constituicdo Federal foi alterada para suprimir a discriminacao que estabelecia
entre empresa brasileira e empresa brasileira de capital nacional, com privilégios
para esta Ultima. Com a mudanga, sob o conceito comum de empresa constituida
sob as leis brasileiras, instalou-se a isonomia de tratamento as empresas de
capital nacional e as empresas sob controle estrangeiro. Assim, se a
denominagdo utilizada pela proposicdo alcancar as empresas sob controle
estrangeiro constituidas sob as leis brasileiras sera inevitavelmente considerada
inconstitucional. Embora sanavel pelo oferecimento de emenda. consideramos
ser esta uma falha do projeto de lei e analisaremos suas consequéncias.

O primeiro aspecto a destacar é a possivel ineficacia da
. vedacao proposta, diante das alternativas juridicas para contorna-la. Com efeito,
uma vez que a Constituicdo brasileira ndo discrimina empresas sob controle
estrangeiro constituida sob as leis brasileiras, bastaria ao grupo estrangeiro
interessado no financiamento constituir no Brasil uma subsidiaria, de acordo com
a lei brasileira, e sob esta nova razéo social pleitear 0s recursos necessarios ao
projeto. Ou simplesmente adquirir o controle ou parcela do capital votante de uma
empresa brasileira. Como se vé, a disposicdo da lei ndo garante que a proibigao
seja efetiva.

Assim, mais do que o critério xendfobo de preferir o controle
do capital nacional, de resto ja banido da Constituicdo, o BNDES e as demais
agencias de fomento nacionais devem eleger empreendimentos capazes de
Incrementar os investimentos, expandir os mercados nacionais e a capacidade

. tecnologica do pais, pois isso € o que esta de acordo com o texto constitucional e
que atende a consecugdo de seus objetivos,

Por outro lado, conforme ja citado na discussdo da
adequagao orgamentaria e financeira, a politica de aplicacdo das agéncias
financeiras oficiais de fomento € matéria reservada pelo art. 165, § 2° da
Constituicdo Federal a lei de diretrizes orgamentarias. Considerando as
caracteristicas especiais da lei de diretrizes orcamentarias de ser uma lei
periddica anual e de iniciativa do Poder Executivo, conclui-se que o proposito do
legislador constituinte em assim estabelecer decorreu de sua visdo da matéria
como de avaliagao continua e essencialmente de politica de governo. Prova
disso € que tanto a LDO para 2001 (Lei n® 9.995/00) quanto a LDO para 2002
(Lei n® 10.266/01) contém a proibicdo as agéncias financeiras oficiais de fomento

de conceder ou renovar empréstimos ou financiamentos a empresas, com
I... "1\‘.’.:'
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CAMARA DOS DEPUTADOS

finalidade de financiar a aquisigéo de ativos publicos incluidos no Plano Nacional
de Desestatizagao, salvo, em casos excepcionais, devidamente Justificados, para
promover a isonomia entre as entidades participantes.

Esta forma de disciplinar a matéria. embora pareca
precaria, porque periédica, podera ser de grande valia para o governo brasileiro
se, no futuro, em razéo de necessidades decorrentes da politica de exportacao,
Ou de Interesses estratégicos ou de natureza tecnologica, precisar autorizar ao
BNDES ou outra agéncia de fomento o financiamento a empresa estrangeira
compradora. Alternativamente, aceitar o seu disciplinamento de forma definitiva e
em lei comum, além de divergir do texto constitucional, significa erguer obstaculo

. a futuras decisdes de interesse nacional.

Assim, por considerar que o projeto de lei pode, na pratica,
revelar-se inteiramente ineficaz, malogrando os seus objetivos, e, ainda, pelos
indicios de inconstitucionalidade comentados, embora a apreciacao definitiva
desse aspecto caiba a Comissdao de Constituicdo e Justica e de Redacéo,
entendemos que a proposicdo ndo deve merecer a aprovacao desta Comissao.

Diante do exposto, somos pela ndo implicacdo da matéria
em aumento da despesa ou diminuicdo da receita, ndo cabendo a este o6rgao
tecnico realizar exame de adequagdo quanto aos aspectos financeiros e
orcamentarios publicos e, quanto ao meérito, votamos pela rejeicdo do Projeto de
Lei n® 1.970, de 1999, e de seu apensado, Projeto de Lei n® 2.223. de 1999

Sala da Comissdo, em 23 de wgwaie de 2001.

Deputado Pedro Novais
Relator

10685800-044
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MERE3/ COMISSAO DE FINANGAS E TRIBUTAGAO

PROJETO DE LEI N° 1.970-A, DE 1999

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Financas e Tributagao, em reuniao ordinaria realizada hoje.
concluiu pela nao implicagao da matéria com aumento ou diminuicao da receita ou da
despesa publicas, ndao cabendo pronunciamento quanto a adequacgao financeira e
orgamentaria e, no mérito, pela rejeicao do Projeto de Lei n® 1.970/99 e do PL n°®
2.223/99, apensado, nos termos do parecer do relator, Deputado Pedro Novais, contra
os votos dos Deputados Ricardo Berzoini, Carlito Merss, Joao Coser e Pedro Eugénio.
O Deputado José Pimentel apresentou voto em separado.

Estiveram presentes os Senhores Deputados Jorge Tadeu Mudalen, Presidente
em exercicio; Feéelix Mendonga, José Militao, Rodrigo Maia, Sampaio Doéria, Yeda
Crusius, Chico Sardelli, Joao Carlos Bacelar, Jorge Khoury, Mussa Demes, Armando
Monteiro, Germano Rigotto, Joao Eduardo Dado, Milton Monti, Pedro Novais, Carlito
Merss, Joao Coser, Ricardo Berzoini, Edinho Bez, Joao Mendes, Miro Teixeira, Pedro
Eugénio, Eujacio Simdes, Juquinha, Antonio Cambraia, Luiz Carlos Hauly, Magno
Malta, Moreira Ferreira, Nice Lobao, Joao Henrique e Delfim Netto.

Sala da Comissao, em 05 de setembro de 2001.

Deputado JORGE'TADEU MUDALEN
Presi em exercicio



CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO
PROJETO DE LEI N.° 1.970, DE 1999

Dispde sobre a concessio de financiamentss do Banco
Nacional de Desenvolvimento Fcondmico e Social -
BNDES a empresas estrangeiras.

Autor: Deputado José Machado
Relator: Deputado Roberto Brant

VOTO EM SEPARADO
(Do Deputado José Pimentel — PT/CE)

O projeto de lei veda a0 BNDES a concessdo de financiamentos a empresas estrangeiras
Sua motivagdo, exposta na Justificativa. decorre. no plano imediato. do escandaloso auxilio
financeiro aportado pelo BNDES a empresa norte-americana AES para que esta adquirisse a
Companhia de Geragio de Energia Elétrica do Tieté, privatizada pelo governo de Sdo Paulo em
outubro de 1999

Ha, porém, motivagdes de maior alcance. Flas nascem do descaso com que o BNDES e.
a0 cabo, o governo brasileiro, vém dedicando as empresas brasileiras, sobretudo as micro.
pequenas e medias, que sdo as maiores geradoras de empregos. Toda a condugdo econdomica
deste governo (privatizagoes. valorizagdo cambial, juros elevados e abertura externa sem
critérios) tem privilegiado a atracdo do capital internacional, produzindo desnacionaliza¢do da
nossa economia e elevada dependéncia do Brasil aos capitais e humores internacionais.

O mais grave ¢ que 0 BNDES opera com recursos dos trabalhadores. Da arrecadacio do
PIS-PASEP, que ¢ a fonte financeira do FAT. 40% ¢é emprestada compulsoriamente ao BNDES.
Pelo ultimo Balango Patrimonial do FAT. RS 31 bilhdes encontravam-se emprestados ao
BNDES, remunerados pela TILP mas com data de retorno indefinida. Pelo Orgamento do FAT
de 2000, sdo destinados a0 BNDES cerca de RS 3 bilhdes (ver Anexo 1). Utilizar esse dinheiro
para financiar empresas estrangeiras, muito mais capitalizadas e dispondo de mais acesso a
recursos com custo razoavel do que as empresas brasileiras. ¢ um disparate. Ainda mais quando
se trata de processos de privatizagio.

Levantamento feito pela Diretoria de Economia do Setor Pablico - DIESP, da FUNDAP-
SP, mostra que 46% do capital utilizado na aquisicdo de empresas privatizadas no Brasil ¢
estrangeiro. Este percentual chega a 60% no caso das empresas de telecomunicagdes (ver Anexo
2). A participa¢do do BNDES nessas aquisi¢des € grande, e ¢ bem ilustrada pelo caso da AES cm{
Sdo Paulo, quando o governo se empenhou em alijar as empresas nacionais do leilio. j
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O economista Aloysio Biondi, em trabalho memoravel (O Brasil privatizado - um
balango do desmonte do Fstado. Fundagdo Perseu Abramo, Sdo Paulo: 1999), demonstra que o
governo perdeu mais do que ganhou com as privatizagdes: vendeu a prazo, assumiu dividas.
saneou as estatais antes de vendé-las, aceitou moedas podres, perdeu arrecadagio de impostos.
etc., e nao logrou os ganhos liquidos com que pretendia amortizar a divida publica (Ver Anexo 3)

E cita os numerosos casos em que o0 BNDES interferiu nos leildes em favor das empresas
estrangeiras. Um dos mecanismos foi a venda de moedas podres em condigdes favoraveis (preco
com desagio, prazo longo e juros baixos) para serem usadas pelo valor de face. Outro foi o
financiamento de at¢ metade do que seria pago de entrada pela adquirente. Outro foi o
emprestimo direto, como no caso da Companhia Sidertrgica Nacional, no qual o BNDES entrou
com RS 1.1 bilhdo.

Relator do projeto nesta Comissdo. o nobre deputado Roberto Brant (PFL-MG) rejeita a
proposi¢do afirmando que "a LDO para 2001 (Lei n.° 9.995/00) ja contém a proibi¢io as agéncias
financeiras oficiais de fomento de conceder ou renovar empréstimos ou financiamentos a
empresas, com a finalidade de financiar a aquisigio de ativos publicos incluidos no Plano
Nacional de Desestatizagdo". Mas vejamos o que diz o § 3°, inciso VI, do art. 6° da citada LDO:

§ 3° Em casos excepcionais, devidamente justificados, 0 BNDES poderd, no processo de
privatizagdo, financiar o comprador, desde que para promover a isonomia entre as
entidades participantes.

Dificil saber que critérios determinam os "casos excepcionais”, 0 que se entende por
"devidamente justificados” e qual o conceito de "isonomia" Certamente o governo diria que os
casos ocorridos até hoje se enquadrariam nessas condigdes. Por isso, a excepcionalizagio prevista
¢ na verdade a regra: sempre sera possivel alegar que a LDO esta sendo cumprida.

Tendo em vista os argumentos acima e a defesa estratégica que fazemos da discussio dos

cnitérios ¢ formas de privatizagdo. que tem relacdo com nossa posi¢do em defesa da economia
. nacional e das finangas publicas, MANIFESTAMOS NOSSO VOTO FAVORAVEL AO
PROJETO DE LEI N."” 1.970/99.

Ve |
Sala de Comissdes,em () L afd« fi&g’z“{é‘ de 2000.

(PT/CE)

GER 3.17.23.004-2 (MA1/98)
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MINISTERIO

Secretaria Executiva

DO TRABALHO Subsecretaria de Planejamento, Orcamento e Administracao
E EMPREGO Coordenacao-Geral de Recursos do FAT

FUNDO DE AMPARO AO TRABALHADOR
ORCAMENTO DO FUNDO DE AMPARO AO TRABALHADOR

EXERCICIO DE 2000

Quadro Sintese

Valor em RS milhoes

TOTAL .
RECEITAS — ORCADO REALIZADO % Execucao
Contribuicao PIS-PASEP 7.482,5 4.697,21 62,8
Qutras Receitas do FAT 1.579,7 3.360,49 212.7
TOTAL 9.062,2 8.057,7 88,9 |
DESPESAS ORCAMENTARIAS DO FAT
i _ TOTAL = =i}
Funcao ORCADO EXECUTADO % Execugao
Trabalho 6.069,2 3.111.5 51:3
Encargos Especiais 2.993.0 1.869.3 62,5
TOTAL 9.062.2 4.980.8 55.0 |
. TOTAL ;
Subfuncao {5RQAD§ EXECUTADO % Execucao
Administracao Geral 160,0 75,8 474
Normatizagao e Fiscalizagao 11,0 1,8 16,3
Tecnologia da Informacao 102,2 43,8 42,9
Formacao de Recursos Humanos 1.0 0,0 0.9
Comunicagao Social 30,0 8.8 29,5
Protecao e Beneficios ao Trabalhador (Seguro e abono) 4.976,7 2.633.0 52,9
Relacdes de Trabalho 106,8 38,2 35,8
Empregailidade 535,9 305,5 57.0
Fomento ao trabalho 1,4 0.7 481
Ensino Profissional 130,0 - -
|Desenvelvimento Cientifico 14,3 3.9 27.3
Outros Encargos Especiais (BNDES) 2.993,0 1.869.3 62.5
@ oA 9.062.2 4.980.8 55,0 |
TOTAL _
FIRgren ORCADO  EXECUTADO ° EXecucdo
Profissionalizacao da Enfermagem 100,0 - s
Desenvolvimento da Educacgao Profissional 30,0 - -
Erradicacao do Trabalho Infantil 1,0 0.8 88.9
Novo Emprego e Seguro- Desemprego 4.468,2 2.472.3 55,3
Assisténcia ao Trabalhador 7181 2403 33.4
Qualificacao Profissional do Trabalhador 502,1 300.8 59,8
Trabalho Legal 131.0 56,0 42.8
Geracao de Emprego e Renda 50,7 4.7 9.2
Recursos Pesqueiros Sustentaveis 23.1 16 o 100,0
Trabalho Seguro e Saudavel 1.3 0,5 49,8
Gestao da Politica de Trabalho e Emprego 24.7 6.6 30,6
Erradicacao do Trabalho Escravizador e Degradante 0,6 = -
Jovem Empreendedor 3.0 - -
Atendimento e Legalizagao de Estrangeiros no Pais 0,4 - -
Gestao da Politica de Comunicagao de Governo 6.3 3.5 55.9
Melhoria da Qualidade dos Servigos Prestados ao Cidadao 11.0 2.7 24,6
Operacoes Esp.: Financiamentos com Retorno (BNDES) 2.9930 1.869.,3 62,5
TOTAL 9.062,2 4.980,8 55,0 |

Fonte: DINFO/CGFAT/SPOA/SE/MTE




]

I

e I N IS T E R 10 Secretana Executiva

0O TRABALHO Subsacretaria de Planejamento, Orcamento e Administracdo
- EMP RE G 0O Coordanagdo-Garal os Recursos do FAT

FUNDO DE AMPARO /4.0 TRABALHADOR

PATRIMONIC DO FAT
SALDOS EM FINAL DE EX :RCICIQ

T Fe e
M; 1990 1961 1992 199: 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000
I - EXTRAMERCADO (CAIXA DO FAT) 436,8 2.056,2 2.512,0 1.9:8,1 1.683.4 4,356,5 41167  1.4453 4,062,8 4.164,7 6.478,1
:;nanr;?“isjmgrm“ e Desenvol. 3.589,0  6.310.1 8.7122  10.4¢50  13.310,2 155530  17.7737 19.6748  22.960,5 28.564.4  30.798.3
Il - DEPOSITOS ESPECIAIS . 462,6 2.184,3 3.841,7 4.489.2 5.416,0 7666.9  8.952.3  10.1653  12.082.5 13.251.7
lil.1 - Banco do Nordeste " 2 1 : 36,0 124,2 4519 941,3 1.787,1 2.224.9 2.365.5
URBANO = : i . 36,0 124.2 3134 770.4 996.8 1 065.0 1.080.5
RURAL = - z 3B.4 170.9 243.8 =50.5 129.0
PRONAF . . : . ’ . 113.2 2518 403.1
ESTIAGEM : ° : 125.5 140,6 1347
PROTRABALHO - y . 307,7 508.0 518,2
liL.2 - Banco do Brasil . 4628 1.770,9 25170 3.201,3 41139 53205 43047 3.451,8 3.291.8 3.665.3
SAUDE . 4626 1.603,0 25:7.0 2.476.0 2.690.0 16442  2.080.7 1438 .
RURAL - . 167.9 | . 689.3 1.314,2 14304 18462 2.228.9 2.2495 1.027.2
PRONAF . . : ; 205,7 426.2 1.678.2
URBANO - - . . 36.0 109.7 2549 377.7 4426 501,3 609 4
SECA . 5364 5410 350.5 |
T - BNDES . - 4134 1.2648 1.246,2 1.106,9 1.741.7  3.482.4 4.487.2 6.200,7 6.914.1 [
SETOR PRODUTIVO : = S 1.077.3 1.178.7 1.106.9 2926 228.1 - |
CREDITO PRODUTIVO POPULAR : : 16.4 53.0 |
RURAL - . 4134 187.5 47.5 73T A 1.164.2 1.231,7 1.370.1 ]
PROEMPREGO : ¥ N ; z . 11491 251 T2 33229 4 8952.7 S481.0
I.4 - FINEP . . 5.7 71,0 114,3 1684 4 2905 2018 191.8
URBANO . . : . 5.7 71,0 1143 1644 2905 2016 1918
L5 - CAIXA . . . 29,7 59,5 148.8 163.5 168.2
URBANO . = ; : . . 29,7 58,5 148,8 163.5 368.2
TOTAL 40358 | 8.828.,8 ' 13.4084 162729 214828 259255  29.5572 12.072.4 171888 448118  50.781.4 F
Fonas DINFOCOF AT/ SPOASEMTE
ueds Ale 1998 o0s valores esLlo expressOs &M Moeda de poder aguisitvg ge 31,12 1998 (IGR-DI). em 1990 & 2000 OS VIIFes 30 Nomnais
Reserva Minima de Liowdez { Ler 8,.352/91 ) - 2.988.5
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INFRA-ESTRUTURA ECONOMICA

IES. PRIVATIZACOES NO BRASIL - ORIGEM DOS INVESTIDORES!

N N LSS mulhoes
NACIONALIDADE PROGRAMAS
PND % TELECOMUNICAGOES %  ESTADUAIS % TOTAL %
EUA 4104 2 16,9 3.688,9 13,8 6.887.9 242 14.681.0 18,5
ESPANHA 1.2 0.0 5.0419 18,9 3.843.3 13.9 8.886.4 142
PORTUGAL 0.5 0,0 4.224 1 158 8657.6 2.3 4.882.2 5.1
ITALIA 1.2196 45 1429 0.5 1.362.5 1.7
CHILE 1.006.4 3.5 1.006.4 1.3
BELGICA 00,4 3.3 800 4 1.0
CANADA 21,0 0.1 669.4 2.5 690.4 0.9
SUECIA 5092 22 “589,2 0.8
FRANCA 1.108.7 4.6 94 0.0 186.5 0.7 1.312.6 1.7
COREIA 2654 1.0 2654 0.3
JAPAD 8.1 0.0 255,6 1.0 263.7 0.3
HOLANDA 5.1 0,0 202.7 0.7 207.8 0.3
ARGENTINA 10.4 0,0 148,0 0,5 1568.4 0,2
ALEMANHA 754 0.3 75,4 0.1
URUGUAI 0.1 0.0 0.1 0.0
INGLATERRA 2.4 0.0 18.8 0.1 g32.9 3.3 854 1 1.2
OUTROS 156.6 0.6 348.7 1.2 506,32 0.6
PART.ESTRANGEIRA 6.281.7 25.8 16.002.6 60.0 14.367.9 80,5 36.652.2 46.1
PART. NACIONAL 18.023,7 742 10.673.7 40,0 14.087.0 4895 42,784 4 53.9
TOTAL GERAL 24,3054 ° 100,0 26.676.4 100.0 28254 ¢ 100.0 794367 1000
. a) Posicdio as;cT:ruruhme 2000 (inciw Mtames do le1ldo de aghes excecentes d.ar Pmbmﬁ] Este monmanie difere do remsirado na Tabela [E6

por inclwr vendas de pameaipacdes munontanas pos-pnvanzacio e vendas de pameipagdes minontinas sob a emde do Decreto | 068

Fonte: BNDES, Jornais dianos. Elaboracio propna

IES. PND IE6. TELECOMUNICACOES

1 3.5%
40,0
18.9%,
b1Aa%
OEUA OReigca OFranca Ooutros O Brasil O EUA O Espanha O Portugal Oourros  OBrasii
. IE7. ESTADUAIS IES. TOTAL
45 5%
23
. 10,3%
BEUA  HEspanha  OChie  Oouwos  OBrasil OEUA  HEspanha DOPorugai Ooutros  OBrasi

INDICADORES DIESP, n® 80. setsoutr. 2000
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¢ . e L | 7|
(omo as privatizacdes aumentaram a divida e o “rombo” co governe

(As contas verdadeiras do processo, até dezembra de 1998)

-

1. O governo diz:
As vendas das estatais arecadaram 68,7 biiboes de rems. £ 0 goOVemo ainda livrou-se de 16,3 biihdes de divigas
que as empresas unnam. No total, senam 85.- bilhges de reais de saido:

2) DIVIDAS TRANSFERIDAS ACS “COMPRADORES" DAS EstaTAls
a) Dividas de estatals fegerais:

1) DINHERC DAS VENDAS (EM BILHOES DE REAIS)
Privanizacdes do goveme fecerai:

a) Teiecomunicacoes 26.6 bt Telecomumcacoes 2.1 bt

b) Cutras 19.6 o Qutras 9.2 b
Total zoverno feqerai 482 Total da dividas das sstatais feqermis 11,2 b
Paivauzacdes dos Estades: b) Dividas das estatais sstaduars:

a) Total b e Toral =20
Total Unido e Estados 68.7 bt Totai de dividas da UniZo = Estzdos (a = b 16.2 o

3} RESULTADC QUE 0 GOVERNO ANUNCIA: Vendas mais dividas wansienidas (1 =2): 32.2 o

2. Mas o governo esconde:

Houve vendas de longo praze. & serem pagas em prestacdes, isI0 €. 0 AINN=ID N30 enlrou No €3iXa 4o Zoverno.
mas o seu valor total jd for inciwido, enganosamente. nos resuitzdos divuigados peio governo. Houye ainaa aividas Czs
smpresas privanzadas, s gus foram “2agolidas” peio Tesouro e evenam Serpagas teios “compradores . £ mals gulsss

1SS A

despesas gue o govemo esconde: invesamentos antes das privauzacdes: demissoes 2T Massa antes das privatzacoes!
dividendos gue 0 governo d2:xou de recsber, 2 Dor Al Ao

Al Venaas a prazo, com VEIOres | EZmorem Parcsia Vaiar Prazo Juros Carrecza
sngancsamente inciuiccs Nos resui- | ~ - TR
. N O i - 0% 3.6 b Lmano | S At 1G2-D1
{2Cos gue © govemo anuncia. SUa [Taeisoms 0S| 56011 Umazno) [25E 3] Gyl
soma: 14,8 biilhdes ge reais (Presia- [REE 5% 1.25i i0apcsi  10/12% a2 Niowmm "
~3 = - - ~rry |FPET252 - SP 0% | 0.2 bai 30 annst i0% a1  Niowem:
CIEeSs n c o= : ==

: e o | Tezon / Sanzos 0% | 0.2 bii == 200S | 0% 2a;  MNiotem

biihGes de reais). TOTAL 2.8 b
(*) por inczive: gus parecs: Na corregdo apenas para as prastacdes. 102283 (mMESUE, 2 RI0
500re (000 0 saido deveaor.

Empresa ADO Vaior , AnoE | Quaais o garerno 8) Dividas gzs estatals ornvalizzaas.
serdew. 4 joros de T e
15 ap ano! |GUE ﬂ:"JEﬂnm iE!’ ;EGEE :E!CE Golii-

Aty bt 04 o8 2l 0:bil pragores & gue o gOVeMo ESsSumiu

Casioa S 1.6 b1 i ibil iy - '

= oos 0B ] 5 3.0m engoliu’ (em tiihdes ae rezisi,

Paooguimicas fem! 20bii 34 b

RET 1007 | 18bi 2 =

Feoasn —~ 37 { tegy 10bii -l 2.9:buy

Banen a7 | 33 by ik {.0bri

TOTAL 16.] bii 3.7 bui

Ci Investimentos que o governc fez|  Emores Ano Vaior Anos Juanto o governn

antes de vender as esiafals. @ que n&o | gl

i j =30 AT

antram ne caicuic ao preco de venaa |Acomnas 1992.95 | < Th 3% .~ 0

em bilhdes ae reais) LN L P rd i3 bl e —
| Teteoras (= {99/-38 | >0 b = e ot
| Totus <%.5 bk 1.9 0
[ TOTAL OVESDMENIOs  mus wros: 37 =
(*) Invesnmentos de 7.5 bi em 1996, 8.5 em 1997 2 3 b1 em no pnme:iro semess

1928, ou naaa menos ae 2! bijhdes de reais em 20 meses.

J

0 BrasiL erivATizADO 40



i e et | BNDES | Praza
D) “Moedas podres™: nada menos de | Tomse | P | T | et |
35% do valor das estatals, @M Vanos ggee 19.6 01 | .96} 15%1 ndl _ ae |2 znos;

leiides, foram pagos com titulos des-
valorizados, isto €, néo entrou dinhei-

Atencdo: Entre as empresas cujo vaior fo1 pago com 95% ou maus de moedas “podres”
nos leiides: Companhia Sidenurgicz Nacional. 96%. Cosipa. 99.6%. Usimunas.

fo no caixa do govemo. Ata 1997, pewroquirmicas, Sidenirgica de Tubario. Embraer ¢ Banco Mendioddl, 100%.

quase & metade (45%j.

E) Governo deixou dinheiroc em caixa para os compradores

(valor em reais):

Telesp 1.0 b
Vaie do Rio Coce WA |
Torai .7 b

F} Governo demitiu milhares de funciondrios antes de letloar as estatals, pagando ingenizagoes e aireftos
trabalhistas que caberiam aos “compradores”; assumiu, tampem, 0s Ncargos de a0osentados e 'unaos

de pensao.

F1) Demisscdes:

F2) Aposantzces, fundos de pensao:

| Empresa | Funconarios | Demissoes antes | Vaior | | Func. exisientes Vaior

' exLsLentes de privatizar | | Ferasa (2posentacos) 20.0001 na |
| Sanen) ' 12,0001 i 22, | Banen {fundo! na | 3.3 bu
| Feoasa - 3P [ nal [0.000 | nal

| Tecon — Santos ' 4.0001 22001 nal

[Conmro-Leste - 11.000! 1,000 hal

| Caomo-Oeste ~al 2.600 | i |

| Maiha Sugests 77l 1.100 1 ndl

G) Ferdas na arrecadacao do Imposto de renda, por-
que os compradores pOCEm USar oS prejuizos ve-
lhes (acumuiados antes ca pnvatizacao) para redu-
zir seus propros lucres e o imposto.

Valor estimade = incalcuiavei.

H) Lucres das antigas esialais, que o0 governo deixa
de receber {0dos 0S anes & gue estavam crescendao
violentamente gracas aos aumentos de tarnfas e pre-
¢<s, depois de ancs de achatamento.

Vaior estimado: incalculavel.

I} Freiuizos cocm os emprestimos que o govemao vem
concecenco acs ‘compradcres’ ¢as estatais para
qQue Sies CSMErem as empresas & desols rezlizem
0S Proielcs ce invesimentos: & Jiferenca entre os
juros baixissimcs (supsiciaccs) cesses emoresimes

[

Em resumo. em resumo

O governo diz que arrecadou 35,2 bithdes de reais com as
privatzacdes. Mas contas “2scondidas’ mostram que ha
um vaior maior, de 87,6 biihdes de reais, a ser descontado
dagueia “entrada de caixa”. E note-se: esse levantamento
e apenas parcial, faitando ainda caicular itens importan-
res. mencionados acima. como gastos com demissdes.
perdas de [R. perda dos lucros das estatais privatizadas
etc. Por isso mesmo, derxam de ser levados em conta nos
calculos os “juros” sobre o dinne:ro. em moeda comrente.
erenivamente recebpidos peig zoverno. O balanco gerai
mostra gue o Brasii “lorrou” suas estatats. @ ndo houve
reducdo aiguma na divida intema, ate o final do ano pas-
sa@0. Seguem-se as contas inais desse balanco:

O balanco das privatzacoes

a) O que o govemo diz:
Dinhewro arrecadado + dividas ronsfendas. . oo 35.2 61

D) As CONIas que o govemo esconde:
Cinnecro gue ndo entrou ou saiu dos cofres do govemo....37.5 b

& 0S jurcs gue 0 gOvemo paga SCOre sua giviga Sz
QUITCS oremizos ‘invisivels”™.
Valor estimaaoe: incalcuiavel.
Relembrando essas contas escondidas:
A) Vendas Je ssarzis a prazo -3
3) Diviaas cue 2 governo “2agoiin” i
C) Jurps de (2% soore dividas “sngougas” 3.7
D) lovesumeztos jaios antes de 2202 onvanzacio . T
E} Jurcs score =gses investumentos 9
F' “Voeaas pear=s' usadas 1.2
G) Dinnerro due 9 govemo deixou 208 “:smorcdores™ 1.7 M
H)} Demissdes que o governo fez parz livrar os
“Compragores” de pagamento de tnaenizacses
¢ direitos wmpaifusias incaicutdve:
D) Comprorussos com [undos de peasdo
¢ JDOSENIARCS que 9 governo “angoiin” ncaicuiave:
1Y Peraas no imposto de Renaa Incaiculdve:
K Lucros cas znugas estautals que o zavemo
desxou Je =cEoer . ‘ nealcuiave:
3 L) Prejuizos com os emoresumos (juros
SUDS1aid00s cone=d1g0s 405 Voomorsaores' mealcsiave:
TOTAL. (comage 4 2 G) $7T.50 |
&7 Atoysio Biowo!
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PROJETO DE LEI N° 1.970-A, DE 1999
(DO SR. JOSE MACHADO)

Dispoe sobre a concessao de financiamentos do Banco Nacional de Desenvolvimento
Econdmico e Social - BNDES a empresas estrangeiras; tendo parecer da Comissao de
Financas e Tributagao pela nao implicagao da matéria com aumento ou diminuicao da receita
ou da despesa publicas, nao cabendo pronunciamento quanto a adequacao financeira e
orgamentaria, e, no mérito, pela rejeicao deste e do de n® 2.223/99, apensado, contra o0s
votos dos Deputados Ricardo Berzoini, Carlito Merss, Joao Coser e Pedro Eugénio (relator:
Dep. PEDRO NOVAIS).

(AS COMISSOES DE FINANGCAS E TRIBUTAGAO (MERITO); E DE CONSTITUICAO E
JUSTICA E DE REDACAO (ART. 54) - ART. 24, II)

SUMARIO

| - Projeto Inicial
Il - Projeto apensado: PL 2.223/99
[Il - Na Comissao de Financas e Tributacao:

- termo de recebimento de emendas
- parecer do relator

- parecer da Comissao

- voto em separado
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Of.P- n® 198/2001 Brasilia, 05 de setembro de 2001.

Senhor Presidente,

Encaminho a Vossa Exceléncia, para as providéncias regimentais
cabiveis, o Projeto de Lei n® 1.970/99 e o PL n® 2.223/99, apensado, apreciados, nesta
data, por este Orgao Técnico.

Cordiais Saudacoes.

Deputado JORGE T
Presidente’em e

EN MUDALEN
rcicio

A Sua Exceléncia o Senhor
Deputado AECIO NEVES
Presidente da Camara dos Deputados




Caixa: gg
PL Ne 1970/1999

Lote: 79
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CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE FINANGAS E TRIBUTACAO

PROJETO DE LE| N° 1.970, DE 1999
(Apenso o PL n° 2.223, de 1999)

Dispée sobre a concessao de
financiamentos do Banco Nacional de
Desenvolvimento Econébmico e Social -
. BNDES a empresas estrangeiras.

Autor: Deputado José Machado
Relator: Deputado Roberto Brant

| - RELATORIO

O Projeto de Lei em apreciacao tem por objetivo vedar a
concessao de financiamentos a empresas estrangeiras, pelo Banco Nacional de
. Desenvolvimento Econdémico e Social - BNDES.

O Autor justifica sua iniciativa com a citacdo do
financiamento de R$ 360,85 milhdes, realizado pelo BNDES para a empresa
norte-americana AES participar do leildo de privatizacdo da Companhia de
Energia Elétrica Tieté em detrimento do financiamento de empresas nacionais.
Aduz ainda que esse financiamento teve o proposito de alijar grupos nacionais do
leildo de privatizacdo, constituindo atitude discriminatoria contra o capital
nacional, o que s6 vem a agravar nossa dependéncia externa, pelo deslocamento

do centro de decisbes e pelo comprometimento crescente das nossas contas
externas,

O Projeto de Lei n° 2.223/99, apensado. com o mesmo
objetivo, proibe as instituicées financeiras controladas pela Unido, Estados
Distrito Federal e Municipios de concederem emprestimos a empresas de capital A

GER 3.17 23 004-2 (JUN/99)
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estrangeiro para participagcdo no Programa Nacional de Privatizacdo. Dispée
ainda que o descumprimento de suas disposicdes sujeita os infratores as
penalidades aplicaveis aos crimes de responsabilidade.

Nesta Comissdo de Financas e Tributacdo, a proposicao
devera ser apreciada quanto ao merito e quanto a sua adequacao orcamentaria e
financeira. Aberto o prazo regimental de 5 sessoes, a partir de 27 de margo de
2000, néo foram apresentadas emendas ao projeto.

Il - VOTO DO RELATOR

Cabe a esta Comissao de Financas e Tributagdo, além do
€xame de mérito, examinar a proposicao quanto a sua compatibilidade ou
adequacé@o com o Plano Plurianual (PPA), a Lei de Diretrizes Or¢camentarias
(LDO) e a Lei Orcamentaria Anual (LOA), conforme estabelece o art. 32, inciso
IX, alinea h, e 53, inciso I1. do Regimento Interno da Camara dos Deputados.

A proposicdo se apresenta compativel e adequada em
relacao ao Plano Plurianual e 3 Lei de Diretrizes Orcamentarias. Nem o PPA
2000-2003 (Lei n° 9.989/2000), nem a LDO para 2000 (Lei n° 9.811/99)
obstaculizam o propdsito do projeto. Quanto a Lei n° 9.995/00 (LDO para 2001),
Importa mencionar que aponta na mesma direcdo da proposicao, ao prever para

. 'as ageéncias oficiais de fomento" 3 vedagao de concessdes ou renovacgoes de
emprestimos ou financiamentos a empresas, com a finalidade de financiar a
aquisicao de ativos publicos incluidos no Plano Nacional de Desestatizacéo (art.
65, § 2° IlI). Cumpre observar ainda, quanto ao Projeto de Lei n° 2.223/99,
apensado, que este torna mais ampla a vedagao contida na LDO/2001 . uma vez
que estende a proibicdo a todas as Instituicdes financeiras controladas pela
Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios.

Cabe ressaltar, entretanto que a Constituicdo, em seu art.
165, § 2° confere expressamente a lei de diretrizes orcamentarias a tarefa de
dispor sobre "a politica de aplicacdo das agéncias financeiras oficiais de
fomento”, e ndo de todas as instituicdes financeiras vinculadas ao setor publico.

W

I/.u..-
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Aquelas que ndo sio de fomento devem reger-se, em principio, pelas normas
gerais do sistema financeiro e suas acoes nao tém Implicag@o orcamentaria.

Alem disso, respeitando as especificidades e finalidades
das mencionadas agéncias. as leis de diretrizes tém tratado essa politica
basicamente com "prioridades” e 'vedagbes" a serem observadas por ocasido da
concessao de empréstimos.

Em relacdo a Lei Orcamentaria Anual, também nao ha
iIncompatibilidade da Proposicao, tendo em vista nio Implicar reducédo de receitas
Ou constituicdo de novas despesas. Os projetos de lei visam a normatizacdo do

. escopo de aplicacédo de recursos proprios do BNDES, com a exclusao de
empresas estrangeiras da relacdo das possiveis entidades beneficiadas, e 3
proibigéo da concessio de financiamentos, por Instituicdes financeiras publicas, a
empresas de capital estrangeiro para participacdo no Programa Nacional de
Desestatizacdo, nao possuindo, portanto, impacto financeiro ou orcamentario.
Observe-se ainda queé os emprestimos do BNDES se Caracterizam como
inversdes financeiras, as quais, segundo as Interpretacdes vigentes, ndo se
incluem no ambito do Orgamento de Investimentos das Empresas Estatais.

No tocante ao mérito das proposicoes, vale relembrar
Inicialmente que, por intermédio da Emenda Constitucional n° 6. de 1995, o Brasil
revogou o art. 171 da Constituicao, que estabelecia discriminacao entre empresa
brasileira e empresa brasileira de capital nacional. Essa mudanga constitucional
veio instaurar, sob o conceito comum de empresa constituida sob as leis
. brasileiras, a equidade de tratamento as empresas de capital nacional e aquelas
sob controle estrangeiro. E sob essa vontade manifesta do poder constituinte.
que alterou a preceito da Ordem Econémica e Financeira nacional, que devemos
apreciar as proposicées sob exame.

Cabe assinalar, em principio, que o Projeto de Lei n°
1.970/99 é conceitualmente Impreciso ao vedar a concessio de financiamentos a
‘empresas estrangeiras". E que tal designacéo podera alcancar, dependendo da
interpretagdo que se adote, as empresas sob controle estrangeiro, porém
constituidas sob as leis brasileiras. para as quais a nossa Constituicdo garante,
como ja referido, o mesmo tratamento dado as empresas sob controle de capital
nacional. /{
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Assim, mais do que o critério xenofobo de preferir o0 controle
do capital nacional, de resto ja banido da Constituicdo, 0 BNDES e as demais
agéncias de fomento nacionais devem eleger empreendimentos capazes de
Incrementar os investimentos € a capacidade tecnoldgica do pais, pois isso é que

esta de acordo com o texto constitucional e o que atende aos objetivos de sua
criacao.

Ademais, como ja citado na discussdo da adequacéo
orcamentaria e financeira, a politica de aplicacao das agéncias financeiras oficiais
de fomento & matéria reservada constitucionalmente a lei de diretrizes
orgamentarias. A julgar pelas Caracteristicas especiais de ser a lej de diretrizes
or¢amentarias uma lei anual e de iniciativa do Poder Executivo, deve-se concluir
que a intengdo do constituinte foi de considerar a matéria como de avaliacao
continua e essencialmente de politica de governo. Prova disso é que a LDO para
2001 (Lei n°® 9.995/00) Ja contém a proibicdo as agencias financeiras oficiais de
fomento de conceder ou renovar emprestimos ou financiamentos a empresas,
com a finalidade de financiar a aquisicao de ativos publicos incluidos no Plano
Nacional de Desestatizacdo, salvo, em casos Justificados, para promover a
iIsonomia entre as entidades participantes. O dispositivo atende de forma ate mais
abrangente o objetivo das duas proposi¢coes sob analise, embora tenha vigéncia
somente para o ano de 2001. Nada impede, porém, que seja incluido nas leis de
diretrizes orgamentarias dos anos seguintes.

Esta forma de disciplinar a materia, embora pareca
precaria, porque periddica. podera ser de grande valia para 0 governo brasileiro
se, no futuro, em razdo de necessidades decorrentes da politica de exportacao,
Ou de interesses estratégicos ou de natureza tecnologica, precisar autorizar ao
BNDES ou outra agéncia de fomento o financiamento a empresa estrangeira
compradora. Vedar, em carater permanente, esta possibilidade constitui miopia
administrativa e ndo atende aos interesses nacionais.

Destarte, por considerar finalmente que a materia
disciplinada na forma proposta ofende disposigdo constitucional sobre a ordem
econémica e financeira nacional e que seu tratamento deve conter-se na lei de
diretrizes orcamentarias, ndo vemos como apoiar as proposicoes sob apreciacao.

Diante do exposto, somos pela ndo implicacdo da mateéria
em aumento da despesa ou diminuicdo da receita, ndo cabendo a este orgao
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tecnico realizar exame de adequacdo quanto aos aspectos financeiros e
or¢amentarios publicos e, quanto ao merito, votamos

pela rejeicao do Projeto de
Lei n® 1.970, de 1999. e de sey apensado,

Projeto de Lei n® 2.223 de 1999

Sala da Comisséao. em / de [/ .'I- L h 0 de 2000.
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