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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N° 1.933, DE 1999
(DO SR. LUIZ BITTENCOURT)

Dispde sobre a autenticagéo mecanica de documentos por instituicao bancaria.

(AS COMISSOES DE DEFESA DO CONSUMIDOR, MEIO AMBIENTE E MINORIAS; E DE
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDACAO (ART. 54) - ART. 24,1i)

O Congresso Nacional decreta:

Art 1° A autenticagdo mecanica de documentos por
Instituicdo bancaria devera conter:

| - data e horario;
Il — valor do pagamento:

Il — nome do funcionario recebedor.

Paragrafo Unico — As informacdes de que trata o caput
deverdo ser digitadas em local apropriado no documento. com caracteres de facil
leitura.

Art. 2° O descumprimento do disposto nesta lei sujeita a
Instituicdo bancaria infratora & multa de cem mil Unidades de Referéncia Fiscal.

Art. 3° Esta lei sera regulamentada pelo Poder Executivo. |

[)w l
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CAMARA DOS DEPUTADOS _ |
Art 4° Esta lei entra em vigor no prazo de cento e oitenta

dias de sua publicacéo

JUSTIFICACAO

O nosso proposito, ao apresentarmos o presente projeto de
lel, € o de proteger a populacdo que, muitas vezes, encontra dificuldades em
comprovar seus pagamentos feitos através da rede bancaria devido a
llegibilidade da autenticacdo mecanica nos documentos. Esta ilegibilidade
decorre de as autenticacdes serem geraimente de tamanho minimo, além de
situadas em locais inapropriados nos documentos.

O problema agrava-se pela possibilidade de fraudes. Para
proteger a populacdo, estamos propondo que as autenticacGes mecanicas
contenham os itens minimos comprobatorios dos pagamentos e que estes sejam
legiveis. Em caso de descumprimento das citadas normas, propomos a
aplicagdo da multa de 100 mil UFIR’s.

Pelo acima exposto, contamos com o apoio dos nobres
Colegas para a aprovagao de nosso projeto de lei.

Sala das Sessdes, em de de 1999.

i

L1, wanrs
Deputado Luiz Bittencourt

-

911109/053
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EMENDA N°
Ol | Ceoc

CAMARA DOS DEPUTADOS USO EXCLUSIVO DA COMISSAO

PROJETO DE LEI N°

1933/99
COMISSAODE  pofocs o (raumidor, Meio Ambience e Mirorias
PARTIDO UF PAGINA
AUTOR: DEPUTADO PASS TADIM L Fl g !{P

TEXTO/NJUSTIFICACAO

PROJETO DE LEI N° 1933/99

DispGe sobre a autenticagdo mecéanica de
documento por instituicdo bancaria.

EMENDA SUPRESSIVA
Dé-se a seguinte redacdo ao art. 1°

"Art. 1°. A autenticagdo mecanica de documentos por instituicdo bancaria
devera conter, no minimo:

| - valor do pagamento;

Il - banco

lll - agéncia

IV - numero identificador do equipamento que a processou."

JUSTIFICAGCAO

A proposta do ilustre dep. Luiz Bittencourt (PMDB-GO) visa proteger e
resguardar os cidadaos no momento de comprovarem o pagamento de suas obrigagdes.
Todavia, algumas consideragdes devem ser analisadas.

Em sua justificativa o nobre autor alega que sua preocupacéo inicial se da por
ocasiao das eventuais ilegibilidades que ocorrem em prejuizo do cidadédo e nédo na falta
de informagdes. Acrescentar informagdes como a hora em que foi efetuado o
pagamento em nada contribuiria para aumentar a clareza ou mesmo a legitimidade do
documento.

2%.3 00 [af lewi—

DATA ASSINATURA PARLAMENTAR




Lote: 79 Caixa: 84
PL N° 1933/1999
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FORMULARIO PARA APRESENTACAO DE EMENDA

INSTRUCOES PARA PREENCHIMENTO

| - INSTRUCOES GERAIS:

1. Este formulario devera ser preenchido, assinado pelo autor da Emenda e entregue a

Secretaria da Comissao em quatro vias: original e trés copias, uma das quais servira
como recibo.

2. Cada Emenda devera, preferencialmente, tratar de matérias contidas em apenas um
dispositivo.

3. Quando houver assinaturas de apoiamento, estas, devidamente identificadas, serdo
apostas em outra folha deste formulario, no campo Texto/Justificagédo,
completando-se os demais campos que identificam a Emenda. .

Il -INSTRUCOES PARA PREENCHIMENTO DOS CAMPOS:

1. EMENDA N° - Nao preencher este campo. Destina-se a receber o niumero da
Emenda, o que sera providenciado pela Secretaria da Comissao.

2. PROJETO DE LEI N° - Escrever o numero do projeto.
Ex.: 1.245-A/88; 3.125/89

COMISSAQ DE - Escrever o nome da Comissdo em que a Emenda sera entregue.
AUTOR - Preencher com o nome do Deputado autor da Emenda.

PARTIDO - Escrever a sigla partidaria do Deputado autor da Emenda.

UF - Escrever a sigla do Estado pelo qual foi eleito 0 Deputado autor da Emend

PAGINA - Devera ser preenchido da seguinte forma: N° DA PAGINA/N® TOTACDE
PAGINAS. Assim, quando a Emenda tiver uma unica pagina, esta sera numerada:

1/1; se a Emenda tiver trés paginas: a primeira sera 1/3, a segunda, 2/3 e a terceira,
3/3.

8. TEXTO/JUSTIFICACAOQ - Devera ser utilizado para a redagéo do texto da Emenda
| e, a critério do autor, de sua justificagdo. O inicio da justificacdo devera estar
claramente separado do texto da Emenda pelo titulo préprio (JUSTIFICACAO). Se o

espaco for insuficiente, devera ser usada outra folha deste mesmo formulario.

9. ASSINATURA PARLAMENTAR - Este campo devera ser assinado pelo Deputado
autor da Emenda. A data sera aquela em que a Emenda for entregue na Comissao.

N o oo AW

OBS.: Fazer referéncia clara ao dispositivo a ser emendado (titulo, capitulo, segéo,
subsecado ou artigo, caput/paragrafo, inciso, alinea, numero).




EMENDA N°
Ol 2=

CAMARA DOS DEPUTADOS USO EXCLUSIVO DA COMISSAO

PROJETO DE LEI N®
1935/98

COMISSAO DE  pfesa o Onaumicor, Meio Aroien e e Mirarias

_ Pﬁnl'nno PTu|= Eﬁsm&g
AUTOR: peputapo  [Aio TANUM e¥ - /

TEXTO/JUSTIFICAGAO

Diversas sao as inovacOes tecnologicas utilizadas para oferecer maior
comodidade e seguranca aos usuarios de operagdes bancarias, muitas delas fora do
ambiente da agéncia tais como terminais de auto atendimento ligados em tempo real
com equipamentos de leitura 6tica de codigo de barras sem a necessidade de
intervencdo humana no processo, Internet, débito em conta, telefone, fax, etc. A
inclusao do nome do funcionario recebedor representaria um imenso retrocesso, pois as
operacgoes deveriam retornar ao velho sistema de atendimento ao caixa, justamente por
ocasiao da necessidade de se autenticar o nome do funcionario recebedor.

As consequéncias da aprovagao do texto em sua versao original seriam
prejudiciais ao proprio publico com o crescente aumento nas filas dos bancos, aumento
do tempo de atendimento, elevagao dos custos operacionais € o respectivo repasse as
tarifas bancarias, etc.

E importante salientar também que o numero de autenticagdes ilegiveis €
insignificante em relagdo ao montante das transacgoes realizadas pelos bancos. Ainda
assim as instituicoes mantém em seus arquivos todas as informacdes necessarias que
possibilitem elucidar eventuais questionamentos.

23 2 00 /(M &Wﬂ__

DATA ASSINATURA PARLAMENTAR




FORMULARIO PARA APRESENTACAO DE EMENDA

INSTRUGOES PARA PREENCHIMENTO
|  -INSTRUCOES GERAIS:

1. Este formulario devera ser preenchido, assinado pelo autor da Emenda e entregue a
Secretaria da Comissao em quatro vias: original e trés copias, uma das quais servira
como recibo.

2. Cada Emenda devera, preferencialmente, tratar de matérias contidas em apenas um
dispositivo.

3. Quando houver assinaturas de apoiamento, estas, devidamente identificadas, serdo
apostas em outra folha deste formulario, no campo Texto/Justificagao,
completando-se os demais campos que identificam a Emenda. .

Il -INSTRUCOES PARA PREENCHIMENTO DOS CAMPOS:

1. EMENDA N° - Nao preencher este campo. Destina-se a receber o nimero da
Emenda, o que seréa providenciado pela Secretaria da Comissao.

2. PROJETO DE LEI N° - Escrever o numero do projeto.
Ex.: 1.245-A/88; 3.125/89

COMISSAQ DE - Escrever o nome da Comissdo em que a Emenda sera entregue.
AUTOR - Preencher com o nome do Deputado autor da Emenda.

PARTIDO - Escrever a sigla partidaria do Deputado autor da Emenda.

UF - Escrever a sigla do Estado pelo qual foi eleito o Deputado autor da Emend

PAGINA - Devera ser preenchido da seguinte forma: N° DA PAGINA/N°® TOTA@E
PAGINAS. Assim, quando a Emenda tiver uma unica pagina, esta sera numerada:
1/1; se a Emenda tiver trés paginas: a primeira sera 1/3, a segunda, 2/3 e a terceira,
3/3.

8. TEXTO/JUSTIFICACAO - Devera ser utilizado para a redagdo do texto da Emenda
e, a critério do autor, de sua justificacdo. O inicio da justificagdo devera estar
claramente separado do texto da Emenda pelo titulo préprio (JUSTIFICACAQ). Se o
espaco for insuficiente, devera ser usada outra folha deste mesmo formulario.

9. ASSINATURA PARLAMENTAR - Este campo devera ser assinado pelo Deputado
autor da Emenda. A data sera aquela em que a Emenda for entregue na Comissao.

e S N

Caixa: 84

OBS.: Fazer referéncia clara ao dispositivo a ser emendado (titulo, capitulo, segao,
subsegao ou artigo, caput/paragrafo, inciso, alinea, numero).

PL N° 1933/1999
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CAMARA DOS DEPUTADOS

 COMISSAO DE DEFESA DO CONSUMIDOR. MEIO AMBIENTE E MINORIAS

TERMO DE RECEBIMENTO DE EMENDAS

PROJETO DE LEI N° 1.933/99

Nos termos do Art. 119, caput, |, do Regimento
Interno da Camara dos Deputados, o Sr. Presidente da Comissdo
determinou a abertura e divulgacdo, na Ordem do Dia das Comissdes, de
prazo para recebimento de emendas (5 sessdes), no periodo de 24/03/2000
a 30/03/2000. Esgotado o prazo, foi apresentada 01 (uma) emenda ao
projeto.

Sala da Comisséo, em 31 de margo de 2000.

/de ATmeida

Aurenilton Ar;

GER 3.17.23.004-2 (MAI/98)




CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE DEFESA DO CONSUMIDOR, MEIO AMBIENTE E

MINORIAS
PROJETO DE LEI N° 1.933, DE 1999
_Dispbe sobre a autenticacéo
mecanica de documentos por instituicao
bancaria.
e
Autor: Deputado LUIZ BITTENCOURT
Relator: Deputado SALATIEL CARVALHO
| - RELATORIO
O projeto em epigrafe obriga as instituicoes
bancarias a imprimirem em local apropriado dos documentos de
cobrancga: a data, o horario, o valor do pagamento efetuado, e 0 nome
do funcionario recebedor, bem como estabelece multa de cem mil
¢ Unidades Fiscais de Referéncia pelo descumprimento de tal

obrigacao.

Para justificar a proposta, o Autor argumenta que
muitos problemas sao causados aos cidadaos que pagam contas em
bancos devido a ilegibilidade da autenticacdo mecanica e
insuficiéncia de informacgdes, o0 que, inclusive, favorece a falsificagéo
desses documentos. De acordo com o Autor, os itens que a presente
proposicao obriga a constar dos documentos sdo 0s minimos
necessarios a efetiva comprovagao do pagamento.

GER 3 17.23.004-2 (JUN/97)




CAMARA DOS DEPUTADOS

Dentro do prazo regimental, a proposi¢ao recebeu
uma emenda, que altera os itens que devem constar do
comprovante de pagamento. Segundo a emenda, devem constar:
valor do pagamento, banco agéncia e numero identificador do
equipamento que a processou. Argumenta o Autor da emenda que
ndo ser apropriado constar dos recibos de pagamento o nome do
funcionario recebedor, uma vez que atualmente sado utilizados
sistemas de informatica para realizar pagamentos bancarios.

Cabe a este 6rgao Técnico apreciar a proposta
do ponto de vista do consumidor.

Il -VOTO DO RELATOR

Consideramos a proposta meritéria, pois
inimeras pessoas tém sido prejudicadas pela falta de legibilidade e
clareza dos dados constantes dos recibos de pagamento, bem
como pela pratica, cada vez mais usual, de falsificacdo desses
recibos.

Entendemos que a emenda apresentada €
pertinente, pois hoje em dia tais titulos ndo s&o recebidos
exclusivamente por funcionarios dos bancos, eles também podem

€ ser pagos através da internet ou nos caixas eletrénicos.

Entretanto, ao nosso ver, a data do pagamento é
uma informacdo imprescindivel para o controle dos pagamentos e
nao pode ser omitida dos recibos, conforme preconiza a emenda.

No intuito de aprimorar a emenda, estamos
propondo constar dos recibos “o nimero ou a sigla do banco”
para maior comodidade dos clientes que poderéao ter a identificagao
facilitada através da sigla do banco, muitas de identificacao

imediata, como por exemplo o Banco do Brasil, facilmente
identificado pela sigla “BB”.




&, CAMARA DOS DEPUTADOS

Outras informacgdes sédo aditadas ao inciso IV da
emenda, visando apenas oferecer maior clareza e confiabilidade ao
sistema.

Portanto, propomos uma subemenda a emenda
apresentada na Comissao, pelo ilustre Deputado Paes Landim.

Pelas razdes acima enumeradas, votamos pela
aprovacdo do Projeto de Lei 1.933, de 1999, e da emenda n°
01/2000 apresentada na Comissao, com a subemenda anexa.

Sala da Comisséao , em/ZQ e agosto de 2000.
Deputado SA \CARVALHO
Relate

GER 3.17.23.004-2 (JUN/SS)



84, CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE DEFESA DO CONSUMIDOR, MEIO AMBIENTE E
MINORIAS

PROJETO DE LEI N° 1.933, DE 1999

Dispde sobre a autenticagao
mecanica de documentos  por
instituicdo bancaria.

€ SUBEMENDA N° 01

Dé-se a emenda n° 01/2000, apresentada na
Comisséo, a seguinte redacgao:

“‘Art. 1° A autenticacado de documentos por
instituicao bancaria devera conter, no minimo:

| — a data do pagamento;

Il — o valor do pagamento efetuado;

Il — o namero ou a sigla do banco;
. IV — 0 numero da agéncia;

V — o numero identificador do equipamento,
terminal ou do caixa que a processou.”

Sala da Comissao, em

gnsto de 2000.

Deputado

GER 3.17.23.004-2 (JUN/99)




CAMARA DOS DEPUTADOS

~ COMISSAO DE DEFESA DO CONSUMIDOR, MEIO AMBIENTE E
MINORIAS

PROJETO DE LEI N°1.933, DE 1999
(DO SR. LUIZ BITTENCOURT)

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Defesa do Consumidor, Meio Ambiente
e Minorias, em reuniao ordinaria realizada hoje, APROVOU unanimemente o
Projeto de Lei n° 1.933/1999 e a emenda apresentada na Comissédo, nos termos
do parecer do relator, Deputado Salatiel Carvalho, com subemenda.

Estiveram presentes os Senhores Deputados, Salatiel
Carvalho, Presidente, Celso Russomanno, Paulo Gouvea e Arlindo Chinaglia,
Vice-Presidentes, Badu Picango, Iltamar Serpa, Marcio Bittar, Ricarte de Freitas,
Sebastiao Madeira, José Borba, Luiz Bittencourt, Expedito Junior, Ronaldo
Vasconcellos, Tilden Santiago, Femando Gabeira, Fernando Zuppo, Pastor
Valdeci Paiva, Vanessa Grazziotin, Xico Graziano, Silas Brasileiro, Euler Ribeiro,
Pedro Pedrossian, Marcos Afonso, Alcione Athayde e Fernando Coruja.

Sala da Comissdo, em 18 de outubro de 2000.

o N .. -

AT A
Depltado CELSO/RUSSOMANNO (PPB-SP)
Vice*Presid 0 exercicio da Presidéncia

GER 3.17.23 004-2 (JUN/99)




CAMARA DOS DEPUTADOS

" COMISSAO DE DEFESA DO CONSUMIDOR, MEIO AMBIENTE E

MINORIAS

PROJETO DE LEI N° 1.933, DE 1999
(DO SR. LUIZ BITTENCOURT)

‘Dispbe sobre a autenticacdo
mecanica de documentos por instituicdo
bancaria”

SUBEMENDA ADOTADA PELA COMISSAO
N°1-CDCMM

Dé-se a emenda n° 01/2000, apresentada na Comisséao,
a seguinte redacao:

“Art. 1° A autenticacdo de documentos por instituicdo
bancaria devera conter, no minimo:

| — a data do pagamento;

Il — o valor do pagamento efetuado;

lll — o numero ou a sigla do banco;

IV — 0 numero da agéncia;

V — o numero identificador do equipamento, terminal ou
do caixa que a processou.”

Sala da Comissdo, 18 de outubro de 2000

/)<IJ r 2 ’ T v‘O )
eputadq’'CEL %Ru%égﬁo
Vicefresidente J/exercicio da Presidéncia

e #
S _"_.-'
. ™
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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N° 1.933-A, DE 1999
(DO SR. LUIZ BITTENCOURT)

Dispoe sobre a autenticagao mecénica de documentos por instituicao bancaria.

(AS COMISSOES DE DEFESA DO CONSUMIDOR, MEIO AMBIENTE E MINORIAS; E DE
CONSTITUIGAO E JUSTIGA E DE REDAGAO (ART. 54) - ART. 24, II)

SUMARIO

. | - Projeto Inicial

Il - Na Comissao de Defesa do Consumidor, Meio Ambiente e Minorias:
- emenda apresentada na Comissao
- termo de recebimento de emendas
- parecer do relator
- subemenda oferecida pelo relator
- parecer da Comissao
- subemenda adotada pela Comissao




PROJETO DE LEI N° 1.933-A, DE 1999
(DO SR. LUIZ BITTENCOURT)

DispOoe sobre a autenticagao mecanica de documentos por instituicado bancaria; tendo
parecer da Comissao de Defesa do Consumidor, Meio Ambiente e Minorias pela aprovacao
deste e da emenda apresentada na Comissao, com subemenda (relator: DEP. SALATIEL
CARVALHO).

(AS COMISSC}ES DE DEFESA DO CONSUMIDOR, MEIO AMBIENTE E MINORIAS; E DE
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDACAOQO (ART. 54) - ART. 24, 1I)

SUMARIO

| - Projeto Inicial

Il - Na Comissao de Defesa do Consumidor, Meio Ambiente e Minorias:
- emenda apresentada na Comissao
- termo de recebimento de emendas
- parecer do relator
- subemenda oferecida pelo relator
- parecer da Comissao
- subemenda adotada pela Comissao



Publique-se.

CAMARA DOS DEPUTADOS Em U4/ 12y 2000

Presidente

COMISSAO DE DEFESA DO CONSUMIDOR, MEIO AMBIENTE E MINORIAS

OFTP N° 285/2000 Brasilia, 18 de outubro de 2000

Senhor Presidente,

Comunico a Vossa Exceléncia, em cumprimento ao
disposto no art. 58 do Regimento Interno, a apreciacdo, por este Orgdo Técnico,
do Projeto de Lei n°® 1.933/1999.

Solicito a Vossa Exceléncia autorizar a publicagcéo
do referido projeto e do parecer a ele oferecido.

Respeitosamente,

4
Deputado SA El. CARVALHO
Pres|dente

A sua Exceléncia o Senhor
Deputado MICHEL TEMER
Presidente da Camara dos Deputados

GER 3.17.23 004-2 (JUN/9G)




CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDACAO

TERMO DE RECEBIMENTO DE EMENDAS

PROJETO DE LEI N° 1.933-A/99

Nos termos do art. 119, caput e inciso | do Regimento
Interno da Camara dos Deputados, alterado pelo art. 1°, |, da Resolu¢dao n°
10/91, o Senhor Presidente determinou a abertura e divulgagdao na Ordem do
Dia das Comissoées, prazo para recebimento de emendas a partir de 20/02/01,
por cinco sessdes. Esgotado o prazo, ndao foram apresentadas emendas ao

projeto.

Sala da Comissdo, em 07 de marco de 2001.

SERGIO SAMPAIO CONTREIRAS DE ALMEIDA
Secretario

GER 3.17.23.004-2 (JUN/99)




%° CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTIGA E DE REDAGAO

PROJETO DE LEI N°® 1933, DE 1999

DispOe sobre autenticagao mecanica de
documentos por instituicao bancaria.

Autor: Deputado LUIZ BITTENCOURT
Relator: Deputado FERNANDO CORUJA

| - RELATORIO

O presente projeto de lei, de autoria do Deputado Luiz
Bittencourt, visa a autenticagdo mecéanica de documentos por instituicido
bancaria.

Enviado a Comissdao de Defesa do Consumidor, Meio
Ambiente e Minorias, dela recebeu parecer favoravel, com emenda, nos termos
. do voto do relator, Deputado Salatiel Carvalho.

A materia foi, entao, distribuida para a Comissdao de
Constituicdo e Justica e de Redagdo, para receber parecer quanto a
constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa, como dispde o Regimento
Interno, art. 139, II, "c".

E o relatdrio.

Il - VOTO DO RELATOR

Em relagdo aos aspectos sobre os quais deve esta
Comissao se manifestar, estdo obedecidos, no projeto principal € na emenda

7365

GER 3.17.23.004-2 (JUN/98)




CAMARA DOS DEPUTADOS

adotada na CDCMM, os requisitos constitucionais relativos a competéncia
legislativa da Uniao, as atribuicbes do Congresso Nacional e a iniciativa
legislativa, neste caso, ampla e ndo reservada.

No entanto, o art. 3° do projeto principal afigura-se-nos
injuridico, ao determinar ao Poder Executivo atribuigdo que ja lhe é privativa.
Impoe-se assim a supressao do referido dispositivo por meio de emenda.

Quanto a técnica legislativa, ndo ha reparos a fazer, visto
que esta atendido o disposto na Lei Complementar n° 95/98.

Diante do exposto, votamos pela constitucionalidade,

juridicidade e boa técnica legislativa do Projeto de Lei n® 1933, de 1999, com a

. emenda supressiva anexa, e da emenda adotada na Comissdo de Defesa do
Consumidor, Meio Ambiente e Minorias.

Sala da Comisséao, em e, de 2001.

Deputado FERNANDO CORUJA

W’

11246107-180

7365
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COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTIGA E DE REDAGAO

PROJETO DE LEI N°® 1933, DE 1999

Dispoe sobre autenticagdo mecanica de
| documentos por instituigao bancaria.

EMENDA SUPRESSIVA

Suprima-se o art. 3° do projeto, renumerando-se o seguinte.

Sala da Comissdo, em 9(“ de 2001.

® Deputado FERNANDO CORUJA

L.

11246107-180
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CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDACAO

TERMO DE RECEBIMENTO DE EMENDAS

PROJETO DE LEI N° 1.933/99

Nos termos do art. 119, caput, |, do Regimento
Interno da Camara dos Deputados, o Sr. Presidente da Comissao de
Constituicao e Justica e de Redacao determinou a abertura e divulgacao,
na Ordem do Dia das Comissoes, de prazo para recebimento de emendas
(5 sessoes), no periodo de 04/08/2003 a 14/08/2003. Esgotado o prazo,
nao foram apresentadas emendas.

& Sala da Comiss&o, em 15 de agosto de 2003.

-
Reja lete Marques

Secretaria

dhtmled36: - | S/O0R/2000)13
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%L CAMARA DOS DEPUTADOS -

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDAGAO

PROJETO DE LEI N° 1.933, DE 1999

Disp0Oe sobre autenticagdo mecanica de
documentos por instituicdo bancaria.

Autor: Deputado LUIZ BITTENCOURT
. Relator: Deputado JAIRO CARNEIRO

| - RELATORIO

O presente projeto de lei, de autoria do Deputado Luiz
Bittencourt, visa a autenticagao mecanica de documentos por instituicdo bancéaria.

Enviado a Comissdao de Defesa do Consumidor, Meio
Ambiente e Minorias, dela recebeu parecer favoravel, com emenda, nos termos
do voto do relator, Deputado Salatiel Carvalho.

A matéria foi, entdo, distribuida para a Comissdao de
Constituicado e Justica e de Redagao, para receber parecer quanto a
constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa, como dispoe o Regimento
Interno, art. 139, Il, "c".

E o relatério.

Il - VOTO DO RELATOR

Em relacdo aos aspectos sobre o0s quais deve esta
Comissao se manifestar, estdao obedecidos, no projeto principal e na emenda
adotada na CDCMM, os requisitos constitucionais relativos a competéncia

/4
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CAMARA DOS DEPUTADOS

legislativa da Unido, as atribuicbes do Congresso Nacional e a iniciativa
legislativa, neste caso, ampla e nao reservada.

No entanto, o art. 3% do projeto principal afigura-se-nos
injuridico, ao determinar ao Poder Executivo atribuicao que ja |lhe é privativa.
Impoe-se assim a supressao do referido dispositivo por meio de emenda.

Quanto a técnica legislativa, nao ha reparos a fazer, visto
gue esta atendido o disposto na Lei Complementar n? 95/98.

Diante do exposto, votamos pela constitucionalidade,
juridicidade e boa técnica legislativa do Projeto de Lei n® 1933, de 1999, com a
¢ emenda supressiva anexa, e da emenda adotada na Comissdo de Defesa do
Consumidor, Meio Ambiente e Minorias.

Sala da Comissdo, em /2 Vo Zodi® 2 de 2008.<

(AAN | ANAagAAD
Deputado JAIRO CA RO
lator

31186705-059

AR

S5AE500F158

2062 (AGO/03)




&* CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDACAO

PROJETO DE LEI N° 1.933, DE 1999

Dispbe sobre autenticagdo mecéanica de
documentos por instituicado bancaria.

EMENDA SUPRESSIVA

Suprima-se o art. 3¢ do projeto, renumerando-se o seguinte.

Sala da Comissdao, em /2~ de /77222¢2 de 2004,

. /ﬂm M i
Deputado JMRO CA IRO

Relator

31186705-059

LR
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¥ CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

TERMO DE RECEBIMENTO DE EMENDAS

PROJETO DE LEI N° 1.933/99

Nos termos do art. 119, caput, |, do Regimento Interno da
Camara dos Deputados, o Sr. Presidente da Comiss@o de Constituic@o e Justica e de
| Cidadania determinou a abertura e divulgagdo, na Ordem do Dia das Comissoes, de
prazo para recebimento de emendas (5 sessdes), no periodo de 02/05/2007 a
15/05/2007. Encerrado o prazo para emendas ao projeto. Nao foram apresentadas

emendas.

Sala da Comissdo, em 16 de maio de 2007.

Rej é .£Iete Marques

Secretaria



COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

PROJETO DE LEI N°® 1.933, DE 1999

Dispde sobre a autenticagdo mecanica
de documentos por instituicdo bancaria.

Autor: Deputado LUIZ BITTENCOURT
Relator: Deputado PAULO MAGALHAES

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n® 1.933, de 1999, de autoria do Deputado
LUIZ BITTENCOURT, estabelece que a autenticagdo mecanica de documentos
por instituicao bancaria devera conter: data e horario, valor do pagamento e nome
do funcionario recebedor. Dispée que as citadas informagbes deverao ser
digitadas em local apropriado no documento, com caracteres de facil leitura.
Determina, ainda, que o descumprimento do disposto nesta lei sujeita a instituigao
bancaria infratora a multa de cem mil Unidades de Referéncia Fiscal. Por fim,
prevé que a lei devera ser regulamentada pelo Poder Executivo.

Na justificagéo, o autor argumenta que o objetivo do projeto
de lei & proteger a populagao que encontra dificuldades em comprovar seus
pagamentos feitos através da rede bancaria devido a ilegibilidade da autenticagéo
mecanica nos documentos.

A matéria tramita em regime ordinario (RI, art. 151, Ill), € de
competéncia conclusiva (RI, art. 24, Il) e foi distribuida, para exame de merito, a
Comissao de Defesa do Consumidor, Meio Ambiente e Minorias, onde recebeu
uma emenda de autoria do Deputado Paes Landim.

AL AR
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A referida emenda propde que constem da autenticagao
mecanica de documentos por instituigdo bancaria os seguintes itens: valor do
pagamento, banco, agéncia e numero identificador do equipamento que a
processou.

A Comissao de Defesa do Consumidor, Meio Ambiente e
Minorias aprovou o Projeto de Lei n® 1933, de 1999 e a emenda com subemenda,
que estabeleceu os seguintes itens a serem incluidos na autenticagdo de
documentos por instituicdo bancaria: data do pagamento, valor do pagamento
efetuado, nimero ou a sigla do banco, nimero da agéncia e numero identificados
do equipamento, terminal ou do caixa que a processou.

Decorrido o prazo regimental neste Orgdo Técnico, néo
foram apresentadas emendas.

E o relatério.

Il -VOTO DO RELATOR

Conforme determina o Regimento Interno da Camara dos
Deputados (art. 32, IV, a), cumpre que esta Comissao de Constituicao e Justica e
de Cidadania se pronuncie acerca da constitucionalidade, juridicidade e técnica
legislativa do Projeto de Lei n® 1.933, de 1999, de sua emenda e da subemenda
aprovada na Comissao de Defesa do Consumidor, Meio Ambiente e Minorias.

Em que pese o mérito inegavel sob o prisma da protegao do
consumidor, o projeto de lei em epigrafe € injuridico, na medida em que pretende
disciplinar, na esfera de lei federal, matéria cuja natureza e explicitamente de
resolugao.

IR R0
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A lei, no dizer de R. Limongi Franga na Enciclopédia Saraiva
do Direito, vol. 8, “¢ um preceito juridico escrito, emanado do poder estatal
competente, com carater de generalidade e obrigatoriedade.”

Preceito juridico escrito porque € um mandamento
relacionado com a justica, que passa a ser obrigatdrio apos sua publicagao,
contrapondo-se, assim, ao costume.

Emanado do poder estatal competente, ou seja, oriundo do
poder dos 6rgdos politicos soberanos. No Brasil, a lei emana do Congresso
Nacional, apds aprovacao nas duas Casas Congressuais e do Poder Executivo,
por intermédio da sancdo presidencial. Assim, a lei so6 tera validade e forga
coercitiva se tiver obedecido com rigor os tramites previstos constitucionalmente.

Por fim, a lei tem carater geral e impessoal, aplicando-se a
todos os cidadaos, indistintamente.

De outra parte, a Resolucéao, segundo Diégenes Gasparini',
“é a férmula através da qual os 6rgaos colegiados manifestam suas deliberagoes
em assuntos da respectiva competéncia ou dispdem sobre seu proprio
funcionamento.”

Para Maria Sylvia Zanella di Pietro® “Resolugéo e portarias
sao formas de que se revestem os atos, gerais ou individuais, emanados de
autoridades outras que nao o Chefe do Executivo.” Segundo ela, de acordo com a
Lei Estadual Paulista n® 10.177, de 30/12/98, “a diferenga entre os varios tipos de
atos esta apenas na autoridade de que emanam, podendo uns e outros ter
contetdo individual (punicdo, concessado de férias, dispensas), ou geral, neste
ultimo caso contendo normas emanadas em matérias de competéncia de cada
uma das referidas autoridades.”

Assim, enquanto para as leis sdo reservadas mateérias de
carater mais geral e abstrato, as resolugdes destinam-se assuntos mais
detalhados e especificos. Nesse sentido, uma lei que pretenda determinar os
itens da autenticacdo mecéanica dos documentos bancarios € injuridica, pois tem
como objetivo o detalhamento, ndo a generalidade. Ademais, fixgr em lei estas
determinagdes € de todo inconveniente na medida em que dificulta’sua alteragao.

' o

' GASPARINI, Didgenes, Direito Administrativo, Editora Saraiva, 1989.
? DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella, Direito Administrativo, 13* edigfo, Editora Atlas S.A., 2001.
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Isto posto, o voto é pela injuridicidade do Projeto de Lei n°
1.933, de 1999, de sua emenda e subemenda apresentadas na Comissao de
Defesa do Consumidor, Meio Ambiente e Minorias, motivo porque deixamos de
nos manifestar sobre os demais aspectos afetos a competéncia desta Comisséo.

Sala da Comissdo, em ©&de Moo de 2006.

Relator

2006_1599_Paulo Magalhaes_059
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[BE¥ CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

PROJETO DE LEI N° 1.933-A, DE 1999

lll - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Constituigdo e Justica e de Cidadania, em

reuniao ordinaria realizada hoje, opinou unanimemente pela injuridicidade do
Projeto de Lei n® 1.933-A/1999, da Emenda e da Subemenda da Comissédo de

Defesa do Consumidor, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Paulo
Magalhaes.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Eduardo Cunha - Presidente, Regis de Oliveira, Mauricio

Quintella Lessa e Jodao Campos - Vice-Presidentes, Antonio Carlos Biscaia,
Augusto Farias, Bonifacio de Andrada, Bruno Rodrigues, Candido Vaccarezza,
Carlos Bezerra, Edmar Moreira, Edson Aparecido, Fabio Ramalho, Felipe
Maia, Flavio Dino, Geraldo Pudim, Gonzaga Patriota, José Eduardo Cardozo,
José Genoino, Leonardo Picciani, Magela, Marcelo Itagiba, Mauro Benevides,
Neucimar Fraga, Odair Cunha, Pastor Pedro Ribeiro, Roberto Magalhées,
Sandra Rosado, Sérgio Barradas Carneiro, Silvinho Peccioli, Valtenir Pereira,
Vilson Covatti, Zenaldo Coutinho, Alexandre Silveira, Antonio Carlos Biffi, Atila
Lins, Carlos Abicalil, Carlos Alberto Leréia, Colbert Martins, Domingos Dutra,
Fatima Bezerra, Fernando Coruja, Hugo Leal, Jefferson Campos, Luiz Couto,

Marcio Franga, Mauro Lopes, Mendes Ribeiro Filho, Pinto Itamaraty,
Rodovalho, Sandro Mabel e William Woo.

Sala da Comissao, em 13 de novembro de 2008.

Deputado EDUARDO CUNHA

Presidente



AVULSO NAO
PUBLICADO - PARECER
DA CCJC PELA
INJURIDICIDADE

CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 1.933-B, DE 1999

. (Do Sr. Luiz Bittencourt)

Disp6e sobre a autenticagdo mecéanica de documentos por instituicdo
bancaria; tendo pareceres: da Comissdo de Defesa do Consumidor, Meio
Ambiente e Minorias, pela aprovagao deste e da emenda apresentada na
Comissdo, com subemenda (relator: DEP. SALATIEL CARVALHO); e da
Comissao da Comissdo de Constituicdo e Justica e de Cidadania, pela
injuridicidade deste, da emenda e da subemenda da Comissdo de Defesa

do Consumidor, Meio Ambiente e Minorias (relator: DEP. PAULO
MAGALHAES).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

DEFESA DO CONSUMIDOR, MEIO AMBIENTE E MINORIAS E
¢ CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54).

APRECIACAO:
|  Proposicao Sujeita a Apreciagao Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 ||

SUMARIO

| - Projeto inicial

Il - Na Comissao de Defesa do Consumidor, Meio Ambiente e Minorias:
- emenda apresentada na Comissao

- parecer do relator

- subemenda oferecida pelo relator

- parecer da Comissao

- subemenda adotada pela Comissao




lll - Na Comisséao de Constituicao e Justica e de Cidadania:
- parecer do relator
parecer da Comissao
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al CAMARA DOS DEPUTADOS
PROJETO DE LEI N° 1.933, DE 1999
(DO-SR. LUIZ BITTENCOURT)
Dispde sobre a autenticacdo mecanica de docu s por instituicdo bancaria

I : EIO A
' AS COMISSOES DE DEFESA DO CONSUMIDOR, M _
E:ONSTITUIC?RO E JUSTICA E DE REDACAO (ART. 54) - ART. 24,

O Congresso Nacional decreta:

Art 1° A autenticagdo mecanica de documentos por
instituicdo bancaria devera conter-

| — data e horario:
| Il — valor do pagamento:
Il = nome do funcionario recebedor.

Paragrafo unico — As informacdes de que trata o caput

deverao ser digitadas em local apropriado no documento, com caracteres de facil
‘ leitura.

Art. 2° O descumprimento do disposto nesta lei sujeita a
‘ Instituicdo bancaria infratora & muita de cem mil Unidades de Referéncia Fiscal.

Art. 3° Esta lei sera regulamentada pelo Poder Executivo.

GER 3.17.23.004-2 (JUN/99)




CAMARA DOS DEPUTADOS
Art 4° Esta lei entra em VIgor no prazo de cento e oitenta
dias de sua publicacdo

JUSTIFICACAO

O nosso propdsito, ao apresentarmos o presente projeto de
lei, € o de proteger a populacao que, muitas vezes, encontra dificuldades em
comprovar seus pagamentos feitos através da rede bancaria devido a
legibilidade da autenticacdo mecanica nos documentos. Esta ilegibilidade
decorre de as autenticacOes serem geralmente de tamanho minimo, além de
situadas em locais Inapropriados nos documentos.

O problema agrava-se pela possibilidade de fraudes. Para
proteger a populacdo, estamos propondo que as autenticacdes mecanicas
contenham os itens minimos comprobatorios dos pagamentos e que estes sejam

legiveis. Em caso de descumprimento das citadas normas. propomos a
aplicacdo da multa de 100 mil UFIR’s.

Pelo acima exposto, contamos com o apoio dos nobres
Colegas para a aprovacdo de nosso projeto de lei.

Sala das Sessbes. em de de 1999.

o 261

“1s

Deputado Luiz Bittencourt

GER 3.17.23.004-2 (JUN/99)
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CAMARA DOS DEPUTADOS USO EXCLUSIVO DA COMISSAO

PROJETO DE LEI N®

1933/99
COMISSAO DE Defesa co Omamidoxe, Meio Apiene o Minorias
PARTIDO UF PAGINA
AUTOR: pepuTADo FAES TADIM PrL Pl o s

TEXTO/JUSTIFICAGAO

PROJETO DE LEI N° 1933/99

Dispde sobre a autenticacdo mecanica de
documento por instituicdo bancaria.

EMENDA SUPRESSIVA

Dé-se a seguinte redacéo ao art. 1°:

"Art. 1°. A autenticacdo mecanica de documentos por instituicio bancaria
devera conter, no minimo:

| - valor do pagamento:
Il - banco
lIl - agéncia

IV - nimero identificador do equipamento que a processou."

JUSTIFICACAO

A proposta do ilustre dep. Luiz Bittencourt (PMDB-GO) visa proteger e
resguardar os cidaddos no momento de comprovarem o pagamento de suas obrigacoes.

Todavia, algumas consideragées devem ser analisadas.

Em sua justificativa o nobre autor alega que sua preocupacio inicial se da por
ocasido das eventuais ilegibilidades que ocorrem em prejuizo do cidaddo e ndo na falta
de informagbes. Acrescentar informagdes como a hora em que foi efetuado o

pagamento em nada contribuiria para aumentar a clareza ou mesmo a legitimidade do
documento.
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TEXTO/JUSTIFICAGAO

Diversas sd@o as inovagbes tecnolégicas utilizadas para oferecer maior
comodidade e seguranca aos usudrios de operagdes bancarias, muitas delas fora do
ambiente da agéncia tais como terminais de auto atendimento ligados em tempo real
com equipamentos de leitura dtica de codigo de barras sem a necessidade de
Intervengdo humana no processo, Internet, débito em conta, telefone, fax, etc. A
inclusdo do nome do funcionario recebedor representaria um imenso retrocesso, pois as
operagoes deveriam retornar ao velho sistema de atendimento ao caixa, justamente por
ocasiao da necessidade de se autenticar o nome do funcionario recebedor.

As consequéncias da aprovacdo do texto em sua versio original seriam
prejudiciais ao préprio publico com o crescente aumento nas filas dos bancos, aumento
do tempo de atendimento, elevacdo dos custos operacionais e o respectivo repasse as
tarifas bancarias, etc.

E importante salientar também que o numero de autenticagoes ilegiveis e
insignificante em relacdo ao montante das transacdes realizadas pelos bancos. Ainda
assim as instituicdes mantém em seus arquivos todas as iInformagdes necessarias que
possibilitem elucidar eventuais questionamentos.

DATA ASSINATURA PARLAMENTAR




CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE DEFESA DO CONSUMIDOR, MEIO AMBIENTE E
MINORIAS

ROJETO DE LEI N° 1.933, DE 1999

ispde sobre a autenticacdo-.
documentos por instituicao \\

bancaria.

\ Autor: Deputado LUIZ BITTE RT . \
\Relator: Deputado SALATIEL CARV

-ﬁ—-“__——-.
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| - RELATORIO

O projeto em epigrafe obriga as instituices
bancarias a imprimirem em local apropriado dos documentos de
cobrancga: a data, o horario, o valor do pagamento efetuado, e 0 nome

€ do funcionario recebedor, bem como estabelece multa de cem mil
Unidades Fiscais de Referéncia pelo descumprimento de tal
obrigacao.

Para justificar a proposta, o Autor argumenta que
muitos problemas sao causados aos cidaddos que pagam contas em
bancos devido a ilegibilidade da autenticacdo mecanica e
Insuficiéncia de informagdes, o que, inclusive, favorece a falsificacao
desses documentos. De acordo com o Autor, os itens que a presente
proposicao obriga a constar dos documentos sdo os minimos
necessarios a efetiva comprovacgéo do pagamento.

G 17.23.004-2 (JUN/ST)
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CAMARA DOS DEPUTADOS

Dentro do prazo regimental, a proposicéo recebeu
uma emenda, que altera os itens que devem constar do
comprovante de pagamento. Segundo a emenda, devem constar:
valor do pagamento, banco agéncia e numero identificador do
equipamento que a processou. Argumenta o Autor da emenda que
nao ser apropriado constar dos recibos de pagamento o nome do
funcionério recebedor, uma vez que atualmente sdo utilizados
sistemas de informatica para realizar pagamentos bancarios.

Cabe a este 6rgao Técnico apreciar a proposta
do ponto de vista do consumidor.

Il -VOTO DO RELATOR

Consideramos a proposta meritdria, pois
indmeras pessoas tém sido prejudicadas pela falta de legibilidade e
clareza dos dados constantes dos recibos de pagamento, bem
como pela pratica, cada vez mais usual, de falsificacdo desses
recibos.

Entendemos que a emenda apresentada é
pertinente, pois hoje em dia tais titulos ndo sdo recebidos
exclusivamente por funcionarios dos bancos, eles também podem

¢ ser pagos atraves da internet ou nos caixas eletrdnicos.

Entretanto, ao nosso ver, a data do pagamento é
uma informacgéao imprescindivel para o controle dos pagamentos e
nao pode ser omitida dos recibos, conforme preconiza a emenda.

No intuito de aprimorar a emenda, estamos
propondo constar dos recibos “o numero ou a sigla do banco”
para maior comodidade dos clientes que poderio ter a identificacao
facilitada através da sigla do banco, muitas de identificacao

imediata, como por exemplo o Banco do Brasil, facilmente
identificado pela sigla “BB”.
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Outras informagdes sdo aditadas ao inciso |V da
emenda, visando apenas oferecer maior clareza e confiabilidade ao
sistema.

Portanto, propomos uma subemenda a emenda
apresentada na Comissao, pelo ilustre Deputado Paes Landim.

Pelas razdes acima enumeradas, votamos pela
aprovagao do Projeto de Lei 1.933, de 1999, e da emenda n°
01/2000 apresentada na Comissdo, com a subemenda anexa.

&; agosto de 2000.

& Sala da Comisséo , em/zz

Deputado SALATIE[/ CARVALHO

GER 3.17.23.004-2 (JUN/99)
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e
COMISSAOD

FESA DO CONSUMIDOR, MEIO AMBIENTE E
MINORIAS i

PROJETO DE LEI N° 1.93

Dispde sobre a autenticagao
mecanica de documentos por~”
instituicdo bancaria. '

.---—"-T--
e —— S —

@ SUBEMENDA N° 01

Dé-se a emenda n°® 01/2000, apresentada na
Comissao, a seguinte redacao:

“Art. 1° A autenticacdo de documentos por
Instituicao bancaria devera conter, no minimo:

| — a data do pagamento;
| Il — 0 valor do pagamento efetuado;
\ Il — 0 numero ou a sigla do banco;
. IV — 0 numero da agéncia;

| V. — o numero identificador do equipamento,
terminal ou do caixa que a processou.”

Sala da Comissdo, em 22 de’agosto de 2000.

Deputado sg | CARVALHO

GER 3.17.23.004-2 (JUN/99)




PROJETO DE LEI N° 1.933, DE 1 —
. (DO SR. LUIZ BITTENCOURT) ,m’""ﬁf
S~————— . e r E—

lil - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Defesa do Consumidor, Meio Ambiente
e Minorias, em reuniao ordinaria realizada hoje, APROVOU unanimemente o
Projeto de Lei n° 1.933/1999 e a emenda apresentada na Comissao, nos termos
do parecer do relator, Deputado Salatiel Carvalho, com subemenda.

Estiveram presentes os Senhores Deputados, Salatiel
Carvalho, Presidente, Celso Russomanno, Paulo Gouvea e Arlindo Chinaglia,
Vice-Presidentes, Badu Picanc¢o, Itamar Serpa, Marcio Bittar, Ricarte de Freitas,
Sebastido Madeira, José Borba, Luiz Bittencourt, Expedito Junior, Ronaldo
Vasconcellos, Tilden Santiago, Femando Gabeira, Fernando Zuppo, Pastor
Valdeci Paiva, Vanessa Grazziotin, Xico Graziano, Silas Brasileiro, Euler Ribeiro,
Pedro Pedrossian, Marcos Afonso, Alcione Athayde e Fernando Coruja.

Sala da Comissdo, em 18 de outubro de 2000.
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Deputado CE SSOMANNO (PPB-SP)
Vice idente no exercicio da Presidéncia

GER 3.17.23.004-2 (JUN/99)



CAMARA DOS DEPUTADOS R NG
<" COMISSAO DE DEFESA DO CONSUMIDOR, MEIO AMBIENTE E
T MINORIAS

“Dispbe sobre a autenticagao
mecanica de documentos por instituicao
' | bancaria”

. = — -

SUBEMENDA ADOTADA PELA COMISSAO
N°1-CDCMM

Dé-se a emenda n°® 01/2000, apresentada na Comisséo,
a seguinte redacao:

“Art. 1° A autenticacdo de documentos por instituigcao
bancaria devera conter, no minimo:

| — a data do pagamento;
Il — o valor do pagamento efetuado;
Ill - o numero ou a sigla do banco;
. IV — 0 nimero da agéncia;
V — o numero identificador do equipamento, terminal ou
do caixa que a processou.”

Sala da Comissao, 18 de outubro de 2000

GER 3.17.23.004-2 (JUN/99)
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\ Dispde sobre a autenticagdo mecanica
de documentos por instituicdo bancaria.
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Autor: Deputado LUIZ BITTENCOURT ~ /
Relator: Deputado PAULO MAGALHAES

-
— :
g—
— e i
e

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 1.933, de 1999, de autoria do Deputado
LUIZ BITTENCOURT, estabelece que a autenticagdo mecanica de documentos
por instituicdo bancaria devera conter: data e horario, valor do pagamento e nome
do funcionario recebedor. Dispée que as citadas informagdes deverdao ser
digitadas em local apropriado no documento, com caracteres de facil leitura.
Determina, ainda, que o descumprimento do disposto nesta lei sujeita a instituicao
bancaria infratora @ multa de cem mil Unidades de Referéncia Fiscal. Por fim,
preve que a lei devera ser regulamentada pelo Poder Executivo.

Na justificagéo, o autor argumenta que o objetivo do projeto
de lei é proteger a populagdo que encontra dificuldades em comprovar seus
pagamentos feitos através da rede bancaria devido a ilegibilidade da autenticacao
mecanica nos documentos.

A matéria tramita em regime ordinario (R, art. 151, 1), & de
competéncia conclusiva (RI, art. 24, 11) e foi distribuida, para exame de merito, a
Comisséo de Defesa do Consumidor, Meio Ambiente e Minorias, onde recebeu
uma emenda de autoria do Deputado Paes Landim.

L
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A referida emenda propde que constem da autenticacao
mecanica de documentos por instituicdo bancéaria os seguintes itens: valor do
pagamento, banco, agéncia e nimero identificador do equipamento que a

processou.

A Comissdo de Defesa do Consumidor, Meio Ambiente e
Minorias aprovou o Projeto de Lei n® 1933, de 1999 e a emenda com subemenda,
que estabeleceu os seguintes itens a serem incluidos na autenticagao de
documentos por instituicdo bancéria: data do pagamento, valor do pagamento
efetuado, nimero ou a sigla do banco, nimero da agéncia e numero identificados
do equipamento, terminal ou do caixa que a processou.

Decorrido o prazo regimental neste Orgao Técnico, néo
foram apresentadas emendas.

E o relatério.

Il - VOTO DO RELATOR

Conforme determina o Regimento Interno da Camara dos
Deputados (art. 32, IV, a), cumpre que esta Comissdo de Constituicdo e Justica e
de Cidadania se pronuncie acerca da constitucionalidade, juridicidade e técnica
legislativa do Projeto de Lei n° 1.933, de 1999, de sua emenda e da subemenda
aprovada na Comiss&o de Defesa do Consumidor, Meio Ambiente e Minorias.

Em que pese o mérito inegavel sob o prisma da proteg¢do do
consumidor, o projeto de lei em epigrafe é Injuridico, na medida em que pretende
disciplinar, na esfera de lei federal, matéria cuja natureza é explicitamente de

7

resolugao.
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A lei, no dizer de R. Limongi Franga na Enciclopédia Saraiva
do Direito, vol. 8, “¢ um preceito juridico escrito, emanado do poder estatal
competente, com carater de generalidade e obrigatoriedade.”

Preceito juridico escrito porque é um mandamento
relacionado com a justica, que passa a ser obrigatério apés sua publicacao,
contrapondo-se, assim, ao costume.

Emanado do poder estatal competente, ou seja, oriundo do
poder dos oOrgdos politicos soberanos. No Brasil, a lei emana do Congresso
Nacional, ap6s aprovagdo nas duas Casas Congressuais e do Poder Executivo,
por intermédio da sangdo presidencial. Assim, a lei s6 tera validade e forca
coercitiva se tiver obedecido com rigor os tramites previstos constitucionalmente.

Por fim, a lei tem carater geral e impessoal, aplicando-se a
todos os cidadaos, indistintamente.

De outra parte, a Resolugéo, segundo Diégenes Gasparini’,
‘@ a formula através da qual os 6rgdos colegiados manifestam suas deliberagées
em assuntos da respectiva competéncia ou dispdem sobre seu proprio

funcionamento.”

Para Maria Sylvia Zanella di Pietro? “Resolugéo e portarias
sao formas de que se revestem os atos, gerais ou individuais, emanados de
autoridades outras que ndo o Chefe do Executivo.” Segundo ela, de acordo com a
Lei Estadual Paulista n® 10.177, de 30/12/98, “a diferenca entre os varios tipos de
atos esta apenas na autoridade de que emanam, podendo uns e outros ter
conteudo individual (punigdo, concessao de férias, dispensas), ou geral, neste
ultimo caso contendo normas emanadas em matérias de competéncia de cada

uma das referidas autoridades.”

Assim, enquanto para as leis sdo reservadas matérias de
carater mais geral e abstrato, as resolugbes destinam-se assuntos mais
detalhados e especificos. Nesse sentido, uma lei que pretenda determinar os
itens da autenticacdo mecanica dos documentos bancarios & injuridica, pois tem
como objetivo o detalhamento, ndo a generalidade. Ademais, fixar em lei estas

determinagdes € de todo inconveniente na medida em que dific ua alteracao.
7,

' GASPARINI, Dibgenes, Direito Administrativo, Editora Saraiva, 1989.
* DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella, Direito Administrativo, 13° edigdo, Editora Atlas S.A., 2001,
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Isto posto, o voto é pela injuridicidade do Projeto de Lei n°

1.933, de 1999, de sua emenda e subemenda apresentadas na Comissdo de

Defesa do Consumidor, Meio Ambiente e Minorias, motivo porque deixamos de
nos manifestar sobre os demais aspectos afetos a competéncia desta Comissao.

¥

Sala da Comissdo, em ©*de Awafo de 2006.

Relator
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lll - PARECER DA COMISSAO

A Comisséo de Constituigdo e Justica e de Cidadania, em
reuniao ordinaria realizada hoje, opinou unanimemente pela injuridicidade do
Projeto de Lei n° 1.933-A/1 999, da Emenda e da Subemenda da Comisséo de
Defesa do Consumidor, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Paulo
Magalh3es.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Eduardo Cunha - Presidente, Regis de Oliveira, Mauricio
Quintella Lessa e Jodo Campos - Vice-Presidentes, Antonio Carlos Biscaia,
Augusto Farias, Bonifacio de Andrada, Bruno Rodrigues, Candido Vaccarezza,
Carlos Bezerra, Edmar Moreira, Edson Aparecido, Fabio Ramalho, Felipe
Maia, Flavio Dino, Geraldo Pudim, Gonzaga Patriota, José Eduardo Cardozo,
José Genoino, Leonardo Picciani, Magela, Marcelo ltagiba, Mauro Benevides,
Neucimar Fraga, Odair Cunha, Pastor Pedro Ribeiro, Roberto Magalhzes,
Sandra Rosado, Sérgio Barradas Carneiro, Silvinho Peccioli, Valtenir Pereira,
Vilson Covatti, Zenaldo Coutinho, Alexandre Silveira, Anténio Carlos Biffi, Atila
Lins, Carlos Abicalil, Carlos Alberto Leréia, Colbert Martins, Domingos Dutra,
Fatima Bezerra, Fernando Coruja, Hugo Leal, Jefferson Campos, Luiz Couto,
Marcio Franca, Mauro Lopes, Mendes Ribeiro Filho, Pinto Itamaraty,
Rodovalho, Sandro Mabel e William Woo.

Sala da Comissdo, em 13 de novembro de 2008.

~‘—__/_:L,
Deputado EDUAEDO CUNHA

Presidente



Coordenacao de Comissbes Permanentes

PROJETO DE LEI N® 1.933, de 1999 (DO SR. LUIZ BITTENCOURT)

Dispbe sobre a autenticagao mecanica de documentos por instituicao bancaria.

DESPACHO: 27/10/1999 - CDCMAM - CCJR (ART. 54) - ART. 24, .

ORDINARIA

17/11/1999 - A publicag@o.
17/11/1999 - A CDCMAM
[/ E

18/11/1999 - Entrada na Comissao.

15/12/1999 - Distribuido Ao Sr. Dep. Salatiel Carvalho.

22/08/2000 - Parecer favoravel do relator, Dep. Salatiel Carvalho, a este e a emenda apresentada na
Comissao, com subemenda.

18/10/2000 - Aprovados por unanimidade este e a emenda apresentada na Comissao, com
subemenda, nos termos do parecer do relator, Dep. Salatiel Carvalho

19/10/2000 - DCD - LETRA A

01/12/2000 - Encaminhado a CCJR

01/12/2000 - Saida da Comissao )

04/12/2000 - LETRA A - parecer da CDCMAM - PUBLICACAO PARCIAL.
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