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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N° 1.904, DE 1999
(DO SR. NILMARIO MIRANDA)

Altera o0 art. 1° da Lei n® 7.716, de 5 de janeiro de 1989, que "Define os Crimes Resultantes
de Preconceitos de Raca ou de Cor" e da outras providéncias.

(A COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTIGA E DE REDACAO).

O Congresso Nacional decreta:

Art.1° O art.1° da Ler n° 7.716, de 1989, alterado pela Le1 9.459 de
1997, passa a vigorar com a seguinte reda¢ao:

“Art.1° Serao punidos na forma desta lei, os crimes resultantes de
discriminagdo ou preconceitos de raga, cor, etnia, religido, procedéncia
nacional ou orienta¢do sexual.”

Art 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

JUSTIFICACAO

Os homossexuais na sociedade brasileira sofrem todo tipo de
discriminagdo ¢ preconceito, representando hoje um dos setores mais
vitimizados. As estatisticas demonstram que cresce o numero de crimes
contra 0os homossexuais como assassinatos, tortura, maus-tratos, lesdes
corporais etc. Também sdo numerosos os casos de ag¢do de grupos de
exterminio ¢ de violéncia policial contra essas pessoas. As cidades que
registram maior numero de violagdes sdo Rio de Janeiro, Salvador, Sdo Paulo
e Goiania.

No entanto, a violagdo mais comum aos homossexuais ¢ a
discrimina¢do e o preconceito que acontecem cotidianamente nos locais
publicos e instituigdes. Recentemente, foi instalado no Rio de Janeiro um
disque-denuncia de violagdes contra os homossexuais, registrando cerca de 60
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"Sem direitos sociais nao ha

Camara dos Deputados dixitine Do

Comissao de Direitos Humanos

dentincias de discriminagdo por dia. somente nos primeiros dias de
funcionamento.

Os gays. lésbicas. travestis ¢ transexuais enfrentam humilhagoes.
intolerancia ¢ os mais diversos preconceitos. Porém, quando chegam a
denunciar tais condutas nada € feito pelas institui¢coes judiciarias. Na propria
delegacia de policia essas agoes delituosas, quando registradas, sequer sao
averiguadas, sob a alegagdo de que nao ha o tipo penal de discriminagdo por
orientagdo sexual. Assim ndo originam inquéritos nem mesmo a¢do penal.

A Constituigao Federal dispée sobre a garantia do principio da
dignidade da pessoa humana. um dos fundamentos da Republica Federativa

a do Brasil. Ha também dispositivos que asseguram o direito a intimidade ¢ a
vida privada.

No entanto, ¢ mister que se tenha no ordenamento juridico a previsao
para a discriminagdo por orienta¢do sexual, da mesma forma que ja existe
essa conduta tipificada como delituosa para o racismo.

No dia 22 de setembro de 1999, for realizado na Comissdao de Direitos
Humanos desta Casa Legislativa um seminario com a presencga de diversas
entidades de defesa dos direitos humanos dos homossexuais. Apos um dia
inteiro de debate com juristas e deputados, ficou deliberado que esta Comissao
ingressaria com um projeto de lei tipificando o crime de discriminag¢do por
orienta¢do sexual. Optamos assim, em alterar a le1 7.716/89 que define os
crimes resultantes de preconceito de raga ou de cor. ao invés de criar nova lei
ordinaria para a tipificagdo penal de preconceito por orientagdo sexual., uma
vez que ha grande semelhanga nas condutas discriminatorias.

. Em face do exposto, conclamo os nobres colegas a apoiarem a presente
niciativa, na certeza de que estardo contribuindo para acabar com a
| discriminagdo e o preconceito contra os homossexuais .
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| LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAOQ DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CeD]

LEI N°7.716, DE 5 DE JANEIRO DE 1989.

DEFINE OS CRIMES RESULTANTES DE
PRECONCEITOS DE RACA OU DE COR.

Art. 1° Serdo punidos, na forma desta Lei. 0s crimes resultantes de
discriminag¢do ou preconceito de raga. cor, etma. religido ou procedéncia
nactonal.

* Artigo com redagdo dada pela Lei n° 9.459. de 13 05 1997

............................................................................................................................



CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDAGCAO

PROJETO DE LEI N° 1.904, DE 1999
(Apenso o de n° 2.367 de 2.000)

Altera o art. 12 da Lein® 7.716, de 5 de
janeiro de 1989, que "“Define os Crimes
Resultantes de Preconceitos de Raca ou de
Cor” e da outras providéncias.

Autor: Deputado NILMARIO MIRANDA
Relator: Deputado MARCOS ROLIM

| - RELATORIO

Os projetos em exame buscam tipificar a conduta
consistente em discriminacao ou preconceito decorrente de orientacao sexual.

As justificacOes apontam para as violacoes de direitos
praticadas contra as mulheres e os homossexuais e que nao sao punidas pela
auséncia de legislacao a esse respeito.

Cabe-nos, nesta Comissao, o pronunciamento quanto a
constitucionalidade, juridicidade, técnica legislativa e ao mérito dos projetos, de
acordo com o art. 32, Ill, “a” e “e” do Regimento Interno.

As matérias nao tramitam conclusivamente, razao pela qual
nao foi aberto o prazo para a apresentacao de emendas na Comissao.

E o relatério.

GER 3.17.23.004-2 (JUNG)
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CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTIGA E DE REDACAO

SUBSTITUTIVO AOS PROJETOS DE LEI N°S 1.904, DE 1999 e
2.367, DE 2.000

Altera o art. 12 da Lei n® 7.716, de 5 de

. janeiro de 1989, que “define os crimes

resultantes de preconceitos de raca ou de
GOr.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 12da Lei n® 7.716, de 1989. alterado pela
Lei n® 9.459, de 1997, passa a vigorar com a seguinte redacgao:

"Art. 1° Serdo punidos, na forma desta Lei. os crimes

¢ resultantes de discriminagdo ou preconceito de raga, cor,

etnia, religido, procedéncia nacional, género ou orientacao
sexual.” (NR)

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala da Cc;mig_séewem de ' _~"de 2000,
/ /
e

Deputado MARCOS ROLIM

Relator
00070004-146

GER 3. 17.23.008-2 (JUNSS)



CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTICA E DE REDAGAO

PROJETO DE LEI N° 1.904, DE 1999
(Apenso o de n° 2.367 de 2.000)

Altera o art. 1° da Lei n® 7.716, de 5 de
janeiro de 1989, que “Define os Crimes
Resultantes de Preconceitos de Raca ou de
. Cor” e da outras providéncias.

Autor: Deputado NILMARIO MIRANDA
Relator: Deputado MARCOS ROLIM

| - RELATORIO

Os projetos em exame buscam tipificar a conduta
consistente em discriminacao ou preconceito decorrente de orientagao sexual.

i As justificacbes apontam para as violagbes de direitos
praticadas contra as mulheres e os homossexuais e que nao sao punidas pela
auséncia de legislagao a esse respeito.

Cabe-nos, nesta Comissao, o pronunciamento quanto a
constitucionalidade, juridicidade, técnica legislativa e ao meérito dos projetos, de
acordo com o art. 32, lll, “a” e “e” do Regimento Interno.

As materias nao tramitam conclusivamente, razao pela qual
nao foi aberto o prazo para a apresentacao de emendas na Comissao.

E o relatério.

GER 3.17 23.004-2 (JUN/99)



CAMARA DOS DEPUTADOS

Il - VOTO DO RELATOR

As proposicoes ora analisadas atendem aos pressupostos
de constitucionalidade relativos a competéncia da Uniao (art. 22 da C.F.), ao
processo legislativo (art. 59 da C.F.) e a legitimidade de iniciativa (art. 61 da
5 o

A juridicidade encontra-se atendida, porquanto nao ha
ofensa aos principios informadores do nosso ordenamento juridico. Todavia,
quanto a técnica legislativa, ha reparos a fazer, que serao oportunamente

. indicados.

No mérito, os projetos revelam-se  oportunos,
acompanhando a evolucao do direito constitucional brasileiro.

A igualdade de todos perante a lei, a dignidade e a honra do
ser humano sao principios consagrados entre os direitos e garantias individuais
contidos no art. 5° de nossa Carta Magna. Nao se justifica que a legislacao, ao
contemplar a discriminacao e o preconceito de raga, cor, etnia, religiao e
procedéncia nacional, deixe de incluir o género e a orientagao sexual.

O direito deve atentar para os fenOmenos sociais, sob pena
de descumprir a sua finalidade. O direito é fato social, ja nos ensina o mestre
Récassens Siches, em seu “Tratado de Sociologia Juridica”. A proposicao, sem
. duvida, vem ao encontro dos anseios da sociedade, ao resguardar a dignidade
humana daqueles que adotam orientacao sexual diversa da maioria, bem como
das mulheres.

Quanto a tecnica legislativa, o Projeto principal utiliza a
expressao “e da outras providéncias”, e, além de nao indicar quais seriam,
circunscreve-se em alterar o art. 1° da Lei 7.716/89, conflitando com a Lei
Complementar n°® 95/98. Para sanar esses vicios e inserir, expressamente, a
tipificacao pela discriminagao contra a mulher, prevista na proposicao apensada,
€ que apresentamos o substitutivo em anexo.

Em face desses argumentos, nosso voto €& pela
constitucionalidade, juridicidade e boa técnica legislativa dos projetos de lei de

GER 3.17 23 004-2 (JUN/S9)




CAMARA DOS DEPUTADOS

n%s 1.904/99 e 2.367/2000 com as alteracdes propostas. No mérito, somos pela
aprovacao, na forma do substitutivo em anexo.

Sala da Comissao, w ? de 2000 .

=

DePutado N(AF{COS ROLIM
Relator ,f"

/
——

01239502-126
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CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTIGA E DE REDAGAO

SUBSTITUTIVO AOS PROJETOS DE LEI N°S 1.904, DE 1999 e

2.367, DE 2.000

Altera o art. 1° da Lei n® 7.716, de 5 de
janeiro de 1989, que ‘“define os crimes
resultantes de preconceitos de ragca ou de
cor’.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 1° da Lei n® 7.716, de 1989, alterado pela

Lei n® 9.459, de 1997, passa a vigorar com a seguinte redacao:

00070004-146

GER 3.17.23 004-2 (JUN/S9)

"Art. 1° Serdo punidos, na forma desta Lei, 0os crimes
resultantes de discriminagdo ou preconceito de racga, cor,
etnia, religido, procedéncia nacional, género ou orientagao
sexual.” (NR)

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala da Comiss#o, em d/% 2000 .
ﬂ :

[
Deputado MARCOS ROLIM
Relator
(—




CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTIGA E DE REDAGCAO

PROJETO DE LEI N° 1.904, DE 1999
(Apenso o de n° 2.367 de 2.000)

Altera o art. 1° da Lei n® 7.716, de 5 de
janeiro de 1989, que “Define os Crimes
Resultantes de Preconceitos de Raca ou de

. Cor” e da outras providéncias.

Autor: Deputado NILMARIO MIRANDA
Relator: Deputado MARCOS ROLIM

| - RELATORIO

Os projetos em exame buscam tipificar a conduta
consistente em discriminag@o ou preconceito decorrente de orientacdo sexual.

. As |Justificacoes apontam para as violagbes de direitos
praticadas contra as mulheres e os homossexuais e que nao sao punidas pela
auséncia de legislagao a esse respeito.

Cabe-nos, nesta Comissdo, o pronunciamento quanto &
constitucionalidade, juridicidade, técnica legislativa e ao mérito dos projetos, de
acordo com o art. 32, lll, “a” e “e” do Regimento Interno.

As materias nao tramitam conclusivamente, razao pela qual
nao foi abertc o p-azo para a apresentacao de emendas na Comissao.

E o relatério.

GER 3.17.23.004-2 {JUNISD)
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CAMARA DOS DEPUTADOS

Il - VOTO DO RELATOR

As proposi¢oes ora analisadas atendem aos pressupostos
de constitucionalidade relativos a competéncia da Unido (art. 22 da C.F.), ao
processo legislativo (art. 59 da C.F.) e a legitimidade de iniciativa (art. 61 da
C.F.).

A juridicidade encontra-se atendida, porquanto ndo ha
ofensa aos principios informadores do nosso ordenamento juridico. Todavia,

quanto a técnica legislativa, hd reparos a fazer, que serdo oportunamente
. indicados.

No  merito, os projetos revelam-se  oportunos,
acompanhando a evolugao do direito constitucional brasileiro.

A igualdade de todos perante a lei, a dignidade e a honra do
ser humano sao principios consagrados entre os direitos e garantias individuais
contidos no art. 5° de nossa Carta Magna. Nao se justifica que a legislacao, ao
contemplar a discriminagdo e o preconceito de raca, cor, etnia, religiao e
procedéncia nacional, deixe de incluir o género e a orientacao sexual.

O direito deve atentar para os fendomenos sociais, sob pena
de descumprir a sua finalidade. O direito é fato social. ja nos ensina o mestre
Recassens Siches, em seu “Tratado de Sociologia Juridica”. A proposi¢cao, sem
. duvida, vem ao encontro dos anseios da sociedade. ao resguardar a dignidade

humana daqueles que adotam orientagao sexual diversa da maioria, bem como
das mulheres.

Quanto a técnica legislativa, o Projeto principal utiliza a
expressao ‘e da outras providéncias”, e, além de nao indicar quais seriam,
circunscreve-se em alterar o art. 12 da Lei 7.716/89. conflitando com a Lei
Complementar n® 95/98. Para sanar esses vicios e Inserir, expressamente, a
tipificagao pela discriminagao contra a mulher, prevista na proposicao apensada,
€ que apresentamos o substitutivo em anexo.

Em face desses argumentos, nosso voto & pela
constitucionalidade, juridicidade e boa técnica legislativa dos projetos de lei de

GER 3.17 .23 004-2 {JUN/99)



CAMARA DOS DEPUTADOS

n°s 1.904/99 e 2.367/2000 com as alteracoes propostas. No mérito, somos pela
aprovacgao, na forma do substitutivo em anexo.

Sala da Comiss'{é_ﬁ) em"xﬁf) de de 2000 .
/

-

.

Deputado MARCOS ROLIM
Relator

L

01239502-126
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CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTIGA E DE REDACAO

SUBSTITUTIVO AOS PROJETOS DE LEI N°S 1.904, DE 1999 e

2.367, DE 2.000

Altera o art. 1° da Lei n? 7.716, de 5 de
janeiro de 1989, que “define os crimes

resultantes de preconceitos de raga ou de
cor’.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 1° da Lei n® 7.716, de 1989, alterado pela

Lei n®9.458, de 1997, passa a vigorar com a seguinte redacao:

00070004-146

GER 3.17.23 008-2 {JUN/SS)

“Art. 1° Serdo punidos, na forma desta Lei, os crimes
resultantes de discriminacdo ou preconceito de raga, cor,

etnia, religido, procedéncia nacional, género ou orientagao
sexual.” (NR)

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comissao, ep,7 de d%oo :

/- Deputado MARCOS ROLIM

Relator




BP4S CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTIGA E DE REDAGAO

PROJETO DE LEI N° 1.904, DE 1999

Altera o art. 1° da Lei n® 7.716, de 5 de
janeiro de 1989, que “Define os Crimes
Resultantes de Preconceitos de Raga ou de
Cor”" e da outras providéncias.

Autor: Deputado NILMARIO MIRANDA
Relator: Deputado MARCOS ROLIM

| - RELATORIO

O projeto em exame vista a tipificar, a conduta consistente
em discriminacgdo ou preconceito decorrente de orientagao sexual.

A justificacdo aponta para as violagbes de direitos
praticadas contra homossexuais, que acabam sem puni¢gdo pela auséncia de
legislagéo a esse respeito.

Cabe-nos, nesta Comissao, o pronunciamento quanto a
constitucionalidade, juridicidade, técnica legislativa e ao mérito do projeto.

E o relatorio.

Il -VOTO DO RELATOR

A proposigao ora analisada atende aos pressupostos de
constitucionalidade relativos a competéncia da Unido (art. 22 da C.F.), ao

GER 3.17.23.004-2 (MAI/98)
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CAMARA DOS DEPUTADOS

processo legislativo (art. 59 da C.F.) e a legitimidade de iniciativa (art. 61 da
C.E.).

A juridicidade encontra-se atendida. Todavia, quanto a
técnica legislativa, ha reparos a fazer, que serao oportunamente comentados.

No mérito, o projeto revela-se oportuno e acompanha a
evolucgédo do direito constitucional brasileiro.

A igualdade de todos perante a lei, a dignidade e a honra do
ser humano séo principios consagrados entre os direitos e garantias individuais
contidos no art. 5° de nossa Carta Magna. Na&o se justifica que a legislagao, ao

. contemplar a discriminagdo e o preconceito de raga, cor, etnia, religiao e
procedéncia nacional, deixe de incluir a orientagdo sexual.

O direito deve atentar para os fendmenos sociais, sob pena
de descumprir a sua finalidade. O direito e fato social, ja nos ensina o mestre
Récassens Siches, em seu “Tratado de Sociologia Juridica”. A proposigao, sem
davida, vem ao encontro dos anseios da sociedade, ao resguardar a dignidade
humana daqueles que adotam orientagdo sexual diversa da maioria.

Quanto a técnica legislativa, o Projeto utiliza a expressao ‘e
da outras providéncias” e nao indica a nova redagao do dispositivo, em
descompasso com a Lei Complementar n°® 95/98. Para sanar esses vicios
apresentamos Substitutivo em anexo.

¢ Em face desses argumentos, nosso voto €& pela
constitucionalidade, juridicidade e boa técnica legislativa do Projeto de Lei n°
1.904/99, com as alteragoes propostas. No mérito, somos pela sua aprovagao, na
forma do Substitutivo em anexo.

- \ () ”-Ti\; "
Sala da Comis ,eT v, d:e*/,%;tut G j\ __ de 2000 .

!

/

Deputado MARCOS ROLIM

| Relator .
00070004-146 -

GER 3.17.23.004-2 (MA1/38)




CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTICA E DE REDAGAO

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 1.904, DE 1999

Altera o art. 1° da Lei n® 7.716, de 5 de
janeiro de 1989, que “define os crimes
resultantes de preconceitos de raga ou de
cor’.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 1°da Lei n® 7.716, de 1989, alterado pela
Lei n® 9.459, de 1997, passa a vigorar com a seguinte redagao:

“Art. 1° Serdo punidos na forma desta Lei, os crimes
resultantes de discriminagdao ou preconceito de raga, cor,
etnia, religido, procedéncia nacional ou orientagdo sexual.’
(NR)

]

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comisséao, em Fﬁ\c\ie Yessretide, 2000 .

f
,.f'l

/ /

Deputado MARCOS ROLIM
Relator

00070004-146

GER 3.17.23.004-2 (MA1/98)




CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTIGA E DE REDAGAO

PROJETO DE LEI N° 1.904, DE 1999

Altera o art. 1° da Lei n® 7.716, de 5 de
janeiro de 1989, que “Define os Crimes
Resultantes de Preconceitos de Raga ou de
Cor” e da outras providéncias.

Autor: Deputado NILMARIO MIRANDA
Relator: Deputado MARCOS ROLIM

| - RELATORIO

O projeto em exame vista a tipificar, a conduta consistente
em discriminagao ou preconceito decorrente de orientagao sexual.

A justificacdo aponta para as violagbes de direitos
praticadas contra homossexuais, que acabam sem punicao pela auséncia de
legislacao a esse respeito.

Cabe-nos, nesta Comissao, o pronunciamento quanto a
constitucionalidade, juridicidade, técnica legislativa e ao merito do projeto.

E o relatorio.

Il -VOTO DO RELATOR

A proposi¢ao ora analisada atende aos pressupostos de
constitucionalidade relativos a competéncia da Unido (art. 22 da C.F.), ao

GER 3.17.23.004-2 (MAI1/98)
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CAMARA DOS DEPUTADOS

processo legislativo (art. 59 da C.F.) e a legitimidade de iniciativa (art. 61 da
C.F:)

A Juridicidade encontra-se atendida. Todavia, quanto a
tecnica legislativa, ha reparos a fazer, que serdao oportunamente comentados.

No mérito, o projeto revela-se oportuno e acompanha a
evolugao do direito constitucional brasileiro.

A igualdade de todos perante a lei, a dignidade e a honra do
ser humano s&o principios consagrados entre os direitos e garantias individuais
contidos no art. 5° de nossa Carta Magna. N&o se justifica que a legislagao, ao
contemplar a discriminagdo e o preconceito de raga, cor, etnia, religido e
procedéncia nacional, deixe de incluir a orientagcao sexual.

O direito deve atentar para os fendmenos sociais, sob pena
de descumprir a sua finalidade. O direito é fato social, jJa nos ensina o mestre
Récassens Siches, em seu “Tratado de Sociologia Juridica”. A proposi¢cao, sem
duvida, vem ao encontro dos anseios da sociedade, ao resguardar a dignidade
humana daqueles que adotam orientacdo sexual diversa da maioria.

Quanto a técnica legislativa, o Projeto utiliza a expressao “e
da outras providéncias” e nao indica a nova redagao do dispositivo, em
descompasso com a Lei Complementar n°® 95/98. Para sanar esses ViCios
apresentamos Substitutivo em anexo.

Em face desses argumentos, nOSSO voto € pela
constitucionalidade, juridicidade e boa técnica legislativa do Projeto de Lel n°
1.904/99, com as alteragdes propostas. No mérito, somos pela sua aprovagao, na
forma do Substitutivo em anexo.

Sala da Comissédo, em de . de 2000 .

V)

4
/

Deputado MARCOS ROLIM
‘ Relator /

00070004-146 ™

—

GER 3.17.23.004-2 (MAI/98)



2R4:, CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDAGAO

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 1.904, DE 1999

. Altera o art. 1° da Lei n® 7.716, de 5 de
janeiro de 1989, que “define os crimes
resultantes de preconceitos de raga ou de
cor”.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 1°da Lei n® 7.716, de 1989, alterado pela
Lei n® 9.459, de 1997, passa a vigorar com a seguinte redacao:

. “Art. 1° Serdo punidos na forma desta Lei, os crimes
resultantes de discriminagdo ou preconceito de raga, cor,
etnia, religido, procedéncia nacional ou orientacdo sexual.”
(NR)

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comissao, em de de 2000 .
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