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PROJETO DE LEI N° 1.874, DE 1999
(DO SR. PEDRO FERNANDES)

Da nova redacao ao inciso V do art. 8° da Lei n® 9.317, de 5 de dezembro de 1996, para
InCluir as pequenas construtoras que especifica como beneficiarias do SIMPLES - Sistema
Integrado de Pagamento de Impostos e Contribuicdes das Microempresas e das Empresas
de Pequeno Porte, e da outras providéncias.

(AS COMISSOES DE ECONOMIA, INDUSTRIA E COMERCIO; DE FINANCAS E
TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54); E DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDACAO
(ART. 54) - ART. 24, II)

O CONGRESSO NACIONAL DECRETA:

Art. 1°. O inciso V do art. 9°da Lei n® 9.317, de 5 de dezembro de 1996, passa a vigorar
com a seguinte redagdo:

V - que se dedique a compra e a venda, ao loteamento, a incorporagdo ou a constru¢do
de imoveis, salvo as pequenas construtoras que se dediqguem a construcdo de moradia popular e
de pequenas obras publicas, assim consideradas aquelas pequenas construtoras que _auferirem,
no ano-calendario, rendimentos iguais aos das empresas de pequeno porte. "

Art. 2°. O Poder Executivo regulamentara esta Lei no prazo de sessenta dias apos a sua
publicagdo.

Art. 3°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
g P

Art. 4°. Revoga-se o inciso V do art. 9° da Lei n® 9.317, de 5 de dezembro de 1996.

JUSTIFICACAO

Dentre as vedagoes legais de opgao ao SIMPLES, tem-se a inserta no inciso V do art. 9°
da Lei n® 9.317/96, que prescreve: “Ndo podera optar pelo SIMPLLS, a pessoa juridica que se
dedique a compra e a venda, ao loteamento, a incorporagdo ou a construgdo de imoveis".

O deficit habitacional no Brasil ¢ substancial, chegando a aproximadamente 5,6 milhdes
de moradias e ha um mercado robusto a ser explorado, sobretudo, no @mbito da moradia popular,

nao podendo mais permanecer tal vedagao de forma genérica e indiscriminadqf\‘

O Poder Executivo acaba de anunciar o lancamento de um Programa de apoio a
industria da construgao civil para “reaquecer” o setor e fomentar a geragdo de emprego e.renda,
intitulado “CONSTRUGIRO”, com a expectativa de criar cerca de 130 mil postos de trabatho ao
longo dos proximos doze meses.

GER 3.17.23.004-2 (MA/98) \/
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Na pratica, a Caixa Economica Federal emprestara recursos para capital de giro das
construtoras, a uma taxa de juros de 12% ao ano, mais a variagdo da TR, atraves de financiamentos
garantidos pelos “recebiveis™ - papeis de dividas a receber, como notas promissorias de mutuarios -
ou mediante a compra das dividas que estdo em poder das construtoras. devendo, na primeira etapa
do Programa, serem aplicados cerca de RS 800 milhoes.

Com a escassez do crédito, as construtoras resolveram, entre 1990 e 1995. financiar os
clientes. Construiram os imoveis com recursos proprios e venderam a prazo para 0s mutuarios, por
meio de notas promissorias. Hoje, estao sem capital para investir e, como consequéncia, mantém
carteiras abarrotadas de notas promissorias para receber no futuro, os chamados “recebiveis”.
considerados papeis de boa qualidade do ponto de vista do risco de recebimento. Estudos junto as
empresas revelam que os “recebiveis” do auto-financiamento nas maos dos incorporadores somam

. R$ 2 bilhoes. sendo esta a principal razao do “CONSTRUGIRO™.

Sem duvida, a exemplo do PAR-Programa de Arrendamento Residencial, trata-se de
uma medida que se reveste de grande mérito, portanto, louvavel. Por outro lado, é mais uma
iniciativa pontual, nao se tratando de um programa que efetivamente favorega uma politica
habitacional voltada as classes menos favorecidas, com a construcio de moradias baratas e
acessiveis a grande parcela de trabalhadores de mais baixa renda.

Em data recente, tive a oportunidade de corroborar e intervir num pronunciamento do
nobre Deputado Geraldo Magela, o qual consignou que “ha hoje opgdes que permitem a constru¢io
de casas populares por um custo unitario de R$ 4.000,00™ e, até para manter coeréncia com as
diretrizes do recém criado Estatuto da Microempresa ¢ Empresa de Pequeno Porte, precisamos
fomentar o setor de construgao civil do Pais, por meio de pequenas construtoras que se dediquem a
moradia popular e a construgdo de pequenas obras, sendo este o escopo da proposta que ora
submetemos a esta Casa.

. Assim, a veda¢dao do inciso V do art. 9° da Lei n° 9317/96 alcangaria somente
construtoras de medio e grande porte. ficando as pequenas construtoras que se dediquem a moradia
popular e a construgao de pequenas obras publicas com a faculdade de optar pelo SIMPLES

Essa medida, dentre outros beneficios, contribuira para a geragao de milhares de postos
de trabalho e para a constru¢ao da casa propria para a populagdo de mais baixa renda, com o custo
unitario para o tomador final muito mais em conta e, consequentemente, redundara na diminuicao
da inadimpléncia no setor, que € um dos maiores entraves da construgao civil.

Sala das Sessoes, em de outubro de 1999

O\ !

DEPUTADO PEDRO FERNANDES / df f C
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“LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS — CeDI™

LEIN®9.317, DE 05 DE DEZEMBRO DE 1996,

DISPOE SOBRE O REGIME TRIBUTARIO DAS
MICROEMPRESAS  E  DAS EMPRESAS DE
PEQUENO  PORTE, INSTITUI O  SISTEMA
INTEGRADO DE PAGAMENTO DE IMPOSTOS E
CONTRIBUICOES DAS MICROEMPRESAS E DAS
EMPRESAS DE PEQUENO PORTE - SIMPLES I DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.

...........................................................................................................................................

CAPITULO V
Das Vedagoes a Op¢ao

Art. 9° Nao podera optar pelo SIMPLES. a pessoa juridica:

...........................................................................................................................................

V - que se dedique a compra e a venda. ao loteamento. i INCOrPOracio ou a
construcao de imoveis:

-------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------
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LEI N°9.317/96

ART. 9° NAO PODERA OPTAR PELO SIMPLES, A PESSOA JURIDICA:

| - na condigdo de microempresa, que tenha auferido, no ano-calendario imediatamente anterior.
receita bruta superior a R$ 120.000,00 (cento e vinte mil reais):

Il - na condicdo de empresa de pequeno porte, que tenha auferido, no ano-calendario
imediatamente anterior, receita bruta superior a R$ 720.000,00 (setecentos e vinte mil reais):

Il - constituida sob a forma de sociedade por acdes:

IV - cuja atividade seja banco comercial, banco de investimentos, banco de desenvolvimento.
caixa econdmica, sociedade de crédito, financiamento e investimento, sociedade de crédito
imobiliario, sociedade corretora de titulos, valores mobiliarios e cambio, distribuidora de titulos e
valores imobiliarios, empresa de arrendamento mercantil, cooperativa de crédito, empresas de
seguros privados e de capitalizagdo e entidade de previdéncia privada aberta:

V - QUE SE DEDIQUE A COMPRA E A VENDA, AO LOTEAMENTO, A INCORPORAGAO OU A
CONSTRUGAO DE IMOVEIS:

VI - que tenha sacio estrangeiro, residente no exterior:

VIl - constituida sob qualquer forma, de cujo capital participe entidade da administracao publica,
direta ou indireta, federal, estadual ou municipal:

VIIl - que seja filial, sucursal, agéncia ou representacao, no pais, de pessoa juridica com sede no
exterior;

IX - cujo titular ou soécio participe com mais de 10% (dez por cento) do capital de outra empresa,
desde que a receita bruta global ultrapasse o limite de que trata o inciso Il do art. 2° -

X - de cujo capital participe, como sdcio, outra pessoa juridica;

Xl - cuja receita decorrente da venda de bens importados seja superior a 50% (cinquenta por
cento) de sua receita bruta total:

Xl - que realize operagGes relativas a:

a) importacao de produtos estrangeiros:

b) locagéo ou administragdo de imoveis:

¢) armazenamento e depdsito de produtos de terceiros:

d) propaganda e publicidade, excluidos os veiculos de comunicagio:

e) factonng;

f) prestacédo de servigo vigilancia, limpeza, conservacao e locagao de mao-de-obra;

Xl - que preste servigos profissionais de corretor, representante comercial. despachante, ator,
empresario, diretor ou produtor de espetaculos, cantor, musico, dangarino, médico, dentista,
enfermeiro, veterinario, engenheiro, arquiteto, fisico, quimico, economista, contador, auditor,
consultor, estatistico, administrador, programador, analista de sistema, advogado, psicologo,
professor, jornalista, publicitario, fisicultor, ou assemelhados. e de qualquer outra profissdo cujo
exercicio dependa de habilitagdo profissional legalmente exigida;

e

XIV - que participe do capital de outra pessoa juridica, ressalvados os investimentos 'pmﬁmentes

An inrantinine finanies Afab iadne Anten da wnimAnnia Aa | Al A2 T AEE Aa D7 Aa seuaarmbes e A00A
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quando se tratar de microempresa, ou antes da vigéncia desta Lei, quando se tratar de empresa
de pequeno porte;
XV - que tenha debito inscrito em Divida Ativa da Uni&o ou do Instituto Nacional do Seguro Social
- INSS, cuja exigibilidade nao esteja suspensa:

XVI - cujo titular, ou sécio que participe de seu capital com mais de 10% (dez por cento), esteja
inscrito em Divida Ativa da Unido ou do Instituto Nacional do Seguro Social - INSS, cuja
exigibilidade nao esteja suspensa;

XVIlI - que seja resultante de cisdo ou qualquer outra forma de desmembramento da pessoa
juridica, salvo em relagéo aos eventos ocorridos antes da vigéncia desta Lei:

XVIII - cujo titular, ou sdcio com participacdo em seu capital superior a 10% (dez por cento),
adquira bens ou realize gastos em valor incompativel com os rendimentos por ele declarados.

§ 1° Na hipdtese de inicio de atividade no ano-calendario imediatamente anterior ao da opgaon, 0s
valores a que se referem os incisos | e |l serdo, respectivamente, de R$ 10 000,00 (dez mil reais)
e R$ 60.000,00 (sessenta mil reais) multiplicados pelo numero de meses de funcionamento
naquele periodo, desconsideradas as frages de meses.

§ 2° O disposto nos incisos IX e XIV néo se aplica a participagao em centrais de compras, bolsas
de subcontratag@o, consércio de exportagdo e associacdes assemelhadas, sociedades de
Interesse econdmico, sociedades de garantia solidaria e outros tipos de sociedades, que tenham
como objetivo social a defesa exclusiva dos interesses econdmicos das microempresas e
empresas de pequeno porte, desde que estas ndo exercam as atividades referidas no inciso XII.

§ 3° O disposto no inciso X! e na alinea "a" do inciso XIl ndo se aplica @ pessoa juridica situada
exclusivamente em area da Zona Franca de Manaus e da Amazonia Ocidental. a que se referem
os Decretos-leis n°s 288, de 28 de fevereiro de 1967, e 356, de 15 de agosto de 1968
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COMISSAO DE ECONOMIA, INDUSTRIA E COMERCIO

TERMO DE RECEBIMENTO DE EMENDAS

PROJETO DE LEI N°1.874/99

¢ Nos termos do art. 119, caput, |, do Regimento Interno da
Camara dos Deputados, o Senhor Presidente determinou a abertura
- e divulgacao na Ordem do Dia das Comissdes - de prazo para
apresentacao de emendas, a partir de 30/11/99, por cinco sessoes.
Esgotado o prazo, nao foram recebidas emendas ao projeto.

Sala da Comissao, em 7 de dezembro de 1999.

GER 217 23 004-2 (JUN/99)Y
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COMISSAO DE ECONOMIA, INDUSTRIA E COMERCIO

PROJETO DE LEI N° 1.874, DE 1999
(Apenso o PL n.° 3.610, de 2000)

Da nova redacdo ao inciso V do art. 9°
. da Lei n° 9.317, de 5 de dezembro de 1996,
para incluir as pequenas construtoras que
especifica como beneficiarias do SIMPLES -
Sistema Integrado de Pagamento de Impostos
e Contribuicbes das Microempresas e das
Empresas de Pequeno Porte, e da outras
providéncias.

Autor: Deputado PEDRO FERNANDES
Relator: Deputado CARLITO MERSS

| - RELATORIO

O presente projeto de lei modifica o inciso V do art. 9° da Lei
n® 9.317/96, a fim de permitir que as pequenas construtoras que se dediquem a
construgao de moradia popular e de pequenas obras publicas possam beneficiar-
se do SIMPLES.

O autor justifica sua iniciativa sob o argumento de que com a
Inclusao dessas empresas no SIMPLES dar-se-a um grande incentivo para que
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se reduza o enorme déficit de moradias no Pais. cerca de 6.5 milhdes de
unidades.

Ademais, alega que as pequenas empresas de construcao
civil sao grande empregadoras de méao-de-obra, vindo a iniciativa portanto ao
encontro do "“CONSTRUGIRQ", programa recentemente langcado pelo Executivo,
com a expectativa de gerar 130 mil postos de trabalho no espaco de 12 meses.

Encontra-se apenso o Projeto de Lei n.° 3.610, de 2000, de
autoria do ilustre Deputado Emerson Kapaz, que suprime do inciso V do mesmo
art. 9° da Lei n.° 9.317/96 a expressado “ou a construcéo”, eliminando, assim, a
restricao a que empresas que se dediquem a essa atividade, independentemente
. de seu porte, facam opcéao pelo SIMPLES.

As proposigdes nao receberam emendas nesta Comissao no
prazo regulamentar.

Il - VOTO DO RELATOR

. A proposigao principal apresenta meérito econémico por ser
| inegavel que as pequenas construtoras sdo grandes empregadoras de mao-de-
obra e insumidoras de outros materiais de construgao intensivos na utilizagdo do

fator humano.

Por outro lado, € provavel que a inclusdo desse segmento
no SIMPLES incremente as receitas tributarias, tendo em vista que sem tal
incentivo parcela ponderavel dessas empresas continuara na economia informal.

Alem disso, entendemos que a redagdao do projeto de
autoria do nobre Deputado Pedro Fernandes € ampla o suficiente para cobrir os
efeitos pretendidos pelo que lhe foi apensado.

i
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Isso posto, manifesto-me pela aprovagao do Projeto de Lei
n.° 1.874, de 1999, com a emenda madificativa anexa, e pela rejeicdo do apenso
Projeto de Lei n.° 3.610, de 2000.

A

Sala da Comissao, e%-.?'i-" de —Cue v MO de 2000.

Al ﬂm

Deputado CARLITO MERSS

Relator
a
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%2 COMISSAO DE ECONOMIA, INDUSTRIA E COMERCIO

PROJETO DE LEI N° 1.874, DE 1999

Da nova redagao ao inciso V do art. 9°
da Lei n° 9.317, de 5 de dezembro de 1996,
para incluir as pequenas construtoras que
especifica como beneficiarias do SIMPLES -
Sistema Integrado de Pagamento de Impostos
e Contribuicbes das Microempresas e das
Empresas de Pequeno Porte, e da outras
providéncias.

EMENDA MODIFICATIVA N° 1

Dé-se ao inciso V do art. 9° do projeto a seguinte redagéo:

V — que se dedique a compra e a venda, ao
loteamento, a incorporagdo ou & construgdo de imoveis,
salvo as pequenas construtoras que se dediquem a
construgdo de moradia popular e de pequenas obras
publicas, desde que enquadraveis no art. 2° desta Lej ."

""1,‘;, *’ de rinsE M) ’__/J QO de 20[]0

Sala da Comisséao, e

2 (D,

Deputado Carlito Merss
Relator

01184800.183
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COMISSAO DE ECONOMIA, INDUSTRIA E COMERCIO

PROJETO DE LEI N° 1.874 DE 1999

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Economia, Industria e Comercio, em reuniao
ordinaria realizada hoje, APROVOU unanimemente o Projeto de Lei n®
1.874/99, com emenda, e rejeitou o Projeto de Lei n® 3.610/00, apensado,
nos termos do parecer do Relator, Deputado Carlito Merss.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Enio Bacci - Presidente; Jodo Sampaio e Paulo Octavio -
Vice-Presidentes; Alex Canziani, Antonio do Valle, Carlito Merss,
Clementino Coelho, Francisco Garcia, Jurandil Juarez, Maria Abadia,
Nelson Proenca, Ricardo Ferraco, Ronaldo Vasconcellos e Rubens Bueno.

Sala da Comissao, em 7 de dezembro de 2000.

Deputado ENIO BACCI
Presidente
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COMISSAO DE ECONOMIA, INDUSTRIA E COMERCIO

PROJETO DE LEI N° 1.874/1999
(Do Sr. Pedro Fernandes)

Da nova redagao ao inciso V
do art. 9° da Lein® 9.317, de 5 de dezembro
de 1996, para Incluir as pequenas
construtoras que especifica COmo
beneficiarias do SIMPLES - Sistema
Integrado de Pagamento de Impostos e
Contribuicoes das Microempresas e das
Empresas de Pequeno Porte, e da outras
providéncias.

EMENDA ADOTADA PELA COMISSAO

Dé-se ao inciso V do art. 92 do projeto a seguinte redagao:

2 (L JUN/SS)

.............................................................................................

---------------------------------------------------------------------------------------------------------

V - que se dediquem a compra e a venda, ao loteamento, a
incorporacdo ou a construgdo de imoveis, salvo as pequenas
construtoras que se dediquem a constru¢do de moradia popular e

de pequenas obras publicas, desde que enquadraveis no art. 2°
desta Lel.”

Sala da Comissao, em 7 de dezembro de 2000.

¥ E e =
- F LA - - =

Deputado ENIO BACCI

Presidente
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PROJETO DE LEI N° 1.874-A, DE 1999
(DO SR. PEDRO FERNANDES)

Da nova redacao ao inciso V do art. 92 da Lei n® 9.317, de 5 de dezembro de 1996, para
incluir as pequenas construtoras que especifica como beneficiarias do SIMPLES - Sistema
Integrado de Pagamento de Impostos e Contribuicoes das Microempresas e das Empresas
de Pequeno Porte, e da outras providencias.

(AS COMISSOES DE ECONOMIA, INDUSTRIA E COMERCIO; DE FINANCAS E
TRIBUTAGAO (MERITO E ART. 54); E DE CONSTITUIGAO E JUSTICA E DE REDAGAO
(ART. 54) - ART. 24, Il)

SUMARIO

| - Projeto Inicial
Il - Projeto apensado: PL 3.610/00

Il - Na Comissao de Economia, Industria e Comercio:
- termo de recebimento de emendas
- parecer do relator
- emenda oferecida pelo relator
- parecer da Comissao
- emenda adotada pela Comissao



*PROJETO DE LEI N° 1.874-A, DE 1999
(DO SR. PEDRO FERNANDES)

Da nova redacao ao inciso V do art. 9° da Lei n® 9.317, de 5 de dezembro de 1996, para
incluir as pequenas construtoras que especifica como beneficiarias do SIMPLES - Sistema
Integrado de Pagamento de Impostos e Contribuicoes das Microempresas e das Empresas
de Pequeno Porte, e da outras providéncias; tendo parecer da Comissao de Economia,
Industria e Comércio pela aprovacao deste, com emenda, e pela rejeicao do de n.® 3.610/00,
apensado (relator: DEP. CARLITO MERSS).

(AS COMISSOES DE ECONOMIA, INDUSTRIA E COMERCIO; DE FINANCAS E
TRIBUTAGAO (MERITO E ART. 54); E DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDACAO
(ART. 54) - ART. 24, Il)

*Projeto inicial publicado no DCD de 13/11/99

PARECER DA COMISSAO DE ECONOMIA, INDUSTRIA E COMERCIO

SUMARIO

- termo de recebimento de emendas
- parecer do relator

- emenda oferecida pelo relator

- parecer da Comissao

- emenda adotada pela Comissao



Publique-se.

. V- (
3 \.; CAMARA DOS DEPUTADOS EmaiM /O /2001 Prisiderfte

COMISSAO DE ECONOMIA, INDUSTRIA & LUNEKUIU \

Oficio-Pres n® 373/00 Brasilia, 7 de dezembro de 2000.

Senhor Presidente,

Em cumprimento ao disposto no Art. 58 do Regimento Interno,
comunico a Vossa Exceléncia a apreciagao do Projeto de Lei n® 1.874/99, por

este Orgao Técnico.

Solicito a Vossa Exceléncia autorizar a publicagao do referido

projeto e do parecer a ele oferecido.

Respeitosamente,

Deputado ENIO BACCI

Presidente

A Sua Exceléncia o Senhor
Deputado MICHEL TEMER

Presidente da Camara dos Deputados
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COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO

TERMO DE RECEBIMENTO DE EMENDAS

PROJETO DE LEI N° 1.874-A/99

Nos termos do art. 119, |, do Regimento Interno da Camara dos
Deputados, o Sr. Presidente determinou a abertura e divulgacao na Ordem do Dia das
Comissoes de prazo para apresentacao de emendas, a partir de 03/04/01, por cinco
sessoes. Esgotado o prazo, nao foram recebidas emendas ao projeto.

Sala da Comissao, em 10 de abril de 2001,

T TS a8 I0E afag Qs
Maria Linda Magalhaes
Secretaria
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COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO

TERMO DE RECEBIMENTO DE EMENDAS

PROJETO DE LEI N° 1.874/99

Nos termos do art. 119, caput, |l, do Regimento Interno da
Camara dos Deputados, o Sr. Presidente da Comissao de Financas e Tributacao
determinou a abertura e divulgacao, na Ordem do Dia das Comissoes, de prazo para
recebimento de emendas ao substitutivo (5 sessoes), no periodo de 19/11/2002 a
25/11/2002. Esgotado o prazo, nao foram apresentadas emendas ao substitutivo.

Sala da Comissao, em 26 de novembro de 2002.

\ [
,.LL-"' ¥ L ,-\_E\.;\u__r_‘_s:_ AR COSUUCUA
Maria Linda Magathaes
Secretaria




DECLARACAO DE PREJUDICIALIDADE

Tendo em vista a vigéncia da Lei Complementar n.° 123, de 04 de
dezembro de 2006, que Institui o Estatuto Nacional da Microempresa e da
Empresa de Pequeno Porte; altera dispositivos das Leis n®® 8.212 e 8.213, ambas
de 24 de julho de 1991, da Consolidagdo das Leis do Trabalho — CLT, aprovada
pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943, da Lei n° 10.189, de 14 de
fevereiro de 2001, da Lei Complementar n° 63, de 11 de janeiro de 1990; e revoga
as Leis n** 9.317, de 5 de dezembro de 1996, e 9.841, de 5 de outubro de 1999,
declaro a prejudicialidade, nos termos do art. 164, inciso Il, do Regimento
Interno, dos projetos de lei n® 3.063/97, 3.762/97, 3.766/97, 3.767/97, 4.475/98,
876/99, 1.874/99, 1.989/99, 3.610/00, 6.679/02, 7.003/02, 52/03, 301/03, 438/03,
462/03 506/03, 801/03, 870/03, 926/03, 1.035/03, 1.098/03, 1.203/03, 1.235/03,
1.239/03, 1.243/03, 1.247/03, 1.250/03, 1.356/03, 2.183/03, 2.223/03, 2.224/03,
2.225/03, 2.226/03 2.227/03, 2.351/03, 2.469/03, 2.753/03, 3.193/04, 5.247/05 e
dos projetos de lei complementar n®® 340/06 e 341/06.

ALDO REBELO
Presidente
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coCAMARA DOS DEPUTADOS

Comissao de Finangas e Tributacao

PROJETO DE LEI N° 1.874-A, DE 1999
(Apenso o Projeto de Lei n® 3.610, de 2000)

| - RELATORIO

Da nova redacdo ao inciso V do
art. 9° da Lei n® 9.317, de 5 de dezembro
de 1996, para incluir as pequenas
construtoras  que  especifica como
beneficiarias do SIMPLES - Sistema
Integrado de Pagamento de Impostos e
Contribuicdes das Microempresas e
Empresas de Pequeno Porte, e da outras
providéncias.

Autor: Deputado Pedro Fernandes
Relator: Deputado Jodo Leéao

O Projeto de Lei n° 1.874-A, de 1999, de autoria do Deputado Pedro
Fernandes, alteraa Lein®9.317, de 5 de dezembro de 1996, visando autorizar as
empresas que se dediquem a construcao de moradia popular e a pequenas obras
publicas a optar pelo Sistema Integrado de Pagamento de Impostos e
Contribuicdes das Microempresas e Empresas de Pequeno Porte — SIMPLES.

O apensado Projeto de Lei n® 3.610, de 2000, de autoria do

Deputado Emerson Kapaz, também

tem o objetivo de alterar a redacdo do

referido dispositivo, para possibilitar que as empresas de construco civil, de uma
maneira geral, possam optar pelo regime simplificado de tributacéo.

Encaminhada a matéria

a apreciagdo da Comissédo de Economia,

Industria e Comeércio, foi rejeitado o Projeto de Lei n°® 3.610, de 2000, e aprovado

0 Projeto de Lei n® 1.874, de 1999,
enquadramento no SIMPLES apenas

com adog¢ao de emenda, condicionando o
para as empresas do setor imobiliario e de

construgao civil que atendam os limites de faturamento definidos no art. 2° da lei

em vigor.
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As proposigées vém a esta Comissdo para verificacdo da
compatibilidade ou adequacdo financeira e orgamentaria, bem como para
apreciagao do merito, nao tendo sido apresentadas emendas no prazo regimental.

IIl-VOTO DO RELATOR

A Lei de Diretrizes Orcamentarias de 2004 (Lei n°® 10.707, de 30 de
julho de 2003), em seu art. 90, condiciona a aprovagéo de lei que conceda ou
amplie incentivo ou beneficio fiscal ao cumprimento do disposto no art. 14 da Lei
de Responsabilidade Fiscal, onde se exige que a proposigéo esteja acompanhada
de estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que deva iniciar
sua vigéncia e nos dois seguintes. Adicionalmente, a proposicdo devera atender
ao disposto na lei de diretrizes orcamentarias e a pelo menos uma das seguintes
condicoes:

| — demonstragéo pelo proponente de que a rentncia foi considerada
na estimativa de receita da lei orcamentaria e de que ndo afetara as metas de
resultados fiscais previstas no anexo proprio da lei de diretrizes orcamentéarias:

Il — estar acompanhada de medidas de compensacéo, no periodo
mencionado no caput, por meio do aumento de receita, proveniente da elevacéo

de aliquotas, ampliagdo da base de calculo, majoracdo ou criacdo de tributo ou
contribuicao.

No bojo dos argumentos levantados pelos eminentes autores das
proposicoes em exame ressalta a informagdo de que o enguadramento das
empresas de pequeno porte da construgdo civil no SIMPLES n&o provocara
perdas de arrecadacao, tendo em vista que a reducéo da carga tributaria sobre
essas empresas propiciara o incremento de suas atividades e a geracao de novos
empregos formalizados.

Concordo parcialmente com tal formulagdo, pois é fato indiscutivel
que a criagao do SIMPLES teve o poder de inserir um nimero muito elevado de
micro e pequenas empresas na formalidade, gerando um volume de receitas
tributarias, que em condigdes normais, jamais seriam recolhidas ao fisco.
Contudo, & forgoso reconhecer que a ampliagdo do raio de abrangéncia do
SIMPLES produzira efeitos, ndo devidamente mensurados, sobre o equilibrio das
contas da previdéncia social geral. No caso especifico do projeto principal e seu
apenso, ao permitir que um contingente de empresas do setor de construcdo civil
passem a contar com o tratamento fiscal favorecido, evidencia-se um grave
problema para a previdéncia social, na medida em que, o ingresso de milhares de
empregados na formalidade, ndo se fara acompanhar do aumento proporcional da
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contribuigéo patronal. De fato, os percentuais de receita destinados para o INSS
sao insuficientes para atender 0os compromissos com as futuras aposentadorias.

Assim, discordo da interpretacdo de que a medida nado implica
renuncia de receita, pois, ainda que o seu impacto ndo afete o equilibrio das
contas publicas no curto prazo, € absolutamente certo que as geracdes futuras
serao forgadas a cumprir com os compromissos que foram assumidos sem a
devida compensacao financeira.

Em meu julgamento, portanto, nenhuma das duas proposicoes esta
acompanhada dos requisitos exigidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal
anteriormente citados, a saber: a estimativa da renuncia de receita, as medidas
de compensagéo e a comprovagao de que a renuncia ja estd computada na
estimativa das receitas orgcamentarias.

Por todo o exposto, voto pela inadequagao orgamentaria e
financeira do Projeto de Lei n° 1.874-A, de 1999, do Projeto de Lei n° 3.610,
de 2000, e da emenda aprovada na Comissdao de Economia, Industria e
Comeércio, nao cabendo pronunciamento quanto ao mérito das proposigoes.

Sala da Comisséao, em 4 de Ma/D de 2004.

eputado'Jo o Ledo
Relator
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Coordenagao de Comissoes P2rmanentes
J r
PROJETO DE LEI N° 1.874, de 1999 DO SR. PEDRO FERNANDES

Da nova redacao ao inciso V do art. 92 da Lei n? 9.317, de 5 de dezembro de 1996, para incluir as
pequenas construtoras que especifica como beneficiarias do SIMPLES - Sistema Intregado de
Pagamento de Impostos e Contribuigoes das Micoempresas e das Empresas de Pequeno Porte, e da
outras providéncias.

DESPACHO: 19/10/1999 - CEIC - CFT (MERITO E ART. 54) - CCJR (ART. 54) ART. 24, I

ORDINARIA

12/11/1999 - A publicacao

12/11/1999 - A CEIC

25/11/1999 - Distribuido ao Dep. Carlito Merss

30/11/1999 - Aberto prazo para recebimento de emendas ao projeto.

06/12/1999 - Findo o prazo, nao foram recebidas emendas.

04/02/2000 - Devolucao da Proposicao com parecer: Favoravel, com emenda.

14/06/2000 - Vista ao Deputado Paulo Octavio

27/04/2000 - Encaminhado a Consultoria Legislativa, a pedido da Subcomissdo Permanente de
Politica Industrial e Comercial.

28/06/2000 - Retirado de pauta

02/08/2000 - Retirado de pauta por solicitagao do relator

[/ - A CEIC o PL 3.610/00 para ser apensado a este.

28/11/2000 - Devolucao da Proposi¢cao com parecer: Favoravel, com emenda, ao principal e contrario
ao PL 3610/00, apensado.

07/12/2000 - Aprovado unanimemente o projeto, com emenda, e rejeitado o PL 3.610/00, apensado,
nos termos do parecer do relator.

08/12/2000 - DCD - LETRA A

15/12/2000 - Saida da Comissao

15/12/2000 - Entrada na Comissao

24/01/2001 - LETRA A - parecer da CEIC - PUBLICACAO PARCIAL.
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ldentificaciio: PL. (PROJETO DE LEI (CD)) 01874 de 1999

Autor(es):
PEDRO FERNANDES (PSD - MA) [DEP]

Origem: CD

Ementa:
DA NOVA REDA{‘.'.EEU AQ INCISO V DO ARTIGO NONO DA LEI 9317, DE 1996, PARA INCLUIR AS
PEQUENAS CONSTRUTORAS QUE ESPECIFICA COMO BENEFICIARIAS DO SIMPLES SISTEMA

INTEGRADO DE PAGAMENTO DE IMPOSTOS E CI}N']"I-‘.IBFUIC(T]ES DAS MICROEMPRESAS E DAS
EMPRESAS DE PEQUENO PORTE E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

Explicacio da Ementa:
Indexacio:

ALTERACAO, LEI FEDERAL, REGIME TRIBUTARIO, MICROEMPRESA, PEQUENA EMPRESA.,
AUTORIZACAOQ, OPCAO, PAGAMENTO, (SIMPLES), EMPRESA DE ENGENHARIA E
CONSTRUCAOQO, CONSTRUCAQ, HABITACAO POPULAR, OBRA PUBLICA, IGUALDADE.
RENDIMENTO. PEQUENA EMPRESA.

Poder Conclusivo : SIM
Despacho Atual:

COMISSAO DE ECONOMIA, INDUSTRIA E COMERCIO (CEIC)
COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO (CFT) )
COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDACAO (CCIR)

L

Ultima Acao:

TRCOM - EM TRAMITACAO NAS COMISSOES .
15 12 2000 - CEIC - COMISSAO DE ECONOMIA, INDUSTRIA E COMERCIO
ENCAMINHADO A COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO.

Regime de Tramitagao:
ORDINARIA
Tramitacao:

19 10 1999 - PLENARIO (PLEN)
APRESENTACAO DO PROJETO PELO DEP PEDRO FERNANDES.

12 11 1999 - MESA (MESA) |
DESPACHO INICIAL A CEIC, CFT (MERITO E ARTIGO 54 DO RI) E CCIR (ARTIGO 54 DO RI). -
ARTIGO 24, 11

12 11 1999 - PLENARIO (PLEN)

LEITURA E PUBLICACAO DA MAFERIA. DCD 13 1199 P!
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12 11 1999 - CU(}RDF'\%CAG DE COMISSOES PERMANENTES (CCP)
ENCAMINHADO A COMISSAO DE ECONOMIA, INDUSTRIA E COMERCIO.

25 11 1999 - COMISSAO DE ECONOMIA, INDUSTRIA E COMERCIO (CEIC)
RELATOR DEP CARLITO MERSS.

30 11 1999 - COMISSAO DE ECONOMIA, INDUSTRIA E COMERCIO (CEIC)
PRAZO PARA APRESENTACAO DE EMENDAS: 05 SESSOES.

07 12 1999 - COMISSAO DE ECONOMIA, INDUSTRIA E COMERCIO (CEIC)
NAO FORAM APRESENTADAS EMENDAS.

04 02 2000 - COMISSAO DE ECONOMIA, INDUSTRIA E COMERCIO (CEIC)
PARECER FAVORAVEL DO RELATOR. DEP CARLITO MERSS. COM EMENDA.

28 11 2000 - COMISSAO DE ECONOMIA, INDUSTRIA E COMERCIO (CEIC) _
PARECER FAVORAVEL DO RELATOR, DEP CARLITO MERSS, COM EMENDA E CONTRARIO AO
PL. 3610/00, APENSADO A ESTE.

07 12 2000 - COMISSAO DE ECONOMIA, INDUSTRIA E COMERCIO (CEIC)

APROVACAO UNANIME DO PARECER FAVORAVEL DO RELATOR, DEP CARLITO MERSS. A
ESTE COM EMENDA E CONTRARIO AO PL. 3610, APENSADO.

Proposi¢coes Apensadas:

PL.0O36102000
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