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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N° 1.870, DE 1999
(DO SR. MARCOS ROLIM)

irei ontratos de
Torna obrigatéria a insercéo de clausula protetora de direitos humanos em C
financiamentos concedidos por instituicoes oficiais.

: : - AO E
(AS COMISSOES DE FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO), E DE CONSTITUICA
JUSTICA E DE REDACAO - ART. 24, l)

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Os contratos de financiamentos concedidos por
instituicées oficiais devem incluir clausula protetora dos direitos humanos.

§ 1° A clausula a que se refere o caput deste artigo
determinara que, na hipotese de constatacao de violéncia a direitos fundamentais
da pessoa humana, praticada no ambito do empreendimento financiado e
atribuivel por acéo ou omissdo ao mutuario, o contrato ficara automaticamente
suspenso até que se apurem as responsabilidades.

§ 2° Os repasses suspensos em virtude da clausula referida
no paragrafo anterior serdo garantidos pela instituicio de financiamento,
assegurando-se a continuidade do contrato se eximido o mutuario da
responsabilidade pela ocorréncia.

§ 3° Confirmada a responsabilidade do mutuario pela
ocorréncia, aplicar-se-d0 as penalidades estipuladas no contrato, inclusive o
Imediato vencimento da divida.

Art. 2° Considerar-se-a constatada, para os fins desta lei. a
ocorrencia violadora de direitos fundamentais da pessoa humana que der ensejo
a denuncia pelo Ministério Publico.
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Paragrafo unico. Absolvido o mutuario por sentenca

transitado em julgado, o mutuante dara continuidade ao contrato, devolvendo
corrigidas as parcelas mencionadas no § 3°do art. 1°.

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data da sua publicacao.
JUSTIFICACAO

O dinheiro emprestado por Instituicées oficiais &, em ultima
analise, dinheiro do povo, recurso publico. Sendo assim. a utilizacdo destes
recursos deve subordinar-se aos principios fundamentais que regem a propria

. Republica, e quem toma emprestimos de instituicdes oficiais deve ter especial
zelo neste sentido.

Por isso, dado que se tém constatado situacbes em que
empreendimentos financiados com verba publica sdo base ou pivd para a
violéncia aos direitos fundamentais da pessoa humana, pretende-se atraves
deste projeto tornar obrigatdria a inclusdo de clausula protetora destes direitos
Nos contratos de financiamento que envolvam Instituicdes oficiais.

Admite-se que a providéncia, em si. ndo tera o condao de
efetivamente garantir que tais direitos sejam respeitados: mas com certeza obter-
se-a uma atitude mais cautelosa, que sem duvida reduzira drasticamente as
situacdes mencionadas.

. Por estas razées, espera-se o apoio dos ilustres Pares a
proposicao ora oferecida a consideragao do Legislativo.

t._z’l

Sala das Sessées, em [\ oe~ /) de 1997

i -

/

Deputado Marcos Rolim
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COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO

TERMO DE RECEBIMENTO DE EMENDAS

PROJETO DE LEI N° 1.870/99

Nos termos do art. 119, |, do Regimento Interno da Camara dos
Deputados, o Sr. Presidente determinou a abertura e divulgacédo na Ordem do Dia das
ComissOes de prazo para apresentacdo de emendas, a partir de 29/11/99, por cinco
sessOes. Esgotado o prazo, n&o foram recebidas emendas ao projeto.

Sala da Comissao, em 07 de dezembro de 1999,

AWt .@gia.ﬂzgﬁg.,{”
. Maria Linda Magalhaes

Secretaria
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COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO

TERMO DE RECEBIMENTO DE EMENDAS AO SUBSTITUTIVO

PROJETO DE LEI N° 1.870/99

Nos termos do art. 119, ll, do Regimento Interno da Camara dos

Deputados, o Sr. Presidente determinou a abertura e divulgagao na Ordem do Dia

das Comissoes de prazo para apresentacao de emendas, a partir de 23/04/01, por
cinco sessoes. Esgotado o prazo nao foram recebidas emendas ao substitutivo

oferecido pelo relator.

Sala da Comissao, em 02 de maio de 2001.

. s O i ;
Maria Linda Magalhaes
Secretaria
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S5’ COMISSAO DE FINANGAS E TRIBUTACAO

PROJETO DE LEI N° 1.870, DE 1999.

Torna obrigatéria a insercdo de
clausula protetora de direitos humanos em
contratos de financiamentos concedidos por
instituicées oficiais.

Autor: Deputado MARCOS ROLIM
Relator: Deputado MILTON MONT]

| - RELATORIO

O projeto de lei em epigrafe objetiva inserir clausula
protetora dos direitos humanos nos contratos de financiamentos concedidos por
InstituicOes financeiras oficiais. Essencialmente, o projeto de lei objetiva criar uma
clausula obrigatéria nos contratos de financiamentos concedidos por bancos
oficiais que ira punir os tomadores de recursos que praticarem algum crime
contra os direitos humanos, mediante a constatagdo, por denincia apresentada
pelo Ministerio Publico, de violéncia a direitos fundamentais da pessoa humana.

Assim, no art. 1° e paragrafos, do Projeto de Lei n°
1.870/99, esta definida a hipotese em que dar-se-a a suspensao automatica do
contrato de financiamento diante da constatacdo de violéncia motivada pelo
financiado contra direitos fundamentais da pessoa humana, bem como as
consequéncias decorrentes de sua agéo criminosa, que poderdo provocar ainda,
caso confirmada a responsabilidade do financiado, o vencimento antecipado da
divida contratada.

O art. 2° da proposicdo estabelece que dar-se-a a
constatacao da ocorréncia violadora de direitos fundamentais da pessoa humana
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* CAMARA DOS DEPUTADOS
~ quando esta acéo delituosa da pessoa financiada ensejar dendncia por parte do
Ministério Publico.

O PL n° 1.870, de 1999, inicia sua tramitacao por esta
Comissédo de Financas e Tributagdo, onde, no prazo regimental de cinco
sessOes, ndo |he foi apresentada gualquer emenda.

II-VOTO DO RELATOR

De acordo com o Regimento Interno da Camara dos
Deputados (arts. 53, II, e 32, IX. alineas “a” e ‘h") compete-nos, além do exame
de merito, apreciar a proposi¢cdo quanto a sua compatibilidade ou adequacéo
com o plano plurianual, a lei de diretrizes orcamentarias e o orcamento anual.

Apos a deliberagdo desta Comissdo. a proposicao em
aprego seguira a apreciacdo da douta Comissao de Constituicéo e Justica e de
Redagédo, onde certamente far-se-a4 um necessario e proficuo debate a respeito
da juridicidade e constitucionalidade da matéria, considerando-se especiaimente
as questoes relativas aos arts. 1°, § 2°, e 2°, paragrafo Gnico, da Proposicao.

No tocante a esses dispositivos do Projeto de Lei em
apreco, gostariamos apenas de registrar que, a primeira vista, visualizamos
alguns aspectos de possivel inconstitucionalidade e Injuridicidade, sobre os quais
naturaimente deixaremos de tecer maiores comentarios. por nao ser de
competéncia regimental desta Comissao.

O ilustre Deputado Marcos Rolim nos permite refletir sobre
um tema de alta relevancia, qual seja a agressao aos direitos humanos em nosso
Pais. A proposi¢ao pretende inserir nos contratos de financiamentos concedidos
por instituicoes oficiais uma clausula protetora dos direitos humanos. prevendo
ainda que, confirmada a agressdo aos direitos humanos, estipular-se-a o
vencimento antecipado da divida.

A despeito de louvarmos a 6tima intencao contida no PL n°
1.870/99, acreditamos que o projeto de lei, nos termos propostos, esta
equivocado na alternativa que sugere, além de ser tecnicamente Inadequado,
fazendo por merecer as alteragbes que ora propomos na forma de um
Substitutivo.

1206
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Assim, consideramos ser mais apropriado estabelecer uma
proibicao para aqueles que forem condenados, mediante sentenca transitado em
julgado, pela pratica de crime contra os direitos humanos, na forma da legislacao
penal vigente no Pais, impedindo-lhes de operar por 5 anos com instituicbes

financeiras oficiais ou se beneficiarem de financiamentos oriundos de recursos
publicos.

Acreditamos gue esta nova formula contida no Substitutivo.
alem de guardar maior rigor quanto a constitucionalidade e juridicidade, permitira
uma maior eficacia quanto aos meritrios objetivos desejados pelo nobre Autor
da proposicdo. E certo, ainda, que a absoluta proibicdo causara um efeito de
prevenir efetivamente a pratica de crimes contra os direitos humanos, uma vez
que as pessoas, cientes desse impedimento, terdo que refletir mais seriamente

antes de cometer atos condenaveis contra os direitos fundamentais do ser
humano.

De acordo com o Regimento Interno e com a Norma Interna
aprovada por esta Comissdo em 29.05.96. somente aquelas proposicoes que
‘Importem aumento ou diminuicdo de receita ou de despesa publica” estao
sujeitas ao exame de compatibilidade ou adequacéo financeira e orcamentaria”

Porem, analisando o projeto apresentado, verificamos que
nao traz nenhuma implicacdo financeira ou orcamentaria as finangas publicas
federais. Dessa maneira, entendemos que o projeto de lei em epigrafe nao é
merecedor do pronunciamento desta Comissao, quanto a sua compatibilidade ou
adequagao orcamentaria ou financeira.

. Diante do exposto, somos pela nao implicagcdo da matéria,
em aumento ou diminuigdo da receita ou da despesa publica, ndo cabendo
pronunciamento quanto a adequagao orgamentaria ou financeira; e quanto ao
merito, somos pela aprovagao do Projeto de Lei n® 1.870, de 1999, na forma do
Substitutivo, em anexo.

Sala da Comissdo, em <91 \de V2rtes de 2.001.

Deputado MILTON MONTI
RelTor

1
| \

|
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“<#%2"" COMISSAO DE FINANGAS E TRIBUTACAO

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 1.870, DE 1999.

Determina proibigdo para aquele que
praticar crime contra direito fundamental da
. pessoa humana.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A pessoa que for condenada pela pratica de
crime contra os direitos humanos, conforme tipificado na legislagcao penal vigente,
ficara proibida de contratar, pelo periodo de 5 (cinco) anos, contados do transito
em julgado da sentenga condenatéria, financiamentos com recursos publicos
junto a qualquer instituigdo financeira oficial ou privada.

. Art. 2° Cabera ao Poder Judiciario em cada Estado
oficiar mensalmente ao Banco Central do Brasil a relacdo de pessoas
condenadas pela pratica do crime previsto no artigo anterior, apds o transito em
julgado da sentencga condenatoria.

Art. 3° Esta lei entrara em vjgor na data de sua publicacio.

Sala da Comisséo, em 2l)\de wrorce de 2.001.

Deputado MILTON MONTI
Relltar

|
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PROJETO DE LEI N° 1.870, DE 1999

IIl - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Financas e Tributacao, em reuniao ordinaria realizada hoje,
concluiu, unanimemente, pela nao implicagao da matéria com aumento ou diminuicao
da receita ou da despesa publicas, nao cabendo pronunciamento quanto a adequacao
financeira e orcamentaria e, no merito, pela aprovacao do Projeto de Lei n® 1.870/99,
com Substitutivo, nos termos do parecer do relator, Deputado Milton Monti.

Estiveram presentes os Senhores Deputados Michel Temer, Presidente; Jorge
Tadeu Mudalen, Joseé Carlos Fonseca Jr. e José Pimentel, Vice-Presidentes: Antonio
Kandir, Felix Mendonga, José Militao, Max Rosenmann, Rodrigo Maia, Sampaio Doéria,
Sebastiao Madeira, Silvio Torres, Yeda Crusius, Deusdeth Pantoja, Joao Carlos
Bacelar, Jorge Khoury, Mussa Demes, Pauderney Avelino, Armando Monteiro,
Germano Rigotto, Milton Monti, Pedro Novais, Carlito Merss, José Pimentel, Ricardo
Berzoini, Edinho Bez, Fetter Junior, Joao Mendes, Miro Teixeira, Pedro Eugénio,
Eujacio Simoes, Roberto Argenta, Luiz Carlos Hauly, Moreira Ferreira, Benito Gama e
Delfim Netto.

Sala da Comissao, em 08 de agosto de 2001.
N | B oy
DeputadoMICHEL TEMER
residente
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COMISSAO DE FINANGAS E TRIBUTAGAO

PROJETO DE LEI N°1.870, DE 1999

SUBSTITUTIVO ADOTADO - CFT

i Determina proibicao para aquele que
| . praticar crime contra direito fundamental da
‘ pessoa humana.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A pessoa que for condenada pela pratica de crime contra os
direitos humanos, conforme tipificado na legislacao penal vigente, ficara proibida de
contratar, pelo periodo de 5 (cinco) anos, contados do transito em julgado da sentenca
condenatoria, financiamentos com recursos publicos junto a qualquer instituicao financeira
oficial ou privada.

Art. 2° Cabera ao Poder Judiciario em cada Estado oficiar
mensalmente ao Banco Central do Brasil a relagcao de pessoas condenadas pela pratica

. do crime previsto no artigo anterior, apos o transito em julgado da sentenc¢a condenatoria.

Art. 3° Esta lei entrara em vigor na data de sua publicacao.

Sala da Comissao, em 08 de agosto de 2001.

Deputa o MIC ; L TEMER

Presidente



*PROJETO DE LEI N° 1.870-A, DE 1999
(DO SR. MARCOS ROLIM)

Torna obrigatoria a insercao de clausula protetora de direitos humanos em contratos de
financiamentos concedidos por instituicoes oficiais; tendo parecer da Comissao de Financas
e Tributacao pela nao implicagcao da matéria com aumento ou diminuigao da receita ou da
despesa publicas, nao cabendo pronunciamento quanto a adequagao financeira e
orcamentaria e, no merito pela aprovagao, com substitutivo (relator: Dep. MILTON MONTI).

(AS COMISSOES DE FINANCAS E TRIBUTAGAO (MERITO); E DE CONSTITUICAO E
JUSTICA E DE REDACAO - ART. 24, )

"Projeto inicial publicado no DCD de 13/11/99

PARECER DA COMISSAOQ DE FINANGAS E TRIBUTAGAO

SUMARIO

- termo de recebimento de emendas

- parecer do relator

- substitutivo oferecido pelo relator

- termo de recebimento de emendas ao substitutivo
- parecer da Comissao

- substitutivo adotado pela Comissao
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PROJETO DE LEI N° 1.870-A, DE 1999
(DO SR. MARCOS ROLIM)

Torna obrigatéria a insercao de clausula protetora de direitos humanos em contratos de
financiamentos concedidos por instituicoes oficiais.

(AS COMISSOES DE FINANGAS E TRIBUTAGAO (MERITO); E DE CONSTITUICAO E
JUSTICA E DE REDACAO - ART. 24, II)

SUMARIO

| - Projeto Inicial

Il - Na Comissao de Financas e Tributacao:
- termo de recebimento de emendas
- parecer do relator
- substitutivo oferecido pelo relator
- termo de recebimento de emendas ao substitutivo
- parecer da Comissao
- substitutivo adotado pela Comissao
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“Oficio n°® 159/01 - CET
Publique-se.
Em 16/08/01.

C LN
ECIO NEVES
Presidente
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362> COMISSAO DE FINANGAS E TRIBUTAGAO

Of.P- n® 159/2001 Brasilia, 08 de agosto de 2001.

Senhor Presidente,

Encaminho a Vossa Exceléncia, para as providéncias regimentais
cabiveis, o Projeto de Lei n® 1.870/99 apreciado, nesta data, por este Orgao Técnico.

Cordiais Saudacoes.

W\ S
Deputado MICHEL TEMER

residente

A Sua Exceléncia o Senhor
Deputado AECIO NEVES
Presidente da Camara dos Deputados



6661

g ‘exien

/0481 oN 14

ERCE
|y 51 oal
i) T > g

| 3l

@, *
34 syl



§ 1 :_r

". CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTICA E DE REDAGCAO
TERMO DE RECEBIMENTO DE EMENDAS

PROJETO DE LEI N° 1.870/1999

Nos termos do art. 119, caput e inciso | do Regimento

. Interno da Camara dos Deputados, alterado pelo art. 1° , |, da Resolugao n°
10/91, o Senhor Presidente determinou a abertura e divulgagao na Ordem do
Dia das Comissoes, prazo para recebimento de emendas a partir de 25/09/01,
por cinco sessoes. Esgotado o prazo, nao foram apresentadas emendas ao

projeto.

Sala da Comissao, em 01 de outubro de 2001.

( ﬁ
f\/\___
REJAHE ALETE MARQUES
Secretaria
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