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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N° 1.859, DE 1999
(DO SENADO FEDERAL)
PLS N°©245/96

Dispbe sobre a protecao ao patriménio fossilifero, em conformidade com o art 216, Iinciso
V, da Constituicdo Federal, e da outras providéncias.

(AS COMISSOES DE EDUCACAO, CULTURA E DESPORTO; E DE CONSTITUICAO E
JUSTICA E DE REDACAO - ART. 24 II)

O Congresso Nacional decreta:

CAPITULO 1
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° Os depositos fossiliferos existentes em territorio nacional e os fosseis nele
coletados s@o bens da Unido, constituindo-se patrimonio cultural e natural brasileiro e sua
protecado e utilizacao obedecerao aos seguintes principios:

| - gerag¢do de conhecimentos cientificos sobre o patrimonio fossilifero do Pais,
cabendo ao poder publico dar prioridade e incentivos ao fortalecimento da capacidade
cientifica nacional nessa area;

[T - responsabilidade solidaria do poder publico federal, estadual, municipal e do
Distrito Federal nas agdes de fiscalizacao e protecdo do patriménio fossilifero, nos termos
do art. 216, § 1°, da Constituicao Federal e desta Lei:

[II - consideragdo dos aspectos cultural, historico, cientifico, ambiental e social
em quaisquer decisdoes do poder publico que digam respeito, direta ou indiretamente, ao
patrimonio fossilifero;

IV - envolvimento da populagdo na protecao do patriménio fossilifero, por meio
de facilidades no acesso a informagdo e criagdo de oportunidades sdcio-econdmicas
vinculadas aquela protecao;

V - valorizagao do patrimonio fossilifero brasileiro, por meio de divulgagao e
acoes educativas destinadas a conscientizacao da sociedade.

CAPITULO II
DAS DEFINICOES

Art. 2° Para os efeitos desta Lei, entende-se por:

[ - fossil: qualquer registro de vida pré-historica preservado em rochas, inclusive
partes de organismos, suas atividades fisioldgicas, tais como ovos e coprolitos, bem como
pegadas e pistas;

IT - deposito fossilifero: qualquer ocorréncia de fossil, conhecida ou nao;
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[11 - sitio fossilifero: local de ocorréncia de depdsito fossilifero;

[V - patriménio fossilifero: o conjunto de depositos fossiliferos existentes no
Pais;

V - monumento natural: unidade territorial de conservacdo ambiental e cultural.
que tem por objetivo basico preservar sitios naturais raros, singulares ou de grande beleza
cénica.

CAPITULO I1I
DOS SITIOS FOSSILIFEROS

Art. 3° Todos os sitios fossiliferos podem ser declarados “monumentos naturais”
e serao classificados em:

[ - abertos: quando o objetivo de conservacdo de fosseis for compativel com
atividades controladas de pesquisa e visitagao;

I - de protecao integral: quando caracteristicas especiais dos sitios fossiliferos,
cientificamente comprovadas, justificarem o seu uso exclusivo para pesquisa.

Paragrafo unico. Os critérios para classificagao de sitios deverao considerar:

[ - contribuicdo ao avanco do conhecimento cientifico:

I - preservagao do equilibrio ecologico:

[II - potencial de reativacao econdomica das regides nas quais a existéncia de
patrimonio fossilifero favorega a cria¢do de atividades nao predadoras a ele relacionadas,
especialmente o turismo cientifica e ecologicamente orientado:;

IV - preservagao de bens relevantes associados, especialmente cobertura vegetal e

' recursos hidricos;
V - representatividade da area nos contextos geoldgicos regional, nacional e
mundial.

CAPITULO IV
DO ACESSO AO PATRIMONIO FOSSILIFERO

Art. 4° A pesquisa e a coleta de material fossil em territorio brasileiro deverao ser
previamente autorizadas pela autoridade competente, aplicando-se a legislac¢ao federal sobre
coleta de dados e materiais cientificos por estrangeiros ¢ devendo da documentagao exigida
constar, no minimo:

[ - identificacdo circunstanciada da drea que sera objeto do trabalho para o qual ¢é
solicitada a autorizacao;

[T - descrigdo dos métodos, técnicas e instrumentos a serem utilizados;
| [l - indica¢do do destino do material coletado e explicitagao dos objetivos do
| trabalho;
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[V - identifica¢do dos requerentes, bem como comprovantes de sua qualificacao
profissional.

Paragrafo unico. As instituicdes de ensino superior € pesquisa brasileiras, que
forem credenciadas pela autoridade competente, estdo dispensadas dessas exigéncias,
devendo apresentar anualmente, aquela autoridade, relatorio de suas atividades em sitios
fossiliferos.

Art. 5° E proibida a transferéncia de fosseis para o exterior, nos termos do art. 10
desta Lei, exceto quando se destinarem a museus ou instituigoes de ensino e pesquisa
reconhecidos pelos respectivos governos nacionais ¢ cuja idoneidade cientifica ¢ ética seja
atestada pelas entidades representativas da comunidade cientifica brasileira dos ramos da
Paleontologia ou da Geologia, observadas as seguintes condicoes:

[ - co-participagdo, por meio de acordo de cooperagao técnica e cientifica, na
coleta e classificacdo do material a ser transferido, de museus ou instituicoes de ensino
superior ¢ pesquisa brasileiros, cuja idoneidade cientifica e ¢€tica seja atestada pelas
entidades nacionais representativas da comunidade cientifica dos ramos da Paleontologia ou
da Geologia;

[l - triagem prévia, por parte da instituigao brasileira co-participante, do material
coletado a ser transferido, devendo ser retidos necessariamente os holotipos e sintipos e
exemplares de paratipos e lectotipos.

Paragrafo unico. Os fosseis retidos na forma do inciso I deste artigo ficarao
depositados nas instituicdoes brasileiras co-participantes ou em instituigdes publicas
brasileiras de ensino ou pesquisa federais, estaduais ou municipais.

Art. 6° Exemplares de fosseis existentes em instituigdes particulares de ensino e
pesquisa no Pais sdo considerados parte do patrimdnio publico, nos termos do art. 1° desta
Lei e, como tal, devem ser objeto de comunicacao a autoridade competente.

Paragrafo unico. Em caso de encerramento de atividades ou quaisquer alteragoes
nas finalidades das instituigoes de que trata o caput, os exemplares de fosseis 1a existentes
deverdo ser encaminhados a instituicOes publicas de ensino superior ou pesquisa federais,
estaduais ou municipais.

Art. 7° A realizagcao de obras potencialmente causadoras de impacto nos sitios
fossiliferos e a exploragao de rochas, por meio de lavras mecanizadas ou manuais, deverao
ser autorizadas e acompanhadas pela autoridade competente, nos termos desta Lei e das
legislagdes ambiental e de mineragao pertinentes.

§ 1° A obra ou lavra podera ser embargada se prejudicar o patrimonio fossilifero,
a critério da autoridade competente.

§ 2° E obrigatéria a comunicacio a autoridade competente municipal, estadual ou
federal, de descoberta de deposito fossilifero.



~ CAPITULOV
DAS SANCOES PENAIS E ADMINISTRATIVAS

Art. 8° Constitui crime comercializar fosseis:
Pena - detengao de 1 (um) a 5 (cinco) anos e multa.
Art. 9° Constitui crime transferir ou adquirir fosseis por meios diversos da
comercializacdo, ressalvado o disposto no art. 4° desta Lei:
Pena - deten¢ao de 1 (um) a 3 (trés) anos e multa.
Art. 10. Constitui crime a transferéncia de fosseis para o exterior:
Pena - detencdo de | (um) a 5 (cinco) anos e multa.
Art. 11. Constitul crime transportar ou reter fosseis em desacordo com os termos
desta Lei:
Pena - detencdo de 1 (um) a 3 (trés) anos e multa.
Art. 12. Se o crime € culposo a pena ¢ diminuida de um a dois tergos.
Art. 13. O Poder Executivo regulamentara o sistema de sangdes administrativas
que se deverao aplicar aos infratores desta Lei, incluindo, necessariamente:
[ - apreensdao definitiva do material coletado, assim como de materiais ¢
equipamentos utilizados na acao irregular;
[l - cancelamento da permissao ou licenga para acesso a sitios fossiliferos;
[l - proibicdo de concessao de novas permissoes ou liceng¢as para acesso a sitios
fossiliferos em todo o territério nacional;
[V - aplicacdo de multas cumulativas e proporcionais ao numero de pegas
apreendidas.
Art. 14. A autoridade competente observara, ao aplicar as sangoes
administrativas ou penais:
| - a gravidade do fato, tendo em vista os motivos da infracdo ¢ suas
conseqiiéncias para a conservacao do patrimoénio fossilifero nacional;
Il - os antecedentes do agente infrator quanto ao cumprimento da legislagao de
prote¢ao ao patrimonio fossilifero.
Art. 15. E circunstancia atenuante da pena a colaboragio, por parte do agente
infrator, com os agentes encarregados da vigilancia e protecao do patrimonio fossilifero.
Art. 16. Sdo circunstancias agravantes da pena:
[ - reincidéncia nos crimes contra o patrimonio fossilifero;
I - ter o agente cometido a infra¢ao:
a) induzindo ou coagindo outrem para a execucao material da infracao:
b) atingindo areas declaradas “monumentos naturais fossiliferos™ incluidos na
categoria de protecgao integral, nos termos do art. 3° desta Lei,;
¢) mediante fraude ou abuso de confianga:;
d) facilitada por funcionario publico no exercicio de suas fungoes.
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Art. 17. A pena de multa nao devera ser inferior ao beneficio econdmico
previsivelmente esperado pelo infrator com sua atividade ou conduta.

§ 1° A pena de multa podera ser aumentada até 100 (cem) vezes, se a autoridade
considerar que, em virtude da situacdo econdmica do agente, ¢ ineficaz, ainda que aplicada
no seu valor maximo.

§ 2° A regulamentacgao desta Lei estabelecera os critérios para pericia e calculo da
pena de multa, bem como para sua revisdo periddica, com base nos indices constantes da
legislacao pertinente.

Art. 18. Na regulamentacao desta Lei, o Poder Executivo definira os orgaos
publicos responsaveis pelo seu cumprimento, atribuindo-lhes poder de policia.

Art. 19. Independentemente das sangdes ¢ penas estabelecidas nesta Lei,
aplicam-se as infragOes contra o patrimonio fossilifero brasileiro, no que couber, as sanc¢oes
e penas de que tratam as legislacoes ambiental e de protecdo ao patriménio cultural do Pais.

CAPITULO VI
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 20. O Poder Executivo regulamentara esta Lei no prazo de noventa dias apos
sua publicacao.

Art. 21. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Senado Federal, em /.7 de outubro de 1999
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CeDI

CONSTITUICAO
' DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL,
1988

............................................................................................................................

'|'1"|'U[J() A%
DA ORGANIZACAO DOS PODERES

CAPITULO |
DO PODER LEGISLATIVO

----------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

Secao VIII
Do Processo Legislativo

............................................................................................................................

Subsecao 111
Das Leis

............................................................................................................................

Art. 65. O projeto de lei aprovado por uma Casa sera revisto pela
outra, em um so turno de discussdo e votagdo. e enviado a sancdao ou
promulgacdo. se a Casa revisora o aprovar. ou arquivado. se o rejeitar.

Paragrafo unico. Sendo o projeto emendado. voltara a Casa
iniciadora.

............................................................................................................................

TITULO VI1II
DA ORDEM SOCIAL

............................................................................................................................

~ CAPITULO 111
DA EDUCACAO. DA CULTURA E DO DESPORTO

............................................................................................................................
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Oficio n’ '{7 '} / (SF) Brasilia, em /3 de outubro de 1999,

Senhor Primeiro-Secretario,

Encaminho a Vossa Exceléncia, a fim de ser submetido a revisao
da Camara dos Deputados, nos termos do art. 65 da Constituicio Federal, o Projeto de
Lei do Senado n® 245, de 1996, constante dos autdgrafos em anexo, que “dispoe sobre a
protecao ao patrimonio fossilifero, em conformidade com o art. 216, inciso V, da
Constituicao Federal, e da outras providéncias”.

Atenciosamente,

//,-: il t
o

- {/f‘ff"ﬁ ) :___ R

, Senador Nabor Junior
Primeiro-Secretario, em exercicio

PRIMEIRA SECRETARIA _

L em, A4/ 407 19253,

i De ordem, Q92 cenhor Secre-
tario-Geral ¢a Mesa para as i
vidas prcuiJC&n;iﬂs._

';"l."f]icrgn Cﬁfry:s de Sbeew Junlot

’ Chéle do Gabinete

A Sua Exceléncia o Senhor

Deputado Ubiratan Aguiar
Primeiro-Secretario da Camara dos Deputados
ess/.




SGM/P n° “H¢ /0 C Brasilia, > J de noex " OAC de 2000.

Senhor Presidente,

Reportando-me ao Oficio n® 265/00, datado de 8 de novembro
do corrente ano, contendo solicitacdo de revisdo do despacho do Projeto de

Lei n® 1.859/99, que dispbe sobre a protegdo ao patrimdnio fossilifero, em
conformidade com o art. 216, inciso V, da Constituicdo Federal, informo a

Vossa Exceléncia que, sobre o assunto, exarei o seguinte despacho:

"Defiro. Revejo o despacho aposto ao PL n° 1.859-A/99, para

determinar que a Comissao de Minas e Energia pronuncie-se
quanto ao meérito acerca da referida proposicao. Oficie-se e,
apos, publique-se.”

Colho o ensejo para renovar a Vossa Exceléncia protestos de
elevado apreco e distinta consideracao.

>
T

MICHEL TEMER
Presidente
A Sua Exceléncia o Senhor
Deputado LUIZ ANTONIO FLEURY
Presidente da Comisséao de Minas e Energia
NESTA




SENADO FEDERAL
PARECERES N°S 677, 678 E 679 DE 1999

Sobre o Projeto de Lei do Senado n° 245, de
1996, de autoria do Senador Lucio Alcantara, que
dispée sobre a prote¢do ao patrimonio fossilifero, em
conformidade com o art. 216, inciso V da Constitui¢ao
Federal, e da outras providéncias.

PARECER N° 677 DE 1999, DA COMISSAO DE
CONSTITUICAO, JUSTICA E CIDADANIA.

Relator: Senador JOSE EDUARDO DUTRA

I - RELATORIO

Vem a esta Comissdo o projeto em epigrafe para exame quanto ao
aspecto da constitucionalidade. devendo o seu mento ser aprecidado

oportunamente nas Comissoes de Assuntos Sociais e de Educacao.

O projeto em analise. constituido de vinte ¢ um artigos distribuidos
ao longo de seis capitulos, objetiva tomar efetivo o que estabelece o art. 216,
inciso V. da Constituicao Federal. no que se refere a prote¢iao do patrimonio
cultural brasileiro representado pelos depositos fossiliferos e seus fosseis

existentes no territoro nacional.
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Em seu capitulo micial. o projeto determina que os fosseis e seus

depositos sdo bens da Unido ¢ estabelece os principios que regerdo a sua
protecdo e utiliza¢do. destacando-se a “prioridade ¢ mcentivos ao fortalecimento
da capacidade ciemiffica nacienal nessa area’, a “responsabilidade soldaria

do poder publico federal, estadual ¢ municipal ¢ do Distrito IFederal nas agoes

de fiscalizagdo e protecao ao patrimonio fossilifero™, o “envolvimento da
populagdo na prote¢ao do patrimonio fossilifero”; e a valonzagao do patrimonio
fossilifero brasileiro, por meio de divulgagdao e agdes educativas destinadas a

conscientiza¢ao da sociedade’.

Define. em seu segundo capitulo, o que € fossil, monumento natural

e deposito, sitio e patrimonio fossiliferos.

Em seu capitulo tercerro trata dos sitios fossiliferos classificando-os
em abertos: “‘com atvidades controladas de pesquisa e visitagdo ™, e de prote¢ao

integral, de “uso exclusivo para pesquisa’

O quarto capitulo trata do acesso ao patrimonio fossilifero,
determinando que a “pesquisa ¢ a coleta de material fassil em territorio
hrasileiro deverdo ser previamente autorizadas pela autoridade competente ™ €
pmibin-do “a transferéncia de fosseis para o exterior", exceto em determimados
casos que especifica: exige. ainda, que instituigdes particulares de ensino e
pesquisa que detenham exemplares de fosseis comuniquem esse fato a autoridade
competente; e cuida para que “« realizagao de obras potencialmente causadoras
de impacto nos sitios fossiliferos ¢ a exploragao de rochas, por meto de lavras

mecanizadas ou manuais ' sejam “autorizadas ¢ acompanhadas pela autoridade

competente ™




O capitulo quinto estabelece as san¢gdes penais e administrativas
aplicaveis aos infratores e, por ultimo, o sexto capitulo dispde sobre a vigéncia do
projeto, que ocorrera na data de sua publicagdo, e estabelece que o “o Poder
Executivo regulamentara esta Lei no prazo de 90 (novemia) dias apos sua

publicagcao”

E o relatorio.

[1-VOTO

A Carta de 1988 foi a primeira Constituicio brasileira a fazer
referéncia expressa a “sitios paleontologicos”, considerando-os como patrimonio
cultural brasileiro, conforme consta no capur do seu art. 216, o qual integra as

disposi¢oes constitucionais relativas a cultura, verbis:

Art. 216. Constituem patrimonio cultural brasileiro os bens

de natureza material e imaterial, 1omados mdividualmente ou em
conjunto. portadores de referéncia a identidade, a acao. @ memaoria
dos diferentes grupos formadores da sociedade brasileira, nos

quats se¢ incluem:

----------------------------------------------------------------------------------------

V7 - os conuntos urbanos ¢ sitios de valor historico,

paisagistico, artistico, arqueologico, palcontoloeico, ceologico ¢

crentifico.

§ 1° O poder publico, com a colabora¢do da comunidade,

promovera e_protegerd o patriménio cultural brasileiro, por meio

de inventarios, registros, vigilancia, tombamento ¢ desapropriacao,

¢ de outras formas de acautelamento ¢ preservagao.

...............................................................................................
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§ 3° A lei estabelecera incentivos para a producdo e o

conhecimento de bens e valores culturais.

§ 4° Os danos e _ameagas ao patrimonio cultural serdo

punidos, na forma da lei.

..............................................................................................

Anteriormente, a Constituigdo de 1946 previa em seu art. 175 a
protegao dos bens culturais, sem, contudo, mencionar os bens arqueologicos e,
muito menos, os paleontologicos, conforme pode-se verificar na sua redagio, cuja

leitura permite concluir que aqueles bens estavam excluidos da mencionada

protecdo, verhis:

Art. 175. As obras, monumentos ¢ documentos de valor
historico ¢ artistico, bhem como os monumentos naturais, das
paisagens ¢ os locais dotados de parncular beleza, ficam sob a

protegao do poder publico.

A mtensificacdo dos debates a respeito das questdes ambientais,
cientificas e culturais nas décadas posteriores a promulgacio da Carta de 1946
imporiam, mevitavelemente, a inclusao dos bens araueologicos e paleontologicos
sob a prote¢ao constitucional do poder publico em razao de seu valor historico e

Interesse nao so para o Pais como, de resto. para toda a humanidade..

Com o advento da Constituigdo de 1967 a supra-referida omissao da
Carta de 1946 fo1 parcialmente suprida, com a inclusdo, no paragrafo unico do
art. 172, das jazidas arqueologicas sob a protecao do poder publico,

permanecendo a mesma redacdao no art. 180, paragrafo umico, da Emenda

Constitucional n° 1. de 1969. verbis:




Art. 180. O) amparo a cultura é dever do Estado.
Pardagrafo tinico. Ficam sob a prote¢ao especial do poder

publico os documentos, as obras ¢ os locais de valor histérico ou

artistico, os monumentos ¢ as paisagens naturars notaveis, bem

como as jazidas arqueologicas.

Somente com a Carta de 1988 incluiu o constituinte os sitios

arqueologicos e pré-historicos como integrantes dos bens da Unido, verbis:

Art. 20. Sao bens da Unido:
X - as cavidades naturars subterrdneas ¢ ox  sitios

arqueologicos ¢ pré-historicos; (Gritei).

A falta da citagdo expressa, nas Cartas anteriores a atual, dos sitios
paleontologicos como bens da Unido, sitios esses agora mencionados no art. 216

da Carta de 1988, pode ensejar duvidas Interpretativas-quanto a abrangéncia do

supracitado art. 20.

Todavia, entendo que a expressio ‘“sitios ... pré-historicos "
compreende os sitios paleontolégicos, pois o Novo Dicionario Aurélio da Lingua

Portuguesa, 2* ed. revista e ampliada, 1986, conceitua assim o vocabulo pré-

histona:

pre-historia. [de pré- + histéria.] S. f Periodo histérico que
antecede o aparecimento da escrita ¢ do uso dos metais, e que ¢é

reconstituido e estudado por meio da antropologia, da arqueologia,

da paleontologia, etc. (Grifer).
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Desse modo, a omissio da expressao “paleontoligico " no art. 20 da

Constitui¢do Federal — mencionada unicamente, como ja indiquei. no-setart. 216
— hica supnida pela extensdo do conceito de “sitios pre-historicos” aos locais

onde podem ser encontrados fosseis ou seus vestigios.

Essa conclusdo ndo esta restrita ao esclarecimento semantico da
palavra “pré-historia”, vai além. indo a procura do seu sentido logico-juridico,
que nao concebe uma distingao valorativa plausivel entre os sitios arqueoldgicos
¢ paleontologicos, pois ambos sio igualmente de elevado interesse cientifico e
cultural ndo s6 para os brasileiros como para toda a humanidade, devendo estar
ambos sob o dominio da Uniio FE necessario esclarecer que a exegese
constitucional permite se faga a atualizacio da interpretacio do texto

constitucional sem a necessidade de mudar sua letra.

MIGUEL REALE, lecionando a respeito, afirma:

"As normas de direito ndao sdo meras categorias logicars,
dotadas de validade formal indiferente ao cnntéﬂdn Jornecido pelo
complexo da experiéncia humana, de modo que, sob certo ponto de
vista, uma norma ¢ a sua tnterpretacdo. Longe de serem os
esquemas de iterpretagdo que os tedricos puros imaginam, como
se fossem lentes destinadas a musrrabm')x a realidade em suas

referéncias de imputabilidade, as hormas valem _em razao da

realidade de que participam, adquirindo novos sentidos ou

significados, mesmo quando mantidos inalteradas as suas

estruturas _formais. " (Filosofia do Direito, Sio Paulo, Saraiva,

1982, p. 594). (Grifer).

Se o projeto em analise tem por objetivo a prote¢do dos depésitos

fossiliferos e os fosseis dele coletados, estando seu estudo compreendido,




portanto. no ambito da paleontologia. ha de se concluir que o seu art. 1° ndo fere
o principio constitucional relativo ao direito de propriedade ao estabelecer que
pertencem a Unido os referidos bens paleontologicos, em conformidade, por

conseguinte. com o referido art. 20. inciso V, da Constituigao Federal.

Firmada essa conclusdo. a matéria em analise ¢ da competéncia da
Uniao. cabendo ao Congresso Nacional dispor sobre o assunto, conforme

estabelece o seu art. 48, V, verhis:

Art. 48. Cabe ao Congresso Nacional, com a san¢ao do
Presidente dua Repuiblica. nao exegida esta para o especificado nos
arts. 49, 31 ¢ 32, dispor sobre todas as maiérias de competéncia da

lIniao, espectalmente sobre:

.................................................................................

V - limites do territorio nacional, espago aéreo e maritimo e

bens do dominio da Unido; (grifamos).

Desse modo, fica afastado qualquer conflito de competéncia entre
Unido, Estados e Municipios, tendo em vista a limitagdo contida no art. 24, VI, e

seus paragrafos, da Constitui¢@o, verbis:

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados ¢ ao Distrito Federal

legislar concorrentemente sobre:

VIl - protecdao ao patriménio histérico. cultural, artistico,

turistico e paisagistico,

----------------------------------------------------------------------------------------------------------
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§ 1.” No ambito da legislacdao concorrente, a competéncia da

Untao limitar-se-a a estabelecer normas gerats.
§ 2.7 A compeiénaia da Umdo para legislar sobre normas

gerais ndo exclur a comperéncia suplementar dos IEstados.

S 3.7 Inexistindo lei federal sobre normas gerais, os Estados
cxercerdo a competéncia legislatuva plena, para atender a suas
peculiaridades.

S 4.7 A superveniéncia de e Jfederal sobre normas gerais

suspende a eficdcia da ler estadual. no que the for contrario,

Ainda que o meu entendimento fosse contrario. ou seja, no sentido
de nao admitir que os bens paleontologicos se mcluam ao abrigo da expressio

~ “pre-historicos”, constante do art. 20. X, nao podendo, portanto. ser definidos
-

como bens da Unido, haveria de concluir que nao ha conflito de competéncia
entre os entes federados, pois este projeto trata de NOrmas gerais para a protegio
dos sitios paleontoldgicos e disciplina a sua exploragio cientifica, cultural e

turistica, estando, assim, respeitados os limites constitucionais impostos a Unido,

quando se tratar de matéria no ambito da competéncia concorrente da Unido,

Estados, Distrito Federal e Municipios, prevista no supracitado art. 24, VII, § 1°, .

Constato, ademais, que neste projeto nao ha qualquer dispositivo
que 1mponha obrigacio - e S€quer os menciona - a Estados, Distrito, Federal ou
Municipios, de modo a ferir 2 autonomia administrativa desses entes, os quais

poderao suplementar a legislacio federal relativa a matéria, em virtude do que

determina o § 2° do art. 24 retrocitado.

Se for analisado simplesmente pela otica do art. 216, que define os

sitios de valor paleontolégico como patriménio cultural brasileiro, caberia a




aplicagdo da regra contida no art. 24. referente a competéncia concorrente da

Unitdo para lemslar sobre a maténa. ainda que somente sobre normas gerats, em

conformidad

e com o que dispde o seu § 1°. Neste caso. poderia ser aplicado o

disposto no art. 23, incisos I, IIl. [V e V. no art. 25, § 1° e no art. 30, incisos I II

e IX, verbis:

Art. 23. I: competénera comum da Unido, dos Estados, do
Distrito IFederal ¢ dos Mumicipios.
[ - zelar pela cuarda da Consutwigdo, das leis ¢ das

INSTHUICOCS democrdlicas ¢ COnservar o patrimonio piblico:

................................................................................................

I - proteger os documentos, as obras ¢ outros bens de valor

historico, _artistico e cultural, os monumentos, as paisagens
naturais notaveis ¢ os sitios arqueologicos;
IV - impedir a evasdo, a destrui¢do e a descaracterizacdo de

obras de arte ¢ de outros bens de valor historico, artistico ou

cultural:

V' - proporcionar os meios de acesso a cultura, a educacdo e

d ciéncia:

()

Art. 25. Os Estados organizam-se ¢ regem-se pelas
Constituigoes ¢ leis que adotarem, observados os principios desta

Constituigao.

S 1.7 Sdo _reservadas aos Estados as competéncias que hdo

lhes sejam vedadas por esta ( ‘onstituicdo.

...............................................................................................



Art. 30. Compete aos Municipios:

[ - legislar sobre assuntos de interesse local;
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[l - suplementar a legislacao federal ¢ a estadual no que

couber:

LY - promover a protecdo do patrimonio _historico-cultural

local, observada a legislacao ¢ a acao fiscalizadora federal ¢

estadual.
Pelas razdes apresentadas, € de se concluir que o Projeto de Le1 do

Senado n°® 245, de 1996, nao apresenta vicios de constitucionalidade, quer no que .

concerne ao ambito da competéncia da Unido, quer em relagdo a competéncia

concorrente dos entes federados, cabendo a Unido apenas estabelecer normas

gerais.

Ressalte-se, ainda, que o projeto esta redigido em boa técnica

legislativa e em conformidade com as normas regimentais.

E o meu voto.

Sala das Comissdes, em
20 de agosto de 1997

/ , ente
@a . Relator

/ = Ignacio Ferreira

/
/

Renam Calhelros
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PARECER N° 678, DE 1999, DA COMISSAO DE
ASSUNTOS SOCIAIS.

RELATORA: Senadora BENEDITA DA SILVA

1 - RELATORIO

O Projeto de Le1 do Senado n® 245, de 1996, de autoria do nobre Senador
Lacio Alcantara. tem por objetivo a protegio do patrimonio cultural e natural
brasileiro representado pelos depositos fossiliferos. nos termos do art. 216. inciso V
da Constituigao Federal.

EEm seu Capitulo 1. o referido projeto estabelece que os depositos fossiliferos
existentes em (ermiorio nacional e os fosseis nele coletados sap bens da Unido.
constituindo-se patnimonio cultural e natural brasileiro. além de estabelecer os

principios que devem reger sua protegao.

Pedro Simon /.

11
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O Capitulo 11 define os conceitos de “fossil”, “deposito fossilifero™, “sitio

fossilifero™, “patrimonio fossiliferc™ ¢ “Monumento Natural™.

O Capitulo 111 determina que os sitios fossiliferos podem ser declarados
\fonumentos Naturais ¢ devem ser classificados em “abertos™ ou “de protecao
integra'”. “Abertos” sdo os sitios fossiliferos em que ha compatibilidade entre as
atividades controladas de pesquisa e visitagdo publica. enquanto que os “de protegao

mntegral” sdo os destinados exclusivamente para a pesquisa.

O Capitulo IV estabelece que a pesquisa e coleta de matenal fossil em
territorio  brasileiro deverdo ser previamente autorizadas pela autoridade
competente; proibe a transferéncia de fosseis para o exterior, exceto em
determinados casos que especifica; exige que as instituigdes particulares de ensino e
pesquisa comuniquem a autoridade competente o acervo de fosseis que
eventualmente encontre-se sob sua guarda e requer autorizagdo e acompanhamento
da autonidade competente para a realizagao de obras potencialmente causadoras de
impacto nos sitios fossiliferos e para a exploragdo de rochas, por meio de lavras
mecanizadas ou manuais.

O Capitulo V estabelece as san¢des penais e administrativas aplicaveis aos
infratores das normas estabelecidas nos capitulos anteriores e o Capitulo VI
estabelece o prazo de 90 (noventa) dias para o Poder Executivo regulamentar a Lex,
além de estabelecer clausula de sua vigéncia para a data de sua publicagao.

O Projeto de Lei do Senado n° 245, de 1996, baseia-se em bem
fundamentada justifica¢do, na qual destacam-se 0s seguintes argumentos:
1. a tnica norma legal que trata especificamente da matéria. o Decreto-Le1 n°

4.146, de 1942, é considerada insuficiente e ultrapassada:

I~J

. a Constituicao de 1988. no inciso V do art. 216, inovou ao inclur
explicitamente os sitios de valor paleontologico entre os elementos

constitutivos do patrimonio cultural brasileiro:

Ll

. a Constitui¢do também estabeleceu. no § 1° do art. 216. a responsabilidade
de o poder publico. com a colaboracae da comwunidade. promover a
prote¢do ¢ a preservagao daquele patrimonio:




4. 0 Pais detém um conjunto de sitios paleontologicos. particularmente o
localizado na Chapada do Araripe, aos quais a comunidade cientifica
brasileira e internacional atribui uma elevada importancia para as
pesquisas paleontologicas:

- 5. grande parte dos sitios paleontologicos do Pais. em particular o da
Chapada do Araripe. vem sendo sistematicamente dilapidada por
contrabandistas que vendem os fosseis irregularmente extraidos. na maior
parte das vezes. como simples pegas de decoracao:

6. 0 Projeto de Ler em analise ¢ resultado de um trabalho coletivo do qual

participaram cientistas, técnicos e representantes de orgaos publicos.

Tendo o PLS n® 245, de 1996, sido submetido a analise da Comissio de
Constituicdo, Justica e Cidadania, essa Comissio deliberou pela aprovacio do
parecer de seu relator, nobre Senador José Eduardo Dutra, que concluiu pela

constituciondlidade, jundicidade e boa técnica legislativa do referido projeto.

II-VOTO

Como sobejamente demonstrado na justificagao do projeto de lei em analise.
ha uma impostergavel necessidade de atualizagio das normas legais que
regulamentam a preservagdo dos sitios fossiliferos nacionais, sob pena de se
permitir a continuidade do atual processo de dilapidag¢io irremediiavel de um
patnmoénio do Pais e, porque nao dizé-lo, da propria humanidade. E urgente
interromper tal processo de dilapidagdo, um processo que levou o autor da
proposi¢ao a expressar, em sua justificagdo. sua triste sensagio de que o que ocorre
atualmente. “I' a memoria geolégica do pais; parte dos tesouros cientificos da

Terra, esvaindo-se em mulhares de pedacos comercializados ilegalmente como
”fcmbj'gn[:‘gﬂ; -l- "

O Projeto de Lei do Senado n°® 245, de 1996. vem oportunamente propor a
adocao de norma legal que. resnitado de mm ampio processo de comsuitas com
cientistas. técnicos e orgdos especializados. certamente representara um claro
obstaculo a continuidade daquele estado de coisas

13
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O enquadramento como bens da Unido dos depositos fossiliferos nacionais e

dos fosseis neles coletados. assim como. a adogdo de um conjunto rigoroso de
normas para sua exploragdo e guarda, como estabelecido pelo PLS n° 245, de 1996,
sdo principios essenciais a adequada preservagdo desse nosso patrimonio. E
oportuno rememorar ademais, que tais principios, conforme esclarecido pelo douto
parecer da Comissao de Constituicdo. Justiga e Cidadania. sdo perfeitamente
constitucionais ¢ ndo ferem o principio constitucional relativo ao direito de

propriedade.

A possibilidade. aberta pelo Capitulo III do refendo projeto de le1. de certos

sitios fossiliferos virem a ser objeto de visitagao publica controlada ¢ preceito de

grandes méritos. Esse inteligente e criativo preceito permite, por um lado, reservar
inteiramente para pesquisas os sitios ainda pouco estudados ou que requerem
cuidados especiais para sua preservagao e, por outro lado, o envolvimento mais
amplo da populagdo no esforgo de divulgagdo de conhecimentos paleontologicos.
Tal atividade de divulgagdo certamente trara beneficios para a educagdo e o
desenvolvimento cultural da populagdo que tiver a oportunidade de visitar os sitios
p'aleonmldgicns abertos, como também devera envolver a5 comunidades locais na
organizagdo e operagdo desses servigos turisticos especializados. Além do mérito
intrinseco representado por essa oportunidade de geragdo de emprego e renda para
as comunidades localizadas nas proximidades dos sitios paleontolégicos abertos,
esse fato em si devera ser responsavel pelo surgimento. naquelas comunidades, de
uma consciéncia preservacionista baseada em motivagdo concreta de fundo

economico.

No entanto. de pouco adiantaria tanto o enquadramento como bens da Uniao
dos depositos fossiliferos nacionais e dos fosseis neles coletados, quanto a
classificacdo dos sitios fossiliferos em “abertos” ou “de protecao injegral”, se a
pesquisa € a extragio de material fossil ndo fossem devidamente regulamentadas e
fiscalizadas. além de prevista a punigdo para os infratores. O PLS n” 245, de 1996,
contempla, de maneira geral, de forma clara e adequada a necessidade de
regulamentagdo das atividades de pesquisa. coleta e transferéncia para o exterior de
material fossil. além de prever 2 opuni¢io adequada para os infratores de tal

regulamentagao.




Entendo. contudo. ser possivel e necessario um pequeno aperfeigoamento de

tal regulamentagdo. O paragrafo unico do art. 4° dispensa as instituicoes de ensino
superior ¢ pesquisa brasileiras da necessidade de autorizagio prévia. emitida pela
autondade competente. para pesquisar ¢ coletar material fossil. Apesar de a
Intengao que orientou a inclusio desse paragrafo. que certamente esta relacionada
com o objetivo da simplificacio burocratica. ser claramente adequada. acredito que
sua consequencia pratica poderia dar margem a certos problemas. Mantida a
redacao orgmal do refendo paragrato. um significauvo numero de instituigoes sem
4 menor expeniencia  ou competéncia na area de paleontologia estara
automaticamente autorizado a realizar pesquisa e coleta de matenial fossil em todo e
qualquer sitio fossilifero nacional. Ademais. a autondade competente estara. por

principro. impedida de cancelar a permissio de acesso a sitios fossiliferos a

qualquer uma daquelas instituigoes, qualquer que venha a ser o uso concreto dado
por elas a essa autorizagdo genérica. Portanto, sugiro, nos termos da Fmenda de
Relator apresentada abaixo, nova redagdo para o referido paragrafo, redagdo essa
que. tenho certeza, atende a inten¢do desburocratizante que orientou a redagdo
original. sem, contudo, incorrer nos problemas apresentados acima.

Diante do exposto, voto pela aprovagdo do Projeto de Lei do Senado n® 245,
de 1996. com a seguinte redagao dada ao paragrafo unico do art. 4°

EMENDA N° 1 - CAS
De-se a seguinte redagio ao paragrafo unico do art. 4°
“Paragrafo unico. As instituigdes de ensino superior e pesquisa brasileiras.
que forem credenciadas pela autoridade competente. estio dispensadas dessas

exigencias. devendo apresentar anualmente. aquela autoridade. relatorio de suas

atividades em sitios fossiliferos ™

Sala da Comissao, 19 de novembro de 1997
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CARLOS WILSON

JONAS PINHEIRO

EDISON LOBAO

SEBASTIAQ ROCHA

OTONIEL MACHADO

NABOR JUNIOR

BELLO PARGA

MARLUCE PINTO

OSMAR DIAS

ROMERO JUCA

GILVAM BORGES
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RELATOR: Senador ALVARO DIAS

- RELATORIO

O Projeto de Lei do Senado n° 245, de 1996. de autoria do nobre
Senador Licio Alcintara. tem por objetivo a protegdo do patrimonio cultural e

natural brasileiro representado pelos depositos fossiliferos. nos termos do art.
216 mnciso V. da Constituigao Federal.

O retenido projeto

| o estabelece que os depositos fossiliferos existentes em territorio nacional e 0s
fosseis nele coletados sao beas da Unido, constituindo-se patrimonio cultural e
natural brasileiro. além de estabelecer os principios que devem reger sua
protecao (Capitulo I):
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* define os concentos de “fossil”, “deposito fosstlifero”, “sitio fossilifero”,
“patrimonio fossilifero” e “Monumento Natural™ (Capitulo II);

e determina que os sitios fossiliferos podem ser declarados Monumentos

Naturais e devem ser classificados em “abertos” ou “de protecdo integral”
(Capitulo III);

* estabelece que a pesquisa e coleta de material fossil em territorio brasileiro
deverao ser previamente autorizadas pela autoridade competente, regulamenta
a transferéncia de fosseis para o exterior e requer autorizagao para a

realizagao de obras potencialmente causadoras de impacto nos sitios
fossiliferos (Capitulo IV);

* cstabelece as sangOes penais e administrativas aplicaveis aos infratores
(Capitulo V); e

* estabelece o prazo de 90 (noventa) dias para o Poder Executivo regulamentar

a Lei1, além de dispor que esta entrara em vigor na data de sua publicagdo
(Capitulo VI).

A Mesa Diretora do Senado distribuiu o referido Projeto de Lei para
as Comussoes de Constituigdo, Justica e Cidadania: de Assuntos Sociais e de
Educagao, cabendo a essa ultima a decisdo terminativa sobre a matéria.

A Comissao de Constituigdo, Justica e Cidadania (CCJ) deliberou
pela aprovagao do parecer sobre o PLS n° 245, de 1996, emitido pelo nobre

Senador Jos¢ Eduardo Dutra, que concluiu pela constitucionalidade, juridicidade
e regimentalidade do refendo Projeto.

A Comussao de Assuntos Sociais (CAS) aprovou o parecer exarado
pela nobre Senadora Benedita da Silva naquela comissdo, o qual conclui pela
aprovacao do PLS n” 245 de 1996, com a Emenda n° 01, da CAS. A referida
emenda da nova redagao ao paragrafo unico do art. 4° e sera analisada na
segunda parte deste Parecer.

Cabe agora a Comussao de Educagdo emitir parecer, em carater
terminativo, sobre o refenido Projeto.
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Tomo a liberdade de fazer também minhas as razées que a relatora
do Projeto na Comissao de Assuntos Sociais apresentou como fundamentos para
seu vOto, as quals passo a apresentar a Seguir.

Como sobejamente demonstrado na justificagdo do Projeto de Lei
em analise, ha uma impostergavel necessidade de atualizagdo das normas legais
que regulamentam a preserva¢dao dos sitios fossiliferos nacionais, sob pena de
permutir a continuidade do atual processo de dilapidagao irremediavel de um
patrimonio do Pais e, por que ndo dizé-lo, da propria humanidade. E urgente i
mterromper tal processo de dilapidagdo, um processo que levou o autor da
proposigdo a expressar, em sua justificagdo, a triste sensa¢do de que o que ocorre
atualmente ¢ a memoria geologica do pais, parte dos tesouros cientificos da
Terra, esvaindo-se em milhares de pedagos comercializados ilegalmente como

“lembrancas”

O Projeto de Ler do Senado n° 245, de 1996, vem oportunamente
propor a adogdao de norma legal que, resultado de um amplo processo de
consultas a cientistas, técnicos e Orgaos especializados, certamente representara
um claro obstaculo a continuidade daquele estado de coisas.

O enquadramento como bens da Umido dos depositos fossiliferos i
nacionais ¢ dos fosseis neles coletados, assim como a adogdo de um conjunto
rigoroso de normas para sua exploracdo e guarda, conforme estabelecido pelo
PLS n® 245 de 1996, sdo determinagdes essenciais a adequada preservagdo desse
nosso patrimonio. E oportuno rememorar, ademais, que tais determinagdes,
segundo o douto parecer da Comssao de Constituigdo, Justica e Cidadania, sdo
perfeitamente constitucionais e ndo ferem o principio relativo ao direito de

propriedade.

A possibilidade, aberta pelo Capitulo [1I do refenido Projeto de Lei,
de certos sitios fossiliferos virem a ser objeto de visitagdo publica controlada, ¢
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preceito de grandes méntos. Essa inteligente e cmativa saida permite, por um
lado, reservar inteiramente para pesquisas os sitios ainda pouco estudados ou que
requerem cuidados especiais para sua preserva¢do e, por outro lado, o
envolvimento mais umplo da populagdo no esforgo de divulgacio de
conhecimentos paleontologicos.

Tal atividade de divulgagao certamente trara beneficios para a
educagdo e o desenvolvimento cultural da populagdo que tiver a oportunidade de
visitar os sitios paleontologicos abertos, como também devera envolver as

comunidades locais na organizagdo e operagdo desses servicos turisticos
especializados.

Além do meénto intrinseco representado por essa oportunidade de
geragdo de emprego e renda para as comunidades localizadas nas proximidades
dos sitios paleontologicos abertos, esse fato em si devera ser responsavel pelo

surgimento, naquelas comunidades, de uma consciéncia preservacionista baseada
em motivacao concreta de fundo econémico.

No entanto, pouco adiantaria o enquadramento como bens da Unido
dos depositos fossiliferos nacionais e dos fosseis neles coletados e a classificacdo
dos sitios fossiliferos em “abertos” ou “de prote¢do integral” se a pesquisa e a
extragdo de matenial fossil ndao fossem devidamente regulamentadas e
fiscalizadas, além de prevista a punigdo para os infratores. O PLS n° 245, de
1996, contempla, de maneira geral, de forma clara e adequada, a necessidade de
regulamentagdo das atividades de pesquisa, coleta e transferéncia para o exterior

de material fossil, além de prever a puni¢do adequada para os infratores de tal
regulamentacao.

A relatora na Comissdo de Assuntos Sociais entendeu por bem
aperfeigoar tal regulamenta¢ao por intermédio da proposicao de emenda ao
paragrafo unico do ant. 4° do projeto. A redagio original de tal paragrafo dispensa
as instituigdes de ensino superior e pesquisa brasileiras da necessidade de
autorizagdo prévia, emitida pela autoridade competente, para pesquisar e _cqletar
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material fossil. Tal preceito concederia autorizagao automatica para a realizagao
de pesquisa e coleta de material fossil em todo e qualquer sitio fossilifero
nacional a um significativo niimero de instituiges sem a menor expenéncia ou
competéncia na area de paleontologia. Ademais, impedina a autoridade
competente de cancelar a permissao de acesso a sitios fossiliferos concedida, por
principio, a qualquer uma daquelas instituigdes, independentemente do uso
concreto dado por elas a essa autorizagdo genérica. A emenda proposta pela

relatora e aprovada pela CAS corrige essas imperfeigoes da redagao original do
Projeto.

Il - VOTO

Com base nas razdes expostas acima, voto pela aprovagdo do
Projeto de Lei do Senado n° 245, de 1996, com o oferecimento de emenda de

idéntico teor a acolhida pela Comissdo de Assuntos Sociais, nos seguintes
termos:

EMENDA N° 2-CE

Dé-se a seguinte redagdo ao paragrafo unico do art. 4°:

“Pardgrafo tinico. As instituigdes de ensino superior e pesquisa brasileiras,
que forem credenciadas pela autoridade competente, estao dispensadas dessas

exigéncias, devendo apresentar anualmente, aquela autoridade, relatorio de suas
atividades em sitios fossiliferos.”

Sala da Comissao, 1° de setembro de 1999

ASSINARAM O PARECLER EM 01 DE SETEMBRO DE 1999, OS
SENHORES SENADORES:

PRESIDENTE: FREITAS NETO

; BELLO PARGA
RELATOR: ALVARO DIAS

EDISON LOBAO

JOSE JORGE
LEOMAR QUINTANILHA ROMEU TUMA
PEDRO SIMON HUGO NAPOLEAQ
EDUARDO SIQUEIRA CAMPOS ROBERTO SATURNINO
GERALDO CANDIDO JOSE FOGACA
HELOISA HELENA LUZIA TOLEDO
EMILIA FERNANDES

DJALMA BESSA




COMISSAO DE EDUCACAO LISTA DE VOTACAO NOMINAL_PLSSU S /190
"TITULARES - PMDB SIM NAO | ABSTENCAO SUPLENTES - PMDB SIM | NAO | ABSTENCAO
AMIR LANDO MAGUITO VILELA
AGNELO ALVES NEY SUASSUNA
GERSON CAMATA RAMEZ TEBET
IRIS REZENDE ALBERTO SILVA
JOSE SARNEY JADER BARBALHO
PEDRO SIMON " VAGO
ROBERTO REQUIAO JOSE FOGACA Y,
GILVAM BORGES VAGO
VAGO VAGO
TITULARES -PFL SIM NAO ABSTENCAO | SUPLENTES - PFL SIM NAO | ABSTENCAO
HUGO NAPOLEAO X, GERALDO ALTHOFF
FREITAS NETO FRANCELINO PEREIRA
DJALMA BESSA P JONAS PINHEIRO
JOSE JORGE b4 MOZARILDO CAVALCANTI
JORGE BORNHAUSEN ROMELU TUMA bd
EDUARDO SIQUEIRA CAMPOS A EDISON LOBAO
BELLO PARGA A MARIA DO CARMO ALVES ,
TITULARES - PSDB SIM NAO ABSTENCAO SUPLENTES - PSDB SIM NAO | ABSTENCAO
ALVARO DIAS X CARLOS WILSON
ARTUR DA TAVOLA OSMAR DIAS
LUZIA TOLEDO ~ PAULO HARTUNG
LUCIO ALCANTARA - LUDIO COELHO
TEOTONIO VILELA FILHO ANTERO PAES DE BARROS
TITULARES - BLOCO OPOSICAO SIM ° NAO ABSTENCAO SUPLENTES - BLOCO SIM NAO | ABSTENCAO
(PT/PDT/PSB/PPS) OPOSICAO (PT/PDT/PSB/PPS)
SEBASTIAO ROCHA GERALDO CANDIDO 3
HELOISA HELENA X ANTONIO C. VALADARES
EMILIA FERNANDES S LAURO CAMPOS
ROBERTO SATURNINO »’ TIAO VIANA
MARINA DA SILVA JEFFERSON PERES
TITULARES - PPB SIM NAO SUPLENTES-PPB SIM NAO |ABSTENCAO
LUIZ OTAVIO LEOMAR QUINTANILHA X
roTaL: AS sim: \S NAO: — ABS:

Sala das Reunides 1° de setembro de 1999

%

sr:mnu%ﬁ#am*.{s NETO
Presidente
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TEXTO FINAL

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 245, DE 1996

Dispae sobre a protegdo ao patrimonio fossilifero,
em conformidade com o art. 216, inciso V da

Constitui¢do IFederal, ¢ da outras providéncias.

0O CONGRESSO NACIONAL decreta:

CAPITULO 1

Disposigoes gerais

Art. 1° Os depositos fossiliferos existentes em territorio nacional e os
fésseis nele coletados sdo bens da Unido, constituindo-se patriménio cultural e natural
brasileiro e sua protegdo e utilizagdo obedecerdo aos seguintes principios:

[ - geragdo de conhecimentos cientificos sobre o patrimonio fossilifero
do Pais, cabendo ao poder publico dar prioridade e incentivos ao fortalecimento da
capacidade cientifica nacional nessa area;

Il - responsabilidade solidaria do poder pablico federal, estadual,
municipal ¢ do Distrito Federal nas agdes de fiscalizagdo ¢ protegdo do patrnimonio
fossilifero, nos termos do art. 216, § 1° da Constituigiio Federal e desta Lei;

11 - consideragdo dos aspectos cultural, historico, cientifico, ambiental
e social em quaisquer decisdes do poder pablico que digam respeito, direta ou
indiretamente, ao patrimonio fossilifero;

IV - envolvimento da populagio na protegio do patrimonio fossilifero,
por meio de facilidades no acesso 4 informagdo ¢ criagdo de oportunidades sOcl0-
econdmicas vinculadas aquela protegio;

V - valorizagio do patrimonio fossilifero brasileiro, por meio de
divulgagdo e a¢des cducativas destinadas a conscientizagio da sociedade.




CAPITULO 11

Das delinicoes

Art. 2° Para os cfeitos desta lei, entende-sc por:
| - [ossil: qualquer registro de vida pic-historica preservado em
rochas, inclusive partes de organisios, suas atividades fisiologicas. (ais como ovos ¢

coprolitos. bem como pegadas ¢ pistas;

Il - deposito fossilifero: qualquer ocorréncia de [ossil, conhecida ou
nao,

I - sitio fossilifero: local de ocorréncia de deposito fossilifero;

IV - patrimonio fossilifero: o conjunto de depositos fossiliferos
existentes no Pais.

V - Monumento Natural: unidade termitonal de conservagio ambiental

e cultural, que tem por objetivo basico preservar sitios naturais raros, singulares ou de
grande beleza cénica.

CAPITULO 111

Dos Sitios Fossiliferos

Art. 3° Todos os sitios fossiliferos podem ser declarados Monumentos
Naturais ¢ serdo classificados em:

| - abertos: quando o objetivo de conservacio dc fosscis for
compativel com atividades controladas de pesquisa e visitagio:

II - de protegdo integral: quando caracteristicas especiais dos sitios
fossilifcrss, cientificamente comprovadas, justificarem o scu uso exclusivo para
pesquisa.

Paragrafo unico. Os critérios para classificagio de sitios deverio
considerar: :
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I - contribuigdo ao avango do conhecimento cientifico;

[l - preservagiio do equilibrio ecologico;

[l - potencial de reativagdo economica das regides nas quais a
existéncia de patrimdnio fossilifero favorega a criagdo de atividades nio predadoras a
ele relacionadas, cspecialmente o turismo cientifica e ccologicamente orientado;

IV - prescrvagdo de bens relevantes associados, especialmente

cobertura vegetal ¢ recursos hidricos:
V - representatividade da area nos contextos geologicos regional,

nacional ¢ mundial.

CAPITULO IV

Do acesso ao patrimdnio fossilifero

Art. 4° A pesquisa e coleta de material {ossil em territorio brasileiro
deverdo ser previamente autorizadas pela autoridade compefente, aplicando-se a
legislagdo federal sobre coleta de dados e materiais cientificos por cstrangeiros e

devendo da documentagdo exigida constar, no minimo:
[ - identificagdo circunstanciada da arca que sera objeto do trabalho

para o qual ¢ solicitada a autorizagdo;

[l - descrigdo dos métodos, técnicas e instrumentos a serem utilizados:

[Il - indicagdo do destino do material coletado e explicitagdo dos
objetivos do trabalho;

[V - identificagdo dos requerentes, bem como comprovantes de sua

qualificagdo profissional.

Paragrafo unico. As instituigdes de ensino superior e pesquisa
brasileiras, que forem credenciadas pela autoridade competente, estdo
dispensadas dessas exigéncias, devendo apresentar anualmente, aquela

autoridade, relatorio de suas atividades em sitios fossiliferos.




Art. 5° Tica proibida a transferéncia de fosscis para o exterior,
termos do art. 10 desta Lei, exceto quando se destinarem a muscus ou instituigdes de

nos

ensino ¢ pesquisa reconhecidos pelos respectivos governos nacionais ¢ cuja idoncidade

cientifica e ética scja atestada pelas entidades representativas da comumdade cientitica

brasileira dos ramos da Palcontologia ou da Geologia. observadas
condigdcs:

a8 scpuintes

| - co-participagdo, por meio de acordo de coopcragdo (écnica e
cientifica, na coleta ¢ classificagdio do material a ser transferido, de museus ou
Instituigdes de ensino superior ¢ pesquisa brasilciros. cuja idoneidade cicentifica e ética

seja atestada pelas entidades nacionais representativas da comunidade cientifica dos
ramos da Palcontologia ou da Geologia;

I - triagem prévia, por partc da instituicdo brasilcira co-participante,
do material coletado a ser transferido, devendo ser retidos necessariamente os
holotipos e sintipos ¢ exemplares de paratipos e lectotipos:

Paragrafo tinico. Os fosscis retidos na forma do inciso 11 deste artigo

ados nas instituigdes brasileiras co-participantes ou em instituigdes
publicas brasileiras de ensino ou pesquisa federais, estaduais ou municipais.

ficardo deposit

Art. 6° Exemplares de fosseis existentes cm instituigdes particularcs
de ensino e pesquisa no pais sdo considerados parte do patrimdnio publico, nos termos

do art. 1° desta Lei e, como tal, devem ser objeto de comunicagio a autoridade
competente.

Paragrafo tnico. Em caso de encerramento de atividades ou
quaisquer alteragdes nas finalidades das instituigdes de que

exemplares de fosseis 1a existentes deverdo ser encaminhados a instituigdes publicas
de ensino superior ou pesquisa federais, estaduais ou municipais.

trata o capur, os

Art. 7° A realizagdo de obras potencialmente causadoras de impacto
nos sitios fossiliferos e a exploragio de rochas, por meio de lavras mecanizadas ou
manuais, deverdo ser autorizadas e acompanhadas pela autoridade competente, nos
termos desta Lei e das legislagdes ambiental e de mineragdo pertinentes.

§ 1° A obra ou lavra podera ser embargada se prejudicar o patriménio

fossilifero, a critério da autoridade competente;

§ 2° E obrigatéria a comunicagdo a autoridade competente municipal,
estadual ou federal, de descoberta de depésito fossilifero.




Caixa: 82

PL N° 1859/1999
26

Lote: 79

CAPITULO V

Das Sancdes Penais ¢ Administrativas

Art. 8° Constitui crime comercializar f0sscis.
Pena - detengdo de 1(um) a 5 (cinco) anos ¢ multa.

Art. 9° Constitui crime transferir ou adquirir fosscis por meios
diversos da comercializagio, ressalvado o disposto no art. 4° desta Ler.

Pena - detengdo de 1 (um) a 3 (trés) anos ¢ multa.
Art. 10. Constitui crime a transferéncia de fosseis para o exterior.
Pena - detengdo de 1(um) a 5 (cinco) anos ¢ multa.

Art. 11. Constitui crime transportar ou reter fosscis em desacordo com
os termos desta lel.

Pena - detengdo de 1(um) a 3 (trés) anos € multa.
Art. 12. Se o crime ¢ culposo a pena ¢ diminuida de um a dois tergos.
Art. 13. O Poder Executivo regulamentara o sistema de sangocs

administrativas que se deverdao aplicar aos infratores desta Lei, incluindo,
necessariamente:

[ - apreensdo definitiva do material coletado, assim como de materiais
e equipamentos utilizados na agdo irregular;

Il - cancelamento da permissio ou licenga para acesso 4 sitios
fossiliferos;

[l - proibigdo de concessdao de novas permissoes ou licengas para
acesso a sitios fossiliferos em todo o territorio nacional.

[V - aplicagdo de multas cumulativas e proporcionais ao numero de
pecas apreendidas.

Art. 14. A autoridade competente observara, a0 aplicar as sangoes
administrativas ou penais:




| - a gravidade do fato, tendo cm vista os motivos da infragdo ¢ suas
consequ€ncias para a conservagdo do patrimonio fossi'ifero nacional;

Il - os antecedentes do agente infrator quanto ao cumprimento da
legislagdo de protegdo ao patnmonio fossilifero.

Art. 15. E circunstdncia atenuante da pena a colaboragdo, por parte

do agente infrator, com os agentes encarregados da vigilancia ¢ prote¢do do patriménio
fossilifero.

Art. 16. Sdo circunstiancias agravantes da pena:
[ - reincidéncia nos crimes contra o patrimonio fossilifero:
Il - ter o agente cometido a infragio:

a) induzindo ou coagindo outrem para a exccugdo material da
infragdo;

b) atingindo areas declaradas Monumentos Naturais fossiliferos
incluidos na categoria de protegdo integral, nos termos do art. 3° desta Lei:

¢) mediante fraude ou abuso de confianca:
d) facilitada por funcionario piblico no exercicio de suas fungdes.

Art. 17. A pena de multa nio devera ser inferior ao beneficio

- economico previsivelmente esperado pelo infrator com sua atividade ou conduta.

§ 1° - A pena de multa podera ser aumentada at¢ 100 (cem) vezes, se a
autoridade considerar que, em virtude da situagdo ccondmica do agente, é ineficaz,
ainda que aplicada no seu valor maximo.

§ 2° - A regulamentagdo desta lei estabelecera os critérios para pericia

e calculo da pena de multa, bem como para sua revisio periodica, com base nos
indices constantes da legislagdo pertinente.

Art. 18. Na regulamentag¢do desta Lei, 0 Poder Executivo definira os
orgdos publicos responsaveis pelo seu cumprimento, atribuindo-lhes poder de policia.

Art. 19. Independentemente das sangdes ¢ penas estabelecidas nesta
Lei, aplicam-se 4s mifragdes comtra o patrimdnio fossilifero brasileiro, no que couber,

as sangoes ¢ penas de que tratam as legislages ambiental ¢ de protegio ao patriménio
cultural do Pais.

27




Caixa: 82

PL N° 1859/1999
27

Lote: 79

CAPITULO VI

Disposi¢oes Finais

Art. 20. O Poder Executivo regulamentard esta |.¢i na-prazo de 90
(noventa dias) apos sua publicagio.

Art. 21, Esta lei entra em vigor na data desua publicagio

Sala das Reunides 1° de setembro de 1999

Of. n® CE/54/99

Em 01 de setembro de 1999

Senhor Presidente,

Nos termos do paragrafo 2° do artigo 91, do
Regimento Interno do Senado Federal, comunico a Vossa [xceléncia que

esta Comissdo aprovou, em reuniido realizada no dia de hoje, o Projeto de
Lei do Senado n°. 245 de 1996. de autoria do Exmo. Sr. Senador Licio
Alcéntara que, “Dispde sobre 2 prote¢do ao patrimomio fossilifero, em
conformidade com o art. 216, inciso V da Constitui¢ao Federal, ¢ da
outras providéncias”,

Alenciosamente.
f o —

Il
v K .
. > f’u-”/ o
Senador } MTAS NETO
I’rusidcr}ﬂe da Comissib de Educacio

A Sua Excelencia o Seahor )
Senador ANTONIO CARLOS MAGALHALS

Presidente do Senado Federal
NESTA




LEGISLACAO CITADA, ANEXADA PELA SECRETARIA GERAL DA MESA

Republica Federativa do Brasil

Constituicao

1988

Art. 20. Sao bens da Unido:
I - 0s que atualmente lhe pertencem e os que lhe vierem a ser atribuidos:

II - as terras devolutas indispensaveis a defesa das fronteiras, das fnrtifiqagﬁes
€ construgoes militares, das vias federais de comunicagao e a preservagdo ambiental,
definidas em lei;

I1I - os lagos, rios e quaisquer correntes de agua em terrenos de seu dominio,
ou que banhem mais de um Estado, sirvam de limites com outros paises, ou se estendam

a territorio estrangeiro ou dele provenham, bem como os terrenos marginais e as
praias fluviais;

IV - as ilhas fluviais e lacustres nas zonas limitrofes com outros paises: as

praias maritimas; as ilhas oceanicas e as costeiras, excluidas, destas, as 4reas referidas
no art. 26, II; :

V — os recursos naturais da plataforma continental e da zona econdémica
exclusiva;

VI - 0 mar territorial;

VII - os terrenos de marinha e seus acrescidos:

VIII - os potenciais de energia hidraulica;

IX - os recursos minerais, inclusive os do subsolo;

X — as cavidades naturais subterraneas e os sitios arqueolégicos e pré-histdricos:

XI - as terras tradicionalmente ocupadas pelos indios.

§ 12F asscgurada:,} nos termos da lei, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Muni-

cipios, bem como a érgﬁus da ac_lministra;ﬁu direta da Unido, participacdo no resultado

energia elétrica e de outros recursos minerais no respectivo territério, plataforma con-

tinental, mar territorial ou zona econémica exclusiva, ou compensacdo financeira por
essa exploragio.

§ 2° A faixa de até cento e cingiienta quilémetros de largura, ao longo das fronteiras
terrestres, designada como faixa de fronteira, € considerada fundamental para defesa
do territério nacional, e sua ocupagdo e utilizagdo serdo reguladas em lej.

IIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIII

[ - zelar pela guarda da Constituicdo, das leis e das instituigdes demarcriticas e
conservar o patriménio publico;
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II — cuidar da saide e assisténcia publica, da protegdo e garantia das pessoas
portadoras de deficiéncia;

[1I - proteger os documentos, as obras e outros bens de valor histérico, artistico
e cultural, os monumentos, as paisagens naturais notdveis € os sitios arqueoldgicos;

[V — impedir a evasdo, a destrui¢ao e a descaracterizagao de obras de arte e de
outros bens de valor historico, artistico ou cultural;

V — proporcionar 0os meios de acesso a cultura, a educagio ¢ a ciéncia;

VI — proteger o meio ambiente € combater a polui¢do em qualquer de suas
formas;

VII — preservar as florestas, a fauna e a flora;

VIII - fomentar a produgdo agropecuaria e organizar o abastecimento alimentar;

X — promover programas de construg¢do de moradias e a melhoria das condicdes
habitacionais e de saneamento basico;

X —combater as causas da pobreza e os fatores de marzinaliza¢io, promovendo .
a integragao social dos setores desfavorecidos;

X1 - registrar, acompanhar e fiscalizar as concessdes de direitos de pesquisa e
exploragao de recursos hidricos e minerais em seus territorios;

XII - estabelecer e implantar politica de educagao para a seguranca do transito.

Paragrafo unico. Lei complementar fixara normas para a cooperagio entre a Unido
e os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, tendo em vista o equilibrio do desen-
volvimento e do bem-estar em ambito nacional.

Caixa: B2

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal leeislar concorrentemente
sabre:

| - direito tributario, financeiro, penitenciario, econdmico e urbanistico;
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II - orcamento;

III — juntas comerciatis;

IV - custas dos servigos forenses; .
V — producdo e consumo;

VI - florestas, caca, pesca, fauna, conserva¢do da natureza,defesa do solo e
_dos recursos naturais, prote¢ao do meio ambiente e controle da poluicao;

VII - protegao ao patrimoénio historico, cultural, artistico, turisiico e paisagistico;
VIII - responsabilidade por dano ao meio ambiente, ao consumidor, a bens e
direitos de valor artistico, estético, historico, turistico e paisagistico;

IX — educagdo, cultura, ensino e desporto;
X — cniagao, funcionamento e processo do juizado de pequenas causas;

XI- pmcadiﬁmntns em matéria processual;

XI1 —previdéncra soctal, proteg@o e defesa da satde;

XIII — assisténcia juridica e defensoria publica;

XIV — protegdo e integragdo social das pessoas portadoras de deficiéncia;




XV — protegao a infancia e a juventude;
XVI - organizagao, garantias, direitos e deveres das policias civis.
§ 1° No ambito da legislagdo concorrente, a competéncia da Unido limitar-se-4 a
estabelecer normas gerais.

§ 2° A competéncia da Unido para legislar sobre normas gerais nio exclui a com-
peténcia suplementar dos Estados.

§ 3° Inexistindo lei federal sobre normas gerais, os Estados exercerio a competéncia
legislativa plena, para atender a suas peculiaridades.

§ 4° A superveniéncia de lei federal sobre normas gerais suspende a eficacia da lei
estadual, no que lhe for contrario.

*Art. 25. Os Estados organizam-se e regem-se pelas Constituigoes e leis que adota-
rem, observados os principios desta Constituicio.

§ 1° Sado reservadas aos Estados as competéncias que nio lhes sejam vedadas por
esta Constituicao.

§ 292 Cabe aos Estados explorar diretamente, ou mediante concessao. 0s servicos
locais de gas canalizado, na forma da lei, vedada a gdi¢ao de medida provisoria para
a sua regulamentacao.

§ 32 Os Estados poderao, mediante lei complementar, instituir regides metropolitanas,
aglomeragoes urbanas e microrregioes, constituidas por agrupamentos de Municipios

limitrofes, para integrar a organizacao, o planejamento e a execucao de funcoes publicas
de interesse comum,

Art. 30. Compete aos Municipios: .
[ - legislar sobre assuntos de interesse local;
[T - suplementar a legislagao federal e a estadual no que couber;

[IT — instituir e arrecadar os tributos de sua competéncia, bem como aplicar

suas rendas, sem prejuizo da obrigatoriedade de prestar contas e publicar balancetes
nos prazos fixados em lei;

IV — criar, organizar e suprimir Distritos, observada a legislagdo estadual;

V — organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concessdo ou permis-

$ao, os servigos publicos de interesse local, incluido o de transporte coletivo, que tem
carater essencial; :

VI — manter, com a cooperagdo téenica e financeira da Unido e do Fstado.
programas de educagdo pré-escolar e de ensino fundamental:

VII - prestar, com a cooperagdo técnica e financeira da Unido e do Estado.
servigos de atendimento a saude da populacio:

VIII - promover, no que couber, adequado ordenamento territorial. mediante
planejamento e contrgle do uso, do parcelamento e da ocupagao do solo urbano;

X - promnvcr‘a protecao do patrimonio histérico-cultural local, observada a
legislagdo e a agdo fiscalizadora federal e estadual.

Art. 31. A fiscalizagao do Municipio sera exercida pelo Poder Legislativo m unicipal,

mediante controle externo, e pelos sistemas de controle interno do Poder Fxecutivo
municipal, na forma da lei.

EESSesEsEAmEE
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§ 12 O controle externo da Camara Municipal sera exercido com o auxilio dos
Tribunais de Contas dos Estados ou do Municipio ou dos Conselhos ou Tribunais de
Contas dos Municipios, onde houver.

§ 22 O parecer prévio, emitido pelo 6rgao competente, sobre as contas que o Prefeito
deve anualmente prestar, s6 deixara de prevalecer por decisdo de dois tergos dos
membros da Camara Municipal.

§ 32 As contas dos Municipios ficardo, durante sessenta dias, anualmente, a dispo-
sicdo de qualquer contribuinte, para exame e apreciacio, o qual podera questionar-lhes a
legitimidade, nos termos da lei.

§ 42 E vedada a criagdo de tribunais, Conselhos ou 6rgaos de contas municipais.

------------------------------------------------------------------------------------------------ (AR RN RS R R R R R R

Art. 216. Constituem patrimonio cultural brasileiro os bens de natureza material
e imaterial, tomados individualmente ou em conjunto, portadores de referéncia a

identidade, a a¢do, a memoria dos diferentes grupos formadores da sociedade brasi-
leira, nos quais se incluem:

I - as formas de expressao;

II — 0s modos de cniar, fazer e viver;

I11 — as criagoes cientificas, artisticas e tecnologicas;

IV - as obras, objetos, documentos, edificagdes e demais espagos destinados
as manifestagdes artistico-culturais;

V - os conjuntos urbanos e sitios de valor historico, paisagistico, artistico,
arqueologico, paleontologico, ecologico e cientifico.

§ 12 O poder publico, com a colabora¢io da comunidade, promovera e protegera
o patriménio cultural brasileiro, por meio de inventarios, registros, vigilancia, tomba-
mento e desapropriagao, € de outras formas de acautelamento e preservagao.

§ 2° Cabem a administragao publica, na forma da lei, a gestdo da documentagio

governamental e as providéncias para franquear sua consulta a quantos dela
necessitem. "

L]

§ 32 A lei estabelecera incentivos para a produgdo e o conhecimento de bens e
valores culturais.

§ 4° Os danos e ameagas ao patrimonio cultural serdo punidos, na forma da lei.

§ 52 Ficam tombados todos os documentos e os sitios detentores de reminiscéncias
histdricas dos antigos quilombos.

DECRETO-LEI N. 4.146 — DE 4 DE MARCO DE 1942
Dispée sobre a protecao dos depdasitos fossiliferos

Art. 1.° Os depésitos fossiliferos sao propriedade da Nagao, e, como tais,
a extra¢do de especimes fésseis depende de aurtorizacao prévia e fiscalizagao do
Departamento Nacional da Produgao Mineral, do Ministério da Agricultura.

Pardgrafo dnpico. Independem dessa autorizacio e fiscalizacio as explora-
¢oes de depositos fossiliferos feitas por museus nacionais e estaduais, e estabe-
lecimentos oficiais congéneres, devendo, nesse caso, houver prévia comuaicagao

ao Departamento Nacional da Producao Mineral.

Secretaria Especial d;-tﬂﬁ:m-lgiu e Publica¢des do Senado Federal — Brasilia - DF

-----------------------------------------------------------------------------------------------------------



@

SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N°® 245, DE 1996

(As Comissées de Constitui¢do, Justi¢a e Cidadania, de Assuntos Sociais e de Educagao,

cabendo a esta ultima a competéncia terminativa, nos termos do Art. 49, “A”, do Regimento

Sao lido os seguintes:

Dispde sobre a protegdo oo pammdmo fossilifero.
em conformidade com o @t ME, incise V oda
Conmnugde Federal. ¢ da ourras providéncias,

O CONGRESSO NACIONAL decrets:

CAPITULO 1

Disposicles geraia

Art. 1* Os depdsitos fossiliferos existentes em lemiténo nacional € o3
fésseis nele coletados sdo bens da Umido, consntuindo-se pamménio cultural e narural
brasilewro ¢ sua protegdo ¢ unlizaglo obedecerio s0s seguintes pancipios.

I - geraglo de conbecimentos cientfices sobre o pamnménio fossilifero
do Pais, cabendo 8o poder publico dar pniondade ¢ incennvos a0 fortalecimento da
capacidade ciennfica nacional nessa arca;

{1 - responsabilidade solidina do poder publico federal estadual
municipal € do Distrito Federal nas agdes de fiscalizagho e protegdo do pamménio
fossilifero, nos termos do art. 216, § 17 da Consnruigdo Federal e desta Ley;

[ - considersclo dos aspectos cultural, histonco, cientifico, ambiental
e social em quusquer decisdes do poder publico que digam respeito, direta ou
induretamente, a0 pamnmdmo fossilifero;

[V - envolviménto da populasio na proteglio do pammédnio fossilifero,
por meio de facilidades no acesso & wnformaglo ¢ cmagdo de oporrumdades socio-
econdmuicas vinculadas aquels protegio,

V - valonzaclo do pammoénio fossilifero brasilewo, por meio de
divulgagiio e agdes educanvas destinadas & consciennzacio da socicdade.

CAPITULO D

Das definigles

Art. 1 Para cs efeitos desta ley, entende-se por:

Interno)

| - Fossil' qualquer registro de wida pre-husténca presenado em
tochas, inclusive partes de organismos, suas anvidades fisiologicas, s como ovos e
coprolitos, bem como pegadas e pisias,

1 - deposito fossilifero. qualquer ocorréncia de fossil, conhecida ou
nio,

IT1 - sino fossilifero: local de ocoméncia de depdsito fossidifero;

[V - pammémo fossilifero o conjunto de depositos fossiliferos
existentes no Pais.

V - Monumento Natural unidade terntonal de conservaglo ambiental
e cultural, que tem por objenvo basico preseTvar sinos narurais raros, singulares ou de
grande beleza cénuca

CAPITULO M

Dos Sitios Fossiliferos

Art. 3* Todos os sinos fossiliferos podem ser declarados Monumentos
Wanurus e serdo classificados em:

I - abertos: quando o objenve de conservagdo de fossens for
companvel com anwvidades controladas de pesquisa e visitagio;

0 - de protegdo integral: quando carscteristcas ¢specims dos sinos
fossiliferos, ciennficamente comprovades, jusnficarem o seu uso exclusivo pama
pesquisa

Pardgrafo umico. Os cnténos pam classificaglo de sibos deverdo
considerar:

| - contmbuwigdo 8o avango do conhecimento cientifico;
I1 - preservagdo do equilibrio ecolégico;

M - potencial de reanvagdo ccondmica das regides nas quas w
existéncia de pammonio fossilifero favorega 8 cnaglio de anvidades nilo predadoras a
ele relacionadas, especialmente o runsmo ciennfica e ezologicamente onentado.

[V - preservaglo de bens relevantes associados, especialmente
cobertura vegeral e recursos hidncos,
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V - representanvidade da area nos contextos geolomcos remonal,
nacional e mundial.

CAPITULO IV

Do aceaso o patrimdnio fossilifero

Art 4° A pesqusa e coleta de matenal fossil em termtério brasilewrn
deverlo ser previamente autorizadas pels autondade competente, aplicando-se a
legslacio federal sobre coleta de dados ¢ matenims cientificos por estrangeuos e
devendo da documentagdo exagids constar, no minumo.

| - Wdennficagdo circunstanciads da area que serd objeto do rabalho
para o qual ¢ solicitada a sutonzagio;

{1 - descniglo dos metodos, técnicas e instrumentos s sevem ublizados;

M - indicaglo do desnno do matenal coletado e explicitagdo dos
objetivos do trabaiho,

[V - idennficaglo dos requerentes, bem como comprovantes de sua
qualificegdo profissional.

Paragrafo umco. As insotugdes de ensino supemor & pesquisa
brastleuns estlo dispensadas dessas cxigéncias, devendo apresentar anualmente, &
autondade competente. relatdno sobre suas anvidades em sinos fossiliferos.

Art § Fica proibida & transferéncia de fosseis para o extenor, nos
termos do art 10 desta Lew, exceto quando se desnnarem a museus ou instruigdes de

ensino ¢ pesquisa reconhecidos pelos respectivos governos nacionais e cuja idoneidade
ciennfica ¢ enca seja atestads pelas enndades representanvas da comumdade ciennfica
brasilewa dos ramos da Paleontologa ou da Geolopa, observadas as seguintes
condigdes

| - co-parncipagdo, por meio de acordo de cooperagdo técmica e
ciennifica, na colets & classificaglo do matenal & ser transfernido, de museus ou
inshifuigdes de ensino superior ¢ pesquisa brasileiros, cuja idoneidade ciennfica e énca
Scja atestada pelas enridades nacionas representanvas da comunudade cientfica dos
ramos da Paleontologia ou da Geologa,

[T - magem prévia, por parte da insonuglo brasilewra co-partcipante,
do matenal coletado s ser mansfendo, devendo ser rendos necessanamente os
holonpos e sinnpos ¢ exemplares de paranpos e lectonpos;

Pardgrafo umico. Os fosseis rendos na forma do inciso 11 deste ammgo
ficarlo depositados nas nstruicBes brasileiras co-parbcipantes ou em insonucdes
publicas brasileiras de ensino ou pesquisa federms, estadums ou mumicipas

Art 6° Exemplares de fbsseis existentes em instihwgdes particuwlares
de ensino ¢ pesquisa no pais sdo considerados parte do pamménio publico. nos termos
do ant 1" desta Ler e, como tal, devem ser objeto de comunicagdo & autondade
compelente

Pordgrafo umco. Em caso de encerramento de atvidades ou
quassquer alteragdes nas finalidades das insoruigdes de que trata o copur, os
exemplares de fésseis b exsstentes deverdo ser encamunhados a insttuigdes publicas
de ensino superior ou pesquisa federms, estaduais ou municipus.

Art. T A realizaglo de obras potencialmente causadoras de impacto
nos sitios fossiliferos e a exploragio de rochas, por meio de lavras mecamzadas ou
manuas, deverdo ser sutonzadas ¢ scompanhadas pela autoridade competente, nos
termos desta Lei e das legisiagdes ambienral e de mineraglo pertinentes.

§ 1" A obra ou lavra poderd ser embargada se prejudicar o pamménio
fossilifero, a criténo da autoridade competente;

§2* E chngaténa a comunicagdo & sutoridade competente mumicipal,
estadual ou federal, de descoberta de depésito fossilifero.

carituroy

Das Sangies Pensis ¢ Administrativas

Art. 8 Consttw cnme comercializar fossens.

Pena - detenglio de 1{um) a 5 (cinco) anos e multa

Art. % Constnn cnme transfenr ou adquunr fosseis por mewos
diversos da comercializagho, ressalvado o disposto no art. 4° desta Lew

Pena - detenglo de | (um) a 3 (rés) anos ¢ mulin
Art 10. Constinu cnme a ransferéncia de fosseis para o extenor.
Pena - detenglio de 1{um) a § (cinco) anos e multa

Art. 11, Conshinu crime transportar ou reter fosseis em desacordo com
0% termos desta lel.

Pena - detengdo de 1{um) a 3 (rés) anos e mulia
Art. 12, Se o crime ¢ culposo a pena e diminuida de um & dois tergos

Art. 1). O Poder Executvo regulamentard o sistema de sangdes
admunistranvas que se¢ deverlo aplicar aos infratores desta Lei, inclwndo,
necessanamente:;

[ - apreerisdo defininva do materal coletado, assim como de matenas
e equipamentos unlizados na agdo uregular,

fossiliferos;

M - proibigdo de concessdo de novas permussdes ou lLicengas par
acesso s 51008 fossdiferos em todo o termténoe nacional,

[V - aplicagdo de multas cumulahvas e proporcionas a0 oimero de
pesas apreendidas,

Art 14. A autondade competente observard, a0 aplicar as sangdes
admunsstranvas ou penas:

| - & gravidade do fato, tendo em vista 0s mohvos ds infracdo e suas
consequéncias pars a conservagdo do pammaonio fossilifero nacional,

Ml - os antecedentes do agente infrator quanto so cumpnmento da
legslagdo de protegdo ao paumdruo fossilifero.

Art 18, E circunstincia atenuante da pena a colaborsclo, por parte
do agente infrator, com o1 agentes encarregados da vigtlincia ¢ protegdo do patnmonio
fossilifero

Art 16, S3o circunstdncias agravantes da pena
I - reincidéncia nos crimes contra o patnmdnuo fossilifero;
[1 - ter o agente comendo a infraglio.

a) wndunndo ou coagindo outrem parm & execuglo matenal da
infracio;

b) aungindo areas declaradas Monumentos Namurms fossiliferos
incluidos na categona de protecio integral, nos termos do art. 3* desta Lei;

c) mediante fraude ou abusc de confianca;

d) facilitada por funcionano publico no exercicio de suas fungdes.

Art I7. A pena de mulm nio deveri ser inferior a0 beneficio
econdmico previsivelmente esperado pelo infrator com sua atividade ou conduta

§ 1* - A pena de multa poderi ser aumentada até 100 (cem) vezes, se a
autondade considerar que, em virtude da situscdo econdmuca do agente, & ineficaz
ainda que aplicada no seu valor miumo,

§ I* - A reguiamentacio desta lei estabelecers os cnitérios para pericia
¢ calculo da pena de multa, bem como pars sua revislo penddica, com base nos
indices constantes da lepslagdo pertinente.

Art 18, Na regulamentacio desta Lei, o Poder Executivo defirura o3
orgdos publicos responsavers pelo seu cumpnimento, ambuwndo-lhes poder de policin

Art 19. [ndependentemente das sangdes e penas estabelecidas nesta
Lew, aplicam-se ds infragdes contra o pamménio fossilifero brasilewro, no que couber,

L

[I - cancelamento da permissdo ou licenga para acesso a smu:’
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as sangdes e penas de que tratam as lemslagdes umbiental e de protecdo 20 pamménio
culrural do Pais.

CAPITULO VI
Disposi¢Bes Finais
Art 20. O Poder Execunvo regulamentars esta Lei no prazo de %0
(noventa dias) apos sua publicacdo,

Art. 21. Esta ler entra em vigor na data de sua publicagdo

JUSTTFICATIVA

Em 4 de margo de 1942, o Decreto-Les n® 4 146, assinado pelo entdo
Presidente Getilio Vargas, estabeleceu.

Art 17 (5 depontor fosnliferos sdo propriedade da Nagdo e,
como tms, a erfragdo de especimes fosieir Jepende Jde
autorizapdo previa « fiscalizagdo do Departamento Nocronal de
Produgdo Mimeral, do AMfimsterio da Agricultirm

FParagrafo umico, [ndependem desta aiorrzagde e fivcalizogdo
as exploracdes de Jdepositar foinliferos feitas por museus
nacionals € estadians, ¢ entabelecimentor oficiais congéneres,

. devendn, meise caso, hner  prévia  comumicogdo oo

Departamenio Nacional da Prodhgde Mineral

Parcimomiosa, insuficiente, ultrapassada, essa ¢ até hoje a legislagdo
de protegio a0 impormantissimo pammdnio fossilifero brasilewrn Nesses quase
cinguenta € cinco anos, desde a publicagdo do decreto, chama a atenglo a conmadiclo
entre a relevincia ciennfica e culrural desse patnmono e a ineficacia das medidas para
preserva-lo

De qualquer manewrn, a simples ewsténcia do decreto, em 42, com
todas as suas limitagdes, indica preocupagdo hustonca com o3 nscos de depredagio a
que sempre esteve submenda essa nqueza. Desde a ¢poca do Imperio, ahids, o propno
D. Pedro [1 manufestava consciéncia do significado dos fossers da remdo do Aranpe,
n¢ Cears, tendo incennvado a formagio de uma comusso ciennfica pars pesquisa-los.

As consntuigdes brasileiras de 1946 (armgo 174), 1967 {artigo 172) e
1969 (arhgo 180) revelavam preocupagdes genéncas dessa ordem. colocando sob “a
protegdo do poder pub[m_o" obras, monumentos, documentos e locais de valor histonce
£ artisnco € paisagens naturais notdvers. Em 67 ¢ 69 acrescentavam-se ao rol as jandas
arqueologicas. A Consnruigdo de 88 inova e modermiza a concepgdo de protecdo
desses bens — “de narureza materval ¢ imatenal” - classificando-0s, no seu conjunto,
como “pammonio cultural brasilewro™ e agrupando-os nas suas especificidade:

Art 216, Comsnmem parimdmo cnfmral branieire os bens de
narireza materral e imatemal, fomados individuaimeénie ou ém
compumto, portadores de referéncia @ idenndade. a agdo, a
memoria dos diferemes gripos  formodores da  socredade
hravleira, mox quars se incluem:

.2

¥ - o canpumto nrbaros € sinos de valor historico, paagistico,
ariutico, arquecdogico, paleontoddgice, ecologico ¢ crennfico.

O armigo 216 estabelece, anda. a responsabilidade conjunta do poder
publico e da comumdade (§ 1*) nessa protegdo, o pnncipio do acesso a consulta
publica (§ 2°) £ o da puniglo aos danos e ameagas so pammaono culmural,

No caso parmcular dos sinos paleontologicos (de fosseis), o seu
reconhecimento na arual Consnnuglio é coerente com o alto valor que lhes ¢ ambuido
pela comunidade cienrifica brasileira e intermacional, principalmente em fungio da
existéncia de jango de imporrincia Gnica na Chapada do Aranpe, embors existam, no
pais, outros sitios relevantes, em particular em parte das regdes Sul, Sudeste e Centro-
Oeste, ns Bacia do Parana (S8o Paulo, Mato Grosso do Sul, Parana, Sants Catanna ¢
Rio Grande do Sul).

A Bacia Sedimentar do Aranpe luimuta o sul do Ceard, o noroeste de
Pernambuco ¢ uma pequena porsdo do leste do Piaui, numa extensdo de 9 mul Km’

(ver mapa) Um processo geologico de mulhdes de anos, durante o qual o mar invadiu &
regpdo, possivelmente amavés do Maranhlo, formou a bacia que postenormente fon
soerguida, o brago de mar retirou-se ¢ a dgua evaporou 8o longo dos seculos. Milhares
de peixes, insetos e répteis voadores - cOmo 03 plerossauros -, 0ss08 de aumas e
vegetas fossilizados encontrados ¢ encontravers na regido formam um dos maiores
tesouros paleontologicos do Brasil e do planeta Pertence so Periodo Creticeo, que se
iniciou ha cerca de 135 mulhdes de anos ¢ se prolongou por cerca de 65 mulhdes de
anos.

A Bacn do Aranpe possw, csmangraficamente, as seguintes
formagdes: Canri, Brejo Santo, Missdo Velha, Santana ¢ Exu A Formaglo Santana
concentra O maior inleresse; trata-se de um dos mais extensos e bem conservados
testemunhos da histona geologica da Terra, podendo esclarecer questdes relacionadas
20% oceanos ¢ chimas e 303 ecossistemnas existentes hd mulhares de anos. Chamada
tambemn de Santuano Palcontologico do Nordeste, desperta o interesse da ciénca
desde o século passado, em wirrude do estado de preservaglo de sua espécies. Em
nenhum outro lugar do Planets foram encontrados fosseis com fibras musculares
preservadas como acontece na Formaglo Santana, de que € exemplo ossada de
dinossauro teropode, descoberta em 91 no Cann por pesquisador brasilewo hoje
integrante da equipe do Museu de Histona Narural de Nova York,

Em setembro deste ano, a descoberta. por geologo do Centro de
Pesquisas Paleontologicas da Chapada do AranpeCPCA, de um lagarto de cerca de 15
cenhmetros, com vesngos preservados de partes moles, tambem pode trarer dados
ineditos. Nos sinos paleontolégicos do Cann ji foram encontradas partes de meés
dinossauros ¢ pelo menos 19 prerossauros. A Chapada do Aranpe confirma-se, ahis,
como um dos masores habitats desses repteis «oadores pre-histdncos no mundo.

Mas, por incrivel que parega, fudo 1550 vem tendo mislemancamente
dilapdado por conmabandistas que vendem as pegas parm serem usadas como
decoragdo, especialmente no sul e sudeste do pais ¢ mo extenor. Na Praca da
Republica. em S3o Paulo, por exemplo, ¢ conhecido ¢ madicional o comercio de
fosseis proveruentes do Aranpe e também da Formagdo lran, da Bacia do Parana,
sspecialmente répteis do género mesosaurus.

E 3 memonia geolégica do pais. parte dos tesouros cientificos da Terra,
esvaindo-se¢ em rmulhares de pedagos comercializados legalmente como “lembrangas”™
E, pela mesma via da uregulandade, indo parar em museus ou nas mios de
pesqusadores estrangewros, ransferindo pars outros centros o conhecimento de uma
parte especialissima do subsolo brasdeiro e dewxando o4 ciennstas brasileiros na
constrangedors situagdo de ter que sair do pais pars estudar pegas raras assum refiradas
da Chapada do Aranpe. Ou, o que ¢ mas constrangedor mnda, levando o Museu
Paleontologico de Santana do Cann/CE, numa atfude extrema ¢ compreensivel, s
comprar pegas entraidas ilegalmente, ouma dolorosa compenclo com o
contrabandistas, para manter no pais ¢ na regifio exemplares importantes de fosseu.

Deve-se louvar a comstincia com que & imprensa brasideim,
especialmente n cearense, tenta manter o assunto & tona, conforme pudemos constatar
em matenal de arquivo datado desde o inicio dos anos B0 Nota-se. porem. que 0
contendo das reportagens se repete, 30 longo dos anos, o que indica a estabilidade das
ireguiandades e & auséncia de intérvengdes efenvas para cotbi-las. O conjunto das
matenas jomalisocas passa s ser, wssm,_ & melancolica cronics da exnnglo dos
depdsitos fossiliferos. Nio se pode mais, & ngor. considerar tais reportagens como
denuncias, visto que a3 autondades ¢ a sociedade estdo fartamente interadas do
assunto. Elas comprovam, antes de tudo. o absoluto esgotamento do paradigma de
protecdo a bens histoncos apoiado unicamente na repressio pro-forma sos infratores.

A se manterem as a¢des curculares do poder publico, o incomparavel
pammonio fossilifero nacional, representado sobretudo pela Formagdo Santana da
Chapada do Aranpe, esth condenado; tudo passa & ser uma questho de fempo
Enquanto 1550, renovam-se as demonstragded da admuragdo que o mundo lhe devoma
Em agosto passado, uma equipe da segunda maior rede de TV dos Estados Lmidos,
NBC, esteve em Santans do Cann para realizar documentano sobre o Museu de
Paleontologia ¢ o3 sinos fossiliferos localizados naquele municipio

Hi vanos componentes no problema ¢ procuraremos destacar aqui o3
que nos parecem prncipais. Em pnmeiro lugar, a precanedade da leslagdo de
proteclio a que j& aludimos. O Decreto-Lei 4 146/42 € instrumento anacromico €
estruturalmente ineficaz Nio se mmata, portanto, spenas de um caso de ma ou
insuficiente aplicagho da ler. A propna ler ¢ inadequada e se encadeis com a meficacia

das agdes repressivas parndas do poder publico.
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Em julho de 1987, for implantado o0 CPCA. s0 qual compete, nos
termos de art 15 da Portaria n® 042, de 227295, do Mimsténo de Minas e Energin:
proteger, demarcar, preservar ¢ fiscalizar o3 depdsitos fossiliferos da Bacia do Aranpe
¢ reqdes adjacentes. estmular ¢ realizar estudos ¢ pesquisas de carater técmico-
cientifico ¢ paleontolégpco estrangrifico envolvendo ourras organizagdes de pesquisa e
ENSLNO; APOIAT, PrOMOVET € execular projetos que visam & idennficaclo, caracterizagio
e classificaclo de novos espécimes, expor e difundir o scervo fossilifero da Bacia do
Araripe em eventos técruco-cientifico.

Pars tarefs desse porte, sem dispor de poder de policia. 0 Centro conta
com dois técrucos em cardter permanente (conforme informagio constante de resposta
do MME a Requenmento de [nformagdes por nos formulado), o que talvez explique o
desabafo feito pelo gedlogo responsivel, José Betimar Filgueirn, em oficio dinpdo &
Secretana de Fazenda do Estado do Cearh no qual descreve 8 sua wnunl viocructs
pars tentar impedir que um <.dadlio alemio contrabandeasse uma enorme quanndade
de féssas camuflada em camunhidio de transporte de gesso: “/mobstanre todos os nossos
esforcos e empenho pessoal no caso, vimos tudo ser em vdo, Ir por dgua abatxo, em
virtude de uma legnslagdo arcarca ¢ obtoleta, somada ao fate do pripro descaso das
aquipnidades que ndo ddo a mimma para a cidncia € que ndo nos dotam das condigdes
necesidnas ¢ imprescindivels para o fiel desempenho de nossay fungdes.” O CPCA
estima que consiga apreender apenas 1% do que ¢ extraido ilegalmente da Chapada,
por ano. Apesar dessas dificuldades, a wmnstalaglo do centro for um consideravel
avango, que se reflete no aumento da spreenslo de fdsseis, na realizagdo de mabalhos
técnucocientificos e na acolhida a visitantes e pesquisadores de outros locus. Ha que
se reconhecer, porém, que. malgrado o esforpo de seus integrantes. o resultados nio
atingem sequer um patamar aceitivel na escala das necessidades, tendo em wvista o8

obices aqui apontados.

O outro componente decisivo pars 8 gravidade com que se configurs »
situaglo € o envolvimento da populaglio local nas sgdes do contrabando, o que revela
uma face extremamente cruel do problema. Dezenas de trabalhadores rurms da regdo,
compelidos pela decadéncia da cotonicultura e pela sece, encontraram na extragiio de
fissers — ou “peixes de pedra”. como chamam - uma altermanva de sobrevivéncin
Esses “peixeiros” escavam o terreno até uma profundidade de cerca de 10 metros, onde
descemn por meio de cordas, sempre na expectanva de encontrar um exemplar
diferente. que proporcione uma venda excepcional. Ns maiona das vezes entregam os
fosseis pars intermedidnos e contrabandistas por valores que nlo superam o prego de
uma lata de leite ou da taxa de regstro de nascimento do filho, conforme relata
Frequentemente a imprensa cearense. Pegas retradss do Aranpe, por outro lado,
alcancam oo exterior cifras de até 350 mul délares - come o occomdo com um
exemplar raro de Prerossauro encontrado no muncipio de Porteuras/CE. que esth num
museu britinico.

Algumas sutoridades locais conformam-se com esse absurdo e alegemn
que a proibiclo da acdo dos “pewxewos” causana um grave problema social Um
editonal do jomal O Pove, de Fortaleza (9/10/91) levanta, a esse respeito, um ponto
fundamental: “Embora o problema seja complexo, isso ndo deve significar que as
autondades simplesmente cruzem os bragos, ouma atitude faalista. Serd possivel que
nio existam meios para garantr um destuno methor a um pammomo que &, antes de
tudo, da Nagdo? E bora de se tentar salvar pelo menos o pouco que resta”

De fato. os depdsitos fossiliferos ndo slo inesgotivers; a0 contrino,
resultaram de eventos geologicos Umicos, que jamas se repetrdo. Assim, ndo se
justfica que sejam usados pars outros fins que ndo a geraglo de conhecimento
ciennfico, ndo cabendo sua comercializacio.

O srgumento da “necessidade social™ ¢ também rebando por vanos
especialistas ouvidos oo decorrer do processo de elaboraclo deste projeto de len
Argumentam, por exemplo, que poucos se beneficiam realmente com a
comercializacio e estes estdo ligados sos grandes mercados. Mesmo apds muitos ancs

de exploraglo ilegal. o3 coletores de fdssers da Formaglo Santana em nada
melhoraram seu padrio de wida Estariam melhor serados por umas politics de
planejamento do uso do solo, de onentagio técnica para melhorar a produtvidade
agricola, & cducagdo, m mtencdo @ saude. Ha afimmam, condigdes nanous pars o
desenvolvimento de alternativas de geracdo de renda na regido; falta voneade polincs
pars integrar pesquisa, ensuno, extensdo rural. credito e comercializagdo, capacitando
0s camponeses pars uma agncultura sustentdvel, compativel com as necessidades ¢
potencialidades atuas,

Em novemnbro de 95, o Workshop Nacional sobre Paleontologin
realizado no Crato/CE. tratou enfaticamente desse problema em suas recomendagdes:

“Em face do comércio ilegal de fosseis até o presente momento nio ter contmbuwdo
para a melhona da qualidade de vida da populagdo que reside em dreas de ocorréncia
fossilifera. mas conmbw to somente para 0 ennquecimento de poucos especuladores
que promovern o comercio tegal e o conoabando de fossers. recomenda & manutengdo
de dispouinvos legus que proibam o comercio de fosweis.™ O documento final do
evento lembra também que o contrabando de fossers denigre a umagem do pais nos
me10s ciendficos nternacionas e destror pariménio comum de tods a sociedade.

Um tercewro componente da questlo ¢ o ambiental Desse ponoto de
vista, & escavaglo em larga escals e por tho prolongado espago de tempo fatalmente
levars & um desequulibno ecologico configurado. especialmente, por problemas de
crosdo e assorcamento de manancias, alemn da destruig o de fauna ¢ flore, danos esses
que ja ocormrem na Chapads do Aranpe, A preocupacdo quanto so destino dos fossels
deve ser acompanhada, assim. de igual cwdado em relaglo so ambiente natural em
senodo amplo, no qual cles estlo insendos.

O projeto de ier ora apresentado quer desencadesr a vontade politca
de que falam os especiabistas, mas. entendida ndo da maneirn tradicional, como uma
vontade aleatdna dos governantes e, sim. como a vontade publica coletiva, cidadh que
envolve a comunidade, os cientistas, o4 técnucos, o poder publico

Estancar a depredacio ¢ o contrabando nllo é, porem. tarefa linear ¢
sequer depende unicamente de uma necessana mudangs na lemsiaglo. A presente
proposta, submetida 4 avaliacho do Congresso Nacional, pretende ser wnstrumento
basico pars um conjunto de wuciaovas ¢ medidas, tomadas por eondades da sociedade
civil e do poder publico federal. estadual ¢ mumicipal que atendam & complexidade da
siusglo e estabelecam, finalmente, padrdes de gestlo publica comparnlhads pan
todos o8 sinod fossuliferos existentes no pais.

Este projeto de ler reflete esforgo de construglo de consenso do qual
participaram cCiennstas, lécnicos € representantes do poder publico umdos pels
convicgdo pnmeira de que ¢ preciso mudar s maneirs de ver o problema. E preciso saur
do campo das medidas tradicionmis, centradas na repressdo policial tlo constante
quanto infrunfera e ver a preservaclo dos féssers exustentes em nosso' temitdno como
um objenvo que envolve mems legislaovas, ciennficas, culrurmy, ambientus e
$0CICecOnOMmIcas

O trabalho coletivo que omm apresentamos mamfesta, assim, &
consciéncia de que uma len adequada nlo esgota, de per 11, o desafio. Ela cra
condigdes, abre caminhos e indica criténos pars & sociedade apropnar-se de uma parte
intrinseca de nossa idenndade como Naglo, que slo bens culturmis, naturms e
histbrices. Nessa area, 0 que mnda se vé ¢ a afronta permanente & ley, 03 prejuizos
crenoficos e culturms so Pais € 20 povo brasilewro serem incorporados A possa rotna
como se fossem fatos normus e aceitivers. Até pouco tempo atris, uma explicacdo do
npo “no Brasil ¢ assum mesmo” podena ser aceita passivamente, como se fosse
possivel nos desenvolvermos apenas do ponto de vista marerial.

E claro que podemos analisar o que scontece com nosso patnmdmio
paleontolégico como decorréncia nevitivel de nosso carater de pais pobre, que ndo se
pode dar a0 luxo de proteger nquezas naturms ou culturmis quando hé problemas
prementes, COMO & Muséna, & serem superados. Nada mais equvocado. A diapidagdo
de nosso pammimio comum faz parte do processo perverso que reproduz e toms

permanente & pobreza da masoria da populacio, & quem 56 & procurs da sobrevivéncia
fisica é dads como dureto.

A eusténcis de uma identidade nacional, em senndo amplo,
ceramente seria um ingrediente diferenciador decisivo, inclusive para dar eficicia &
luta por eqiidade social A supremacia das razdes econdmicas no Brasil sejam clas
licitas ou dicitas, e # complacéncia com que nos habiruamos a tratar 03 abusos de tus
razdes, sjudam a explicar porque estamos entre as dez masores economuas do mundo &
nos ultimos lugares em indicadores socims. Ji € hora de entendermos que cultura,
educaclio e conbecimento cientifico ndo sdo adendos; sho condigdes que integram
inimamente & procura de saidas pera o Pais, sho a verdadewrs medida da qualidade de
vida, do potencial de crescumento ¢ do poder de uma sociedade.

Este projeto de le, como for dito, foi elaborsdo por meo de um
processo participaivo que inclwu debares, reumides técrucas, envio de sugestdes,
estudos ¢ crincas. Num trabalho granficante, o Poder Legislanvo cumpnu um de seus
mais importantes papeis: o de catalisar e encaminher institucionalmente a3 demandas
mus leginmas da sociedade, de maneira aberta, democmatica, sem mamipulagbes,
fazendo sobressair o interesse publico e inserindo no processo de tomada de decislo
segmentos altamente qualificados da comunidade técnica e cientfica brasilera
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Paruciparam desse trabalho a Sociedade Brasilera de Paleontologia,
cujas sugestdes formaram & base do texto do projeto, especialisias, pesquisadores ¢
técrucos vinculados a0 Departamento de Geologa da Universidade Federal co Ceart
a0 Centro de Paleontologa da Chapada do Aranpe, so 10° Dismito do DNPM, ao
Programa de Pés-Graduaglio em Geologa da Universidade Federal do Rio de Janewro,
g0 Laboraténio de Paleontolopa da Ponnficia Unuversidade Catdlica de Porto
Alegre/RS, 4 Universidade Regional do Cann, so Museu de Histéna Natural da
URCA. a0 Mhama/Crato, a Supenintendéncia Estadual do [bama/CE, so Departamento
de Geologpa da Univernidade Federal de Permambuco, 4 Acaderua Brasilewa de
Ciéncias, & Universidade Estadual do Ceark, & Secretana de Tunsmo do Estado do
Ceark. Registramos tambem & minuciosa colaboragdo do Almurante [bsen de Gusmio
Cimara, 0 apoi1o do representante ¢ tecmucos do esentono da UNESCO em Brasiba e
agradecemos a todos os parnicipantes da reuruldio especialmente convocada para discunir
este projeto, durante o 4° Sumposio sobre o Cretiaceo do Brasil, realizado em Aguas de
Sdo PedroiSP. de 18 a 22 de agosto de 1996

Todos, de alguma manewrs, cermmente s¢ reconhecem no conjunto de
dispositivos ora apresentados e nos argumentos que levantamos na jusuficaova do
projeto. E essa expenéncia de participscho devers contnuar durante a trumitagio da
proposta nesta Casa, & qual pego apoio ¢ novas conmbuigdes para o aperfeicoamento
deste mabalho.

Sala Eias Sessoes, 19 de novembro de 1996, —
Senador Licio Alcantara.

LEGISLACAO CITADA

~ CONSTITUICAO DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

L T T Ty e "™

Art 116, Consuruem patnmdruo cultural brasileiro os bens de natureza mate-
fal ¢ imatenal, tomados individualmente ou em conjunto, portadores de refe-
#acu 4 idenudade, A agdo, @ meména dos duferentes grupos formadores da
xaedade brasilewra, nos quais se incluem:

[ = as formas de expressdo;
[I - os modos de cnar, fazer e viver,
[II - as criagdes cientificas, artisticas e tecnolégicas,

IV - as obras, objetos, documentos, edificagdes ¢ demais espagos desti-
mdos ds manuifestacdes artsuco-culturais;

Publicado no Didirio do Senado Federal, de 20.11.96

V - os conjuntos urbanos e sitios de valor husténco, paisagistico, arus-
o, arqueclégico, paleontolégico, ecolégico e cientifico.

§ 1" O poder publico, com a colaboragdo da comunidade, promove-
fneprotegerd o patriménio cultural brasileiro, por meio de inventdnos,
rpstros, vigildncia, tombamento e desapropriacdo, ¢ de outras formas de
Xiulelamento e preservagdo.

§ 2* Cabem 3 admunustragdo publica, na forma da lei, a gestdo da docu-
pentacdo governamental e as providéncias para franquear sua consulta a quans
I dela necessilem

\ § 3" A lei estabelecerd incenuvos para 2 produgdo ¢ 0 conhecimento de
i bens ¢ valores culturais.

!r- § 4* Os danos ¢ ameagas ao patnmdnuo cultural serdo punudos, na for-
. madalen

§ 5% Ficam tombados todos os documentos ¢ os sitos detentores de
mmunuscéncias hustoncas dos anugos quilombos

* = - — - = Lo . P -

l DECRETO-LEI N, 4,148 — tr § nE MaRco DE 1942
Dupie sobre’a prulegdo dos depdsilos fossullferos
0 Presidenie da Repuabhica, vsando da alribmicio que lhe confera

o arl. 180 da Consluluacio, decrela:

Art. 12 Os depositos fossiliferos sio propriedade da MNagio, e
como lais, a exlracio e espocimes [ossms depenile de  aulorizagao
prévia e [iscalizacio do Departamento Nacional da Produgio Minercal,
do Mimistério da Agricultura.

Paragralo unico. Independem dessa auloriiacio e fliscalizagdo as
exploraghes de depdsitos (ossilifercs feilas por museus nacionaiy @

estadums, e eslabelecimentos ohivias congeneres, devendo, nesse caso,
haver prévia comumcacao ao Departamento Nacional da Producio
Mineral.

.l.r'l '_',u “F"I-IIRZ'IIH-M.* o I1I-|l|l-|v| Vi R TR L T T
Rio de Janewo, & e g e B2, 1219 da Tidepamdducin e 549

Jda Repaliloes
GETULIG Vannas

Apolonie Salles.

(As Comissoes de Constituigao, Justi-
¢a e Cidadania, de Assuntos Sociais e de
Educagdo, cabendo a esta ultima a compe-
téncia terminativa, nos termos do art. 49,
"a", do Regimento Interno.)

Centro Grafico do Senado Federal — Brasilia — DF



U, CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE EDUCAGAO, CULTURA E DESPORTO

' TERMO DE RECEBIMENTO DE EMENDAS

PROJETO DE LEI N° 1.859, DE 1999
(PLS n° 245/96)

Nos termos do art. 119, "caput”, | € § 1°, do Regimento
Interno da Camara dos Deputados, o Sr. Presidente determinou a
abertura - e divulgacao na Ordem do Dia das Comissdes - de prazo para
apresentacao de emendas ao projeto, a partir de 29 de marco de 2000,

por cinco sessoes. Esgotado o prazo, ndo foram recebidas emendas ao
Projeto.

Sala da Comissao, 06 de abril de 2000

. /)
Carla Rodrigues de Medeiros
Secretaria
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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N° 1.859-A, DE 1999
(DO SENADO FEDERAL)
PLS N° 245/96

DispOe sobre a protegdo ao patriménio fossilifero, em conformidade com o art. 216, inciso V.
da Constituicao Federal.

(AS COMISSOES DE EDUCAGAO, CULTURA E DESPORTO: E DE CONSTITUICAO E
JUSTICA E DE REDACAO - ART. 24. I)

SUMARIO

| - Projeto Inicial

Il - Na Comissao de Educagao, Cultura e Desporto:
@ _termo de recebimento de emendas

- parecer da relatora

- parecer da Comissao




(B4, CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE EDUCAGAO, CULTURA E DESPORTO

TERMO DE RECEBIMENTO DE EMENDAS

| PROJETO DE LEI N° 1.859, DE 1999
| (PLS n° 245/96)

Nos termos do art. 119, "caput”, | e § 1°, do Regimento
Interno da Camara dos Deputados. o Sr. Presidente determinou a
abertura - e divulgacao na Ordem do Dia das Comissdes - de prazo para
apresentacao de emendas ao projeto, a partir de 29 de marco de 2000,
por cinco sessdes. Esgotado o prazo, nao foram recebidas emendas ao
Projeto.

Sala da Comissao, 06 de abril de 2000

-
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A | Ao Ag”
Carla Rodrigues de Medeiros
Secretaria



CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE EDUCACAO, CULTURA E DESPORTO

PROJETO DE LEI N° 1859, DE 1999

Dispoe sobre a prote¢ao ao patriménio fossilifero,
em conformidade com o art. 216, inciso V, da Constituicdo
. Federal, e da outras providéncias.

AUTOR: SENADO FEDERAL
RELATORA: Deputada MARIA ELVIRA

I- RELATORIO

O Senado Federal aprovou Projeto de Lei (PLS n° 245/96) de autoria do
. nobre Senador LUCIO ALCANTARA que dispde sobre a prote¢do ao patrimonio fossilifero

brasileiro, nos termos da Constitui¢do Federal (art. 216, V), e da outras providéncias.

A referida proposigdo chegou a Camara dos Deputados em outubro de 1999
por forga do art. 65 da Carta Magna, tendo sido enviada as Comissdes de Educacio. Cultura

e Desporto (CECD) e de Constitui¢do e Justica e Redagao (CCJR) nos termos do art. 24 11,
do Regimento da Casa.

GER 3.17 23.004-2 (MA1/98)
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A proposta em aprego nao recebeu emendas na CECD no prazo regimental,

devendo agora ser objeto de exame quanto ao seu mérito.

II-VOTO DA RELATORA

E nos fosseis que encontramos os registros factuais do passado do planeta,
. incluindo, claro, os da propria escalada evolucionaria do homem. Sao, portanto, da maior
importancia os depositos fossiliferos, pois contém os testemunhos que iluminam e nos fazem

melhor compreender o nosso presente e o nosso futuro.

Numa Justificativa alentada e muito bem fundamentada, lembra o ilustre
Autor do PL em epigrafe, Senador LUCIO ALCANTARA. que a legislagdo cultural
brasileira sobre jazidas fossiliferas exigia, e ha muito tempo, ndo apenas atualizacdo (a que
temos em vigor € de 1942), mas também adequagdo a provisdes constitucionais de 1988,

sobretudo no tocante ao patrimonio cultural, art. 216, V.

De um modo particular, tornou-se crucial para o Pais proteger os depositos

. paleontologicos nacionais, particularmente o importante sitio da Chapada do Araripe, em
regides dos Estados do Ceara, Pernambuco e Piaui, para ndo falar de relevantes sitios

fossiliferos nas regides Sul, Sudeste e Centro-Oeste, especialmente na Bacia do Parana. que

vém sendo sistematicamente dilapidados por contrabandistas com objetivos comerciais

escusos, como vender fosseis como pegas de decoracdo, no Brasil e no exterior.

A proposta em exame, que nos chega do Senado Federal, tem enorme e
indiscutivel merito cultural. Além de disciplinar, em detalhe e com fundamentacgao cientifica,

a aplicagdo de parte do inciso V do artigo 216 da Constituicio Federal ( patrimonio cultural

GER 3.17.23.004-2 (MA/98)




CAMARA DOS DEPUTADOS

brasileiro), em estreita articulagdo com outras normas constitucionais dos arts. 20. 23. 24 e
30, no que tange a protecdo das nossas jazidas fossiliferas, ainda presta grande servico a

compreensao da memoria nacional.

Desejo ainda ressaltar que o grande mérito cultural do PL em pauta tera ainda
correlatos educacionais, desenvolvimentistas e economico-financeiros. De fato. ao contribuir
positiva e efetivamente a protegdo das jazidas fossiliferas brasileiras, inclusive com sangoes
penais e administrativas, a proposicdo do Senado Federal ira, certamente. promover o

. ensino, sobretudo o superior, a pesquisa cientifica e a atividade tecnologica no campo da
paleontologia e de areas afins, como arqueologia, geologia e mineralogia. E isso, sabemos
todos, ¢ investimento dos mais nobres, com retorno socio-econdmico garantido, sem perder

de vista os dividendos que virdo em conseqiiéncia da coibicdo do trafico de fosseis.

Portanto, a referida proposta merece ser plenamente apoiada e aprovada no

merito por esta Comissdo.

Posto isso, voto pela aprovagdo do Projeto de Lei n° 1859, de 1999 do

Senado Federal
Sala da Comissdo, em |¥ de—"*" de 2000
Deputada MARIA ELVIRA
Relatora B
00402700.072
CDCLPA1S.DOC
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CAMARA DOS DEPUTADOS
COMISSAO DE EDUCACAO, CULTURA E DESPORTO

PROJETO DE LEI N2 1.859, DE 1999
(PLS N2 245/96)

Ill - PARECER DA COMISSAQO

A Comissao de Educacao, Cultura e Desporto, em
reuniao ordinaria realizada hoje aprovou, unanimemente, o Projeto de Lei n°
1.859/99, nos termos do parecer da Relatora, Deputada Maria Elvira.

Estiveram presentes o0s Senhores Deputados Pedro
Wilson, Presidente; Gilmar Machado, Marisa Serrano e Nelo Rodolfo, Vice-
Presidentes; Ademir Lucas, Agnelo Queiroz, Atila Lira, Bonifacio de Andrada,
Celcita Pinheiro, Eber Silva, Eduardo Seabra, Esther Grossi, Eurico Miranda,
Flavio Arns, Joao Matos, Jonival Lucas Junior, Luis Barbosa, Maria Elvira, Nice
Lobao, Nilson Pinto, Osvaldo Biolchi, Osvaldo Coelho, Paulo Lima, Renato Silva,
Walfrido Mares Guia e Ze Gomes da Rocha.

Sala da Comissao, em 10 de maio de 2000

o |

/j Q é& RN
Deputado Atila Lira

Presidente em exercicio

GER 3.17.23.004-2 (MA1/98)




Defiro, nos terrnos do art. 140 do RICD, a audiéncia da CME para
| o o Pl n® 1.859/33. Paor cpartuno , revejo o despache inicial da
referida proposiqdo para determinar que a competéncia para
aprecia-la é do Plenério, tendo em vista o disposto no art, 24, II,

"¢”, do RICD Oficie-see, a;u% il

CAMARA DOS DEPUTADOS EmlR Tk 2000 PRESIDENTE

“COMISSAO DE MINAS E ENERG 1

"3"-: a2 auahlt

Oficio n° 97/00 Brasilia, 24 de maio de 2000

Senhor Presidente

Em razao da relevancia do Projeto de Lei n° 1.859/99
(PLS n® 245/96), do Senado Federal, para matérias objeto da competéncia
tematica deste Orgdo Técnico, solicito a V. Exa. autorizar o despacho da
referida proposigao para a analise de mérito da Comissdo de Minas ¢ Energia.

Na oportunidade em que agradego antecipadamente,
apresento a V. Exa. meus protestos de consideragio e aprego.

Exmo Sr.
Deputado MICHEL TEMER
DD. Presidente da Camara dos Deputados

GER 3.17.23.004-2 (MAI1/98)
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SGM/P n® 445/00 Brasilia, 05 de junho de 2000

Senhor Presidente,

Reportando-me ao Oficio n°® 97/00, datado de 24 de maio do

corrente ano, contendo solicitagdo de redistribuicdo do Projeto de Lei n°
1.859/99, que dispde sobre a protecdo ao patriménio fossilifero. em
conformidade com o art. 216, inciso V, da Constituicdo Federal, e d4 outras
providéncias, para inclusdo dessa Comissdo, informo a Vossa Exceléncia

que, sobre o assunto, exarei o seguinte despacho:
‘Defiro, nos termos do art. 140 do RICD, a audiéncia da Comiss3o de
Minas e Energia para o PL n° 1.859/99. Por oportuno, revejo o

despacho inicial da referida proposicdo para determinar que a
competencia para aprecia-la € do Plenano, tendo em vista o disposto
no art. 24, Il, “e”, do Regimento Interno. Oficie-se e, apés, publique-se.”

Colho o ensejo para renovar a Vossa Exceléncia protestos de
elevado apreco e distinta consideragéo. <

MICHEL TEMER
Prasidente |

A Sua Exceléncia o Senhor

Deputado LUIZ ANTONIO FLEURY FILHO
Presidente da Comissdo de Minas e Energia
NESTA



CAMARA DOS DEPUTADOS
ERRATA

(Republica-se em virtude de novo despacho do Sr. Presidente)

ONDE SE LE:
PROJETO DE LEI N2 1.859, DE 1999
(DO SENADO FEDERAL)
PLS - 245/96

Dispoe sobre a protecao ao patriménio fossilifero, em conformidade com o art. 216, inciso V, da
Constituicao Federal, e da outras providéncias.

(AS COMISSOES DE EDUCAGAO, CULTURA E DESPORTO; E DE CONSTITUICAO E JUSTICA E
DE REDACAO - ART. 24, II)

LEIA-SE:
. PROJETO DE LEI N® 1.859, DE 1999
(DO SENADO FEDERAL)
PLS - 245/96

Dispoe sobre a protecao ao patrimonio fossilifero, em conformidade com o art. 216, inciso V, da
Constituicao Federal, e da outras providéncias.

(AS COMISSOES DE EDUCAGAO, CULTURA E DESPORTO; DE MINAS E ENERGIA (AUDIENCIA);
E DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDACAO)



Publique-se.

s

L -" e i .V
¥, CAMARA DOS DEPUTADOS EmaM /0S /2000 residente

" COMISSAO DE EDUCACAOQ, CULTURA E DESPORTO

Oficio n® P-078/2000 Brasilia, 10 de maio de 2000

Senhor Presidente,

. Comunico a Vossa Exceléncia, em cumprimento ao disposto no
artigo 58 do Regimento Interno, a aprovacao do PROJETO DE LEI N2 1.859/99 — do
Senado Federal (PLS N° 245/96) - que "dispde sobre a protecao ao patrimonio
fossilifero, em conformidade com o art. 216, inciso V, da Constituicao Federal, e da

outras providéncias", para publicacao da referida proposicao e do parecer a ela
oferecido.

Atenciosamente,

RQN A
Deputado Atila Lir
Presidente em exercicio

Excelentissimo Senhor
Deputado MICHEL TEMER

DD. Presidente da Camara dos Deputado
NESTA.

GER 3.17.23.004-2 (MA1/98)
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Defiro. Revejo o despacho aposto ao PL n® 1859/99 para
determinar que a CME pronuncie-se quanto ao merito
acerca da referida proposicao. Oficie-se e, apos,
publique-se.

CAMARA DOS DEPUTADOS

m LY

&
e

Oficio 265/00 Brasilia, 08 de novembro de 2000

Senhor Presidente

Dirijo-me a V. Exa. para solicitar revisio do
. despacho exarado por essa Presidéncia ao Projeto de Ler n® 1.859/99, de autoria
do Senado Federal.

Informo a V. Exa. que tal solicitagdo foi feita pelo
Deputado Antonio Jorge, designado relator da proposigao nesta Comissao de
Minas ¢ Energia, baseado em orientagdo técnica elaborada pela Consultoria
Legislativa da Casa.

Na oportunidade, apresento a V. Exa. meus protestos
de consideracao e aprego.

Exmo Sr.

Deputado MICHEL TEMER
DD. Presidente da Camara dos Deputados

GER 3.17.23.004-2 (JUN/S9)
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BE: CAMARA DOS DEPUTADOS

DIRETORIA LEGISLATIVA
CONSULTORIA LEGISLATIVA

¢
ORIGEM: Deputado LUIZ ANTONIO FLEURY FILHO. Presidente da
Comissao de Minas e Energia
TIPO DE TRABALHO: INFORMACAO TECNICA
ASSUNTO: Projeto de Lei n° 1.859, de 1999.
¢

CONSULTOR: Gerobal Guimaraes
DATA: 19/10/2000

GER 3 17 23.004-2 (JUN/S9)



(]

CAMARA DOS DEPUTADOS

Solicitou Sua Exceléncia o Senhor Deputado Antonio Jorge
a esta Consultona a elaboracédo de parecer sobre o Projeto de Lei n° 1.859, de
1999. originario do Senado Federal, que “dispde sobre a protecao ao patrimonio
fossilifero, em conformidade com o art. 216, inciso V. da Constituicdo Federal, e
da outras providéncias."

Como orientagdo, estabelece S. Ex®. que o parecer deva
. ser favoravel e que se elabore substitutivo conforme modificagcGes negritadas que
anexa.

Da analise preliminar realizada por esta Consultoria no
processo proprio resultou a constatacdo de que, as fls. 54. manifesta V. B
atraves do Oficio n°® 97/00, de 24 de maio de 2000, o interesse da Comissio de
Minas e Energia em pronunciar-se quanto ao mérito da matéria. haja vista tratar a
proposicao de assunto enquadrado no inciso X do art. 32 do Regimento Interno
da Casa, uma vez que depende do Departamento Nacional de Producao Mineral,
por forca do Decreto-lei n° 4.146, de 1942, a autorizacao e fiscalizacdo da
extracao de especimes fosseis de depdsitos fossiliferos que, alias, constituem-se
em propriedade da Unido.

. Sobre o expediente mencionado, apés S. Ex® o Senhor
Presidente da Camara dos Deputados despacho de deferimento “nos termos do
art. 140 do RICD ..°

Acontece que tal despacho, sobre ndo consultar os
Interesses mais imediatos da Comissao de Minas e Energia, qual seja o de bem
cumprir o Regimento Interno da Camara dos Deputados, baseia-se, data venia,
em dispositivo inadequado, uma vez que o aludido art. 140 destina-se a propiciar
a uma comissao interessada a audiéncia de uma terceira comissio sobre
questao especifica sobre a qual deseja pronunciamento. in verbis:

“Art. 140. Quando qualquer Comissao pretender que
outra se manifeste sobre determinada matéria, apresentara requerimento
escrito nesse sentido ao Presidente da Camara, com a indicag¢ao precisa da
questao sobre a qual deseja o pronunciamento, (i)™

GER 3 17 23.004-2 (JUN/S8)




CAMARA DOS DEPUTADOS

Fazendo eco a preocupacao de V. Ex?., seja-nos permitido
assinalar que se trata de matéria definitivamente importante e que nao pode, a
bem da logica. tramitar na Casa sem que a Comissdo de Minas e Energia se
manifeste plenamente sobre todos os aspectos envolvidos, sopesando-lhe, por
todos os angulos que Ihe assegure o RICD, o mérito.

Diante do que se disse, julgamos ser mister sugerir que V.
Ex®. requeira ao Senhor Presidente da Camara dos Deputados a retificacao do
despacho, para que a Comissdo de Minas e Energia possa manifestar-se sobre o
merito da matéria, nos termos do art. 53, inciso |. do RICD.

01100700.091

GER 3.17 23 004-2 (JUN/99)



SGM/P n° A45¢ /7 C Brasilia,? 2 de wcoeBiC de 2000.

Senhor Presidente,

Reportando-me ao Oficio n® 265/00, datado de 8 de novembro

do corrente ano, contendo solicitagcdo de revisdo do despacho do Projeto de

Lei n° 1.859/99, que dispSe sobre a protegdo ao patriménio fossilifero, em

conformidade com o art. 216, inciso V, da Constituicdo Federal, informo a

Vossa Exceléncia que, sobre o assunto, exarei o seguinte despacho:

‘Defiro. Revejo o despacho aposto ao PL n°® 1.859-A/99, para

determinar que a Comissdao de Minas e Energia pronuncie-se
quanto ao merito acerca da referida proposicdo. Oficie-se e,
apos, publique-se.”

Colho o ensejo para renovar a Vossa Exceléncia protestos de

elevado apreco e distinta consideracgéo. oy

""‘-l-n..__--

MICHEL TEMER
Presidente
A Sua Exceléncia o Senhor
Deputado LUIZ ANTONIO FLEURY
Presidente da Comissdo de Minas e Energia
NESTA



CAMARA DOS DEPUTADOS
ERRATA

(Republica-se em virtude de novo despacho do Sr. Presidente)

ONDE SE LE:
PROJETO DE LEI N2 1.859, DE 1999
(DO SENADO FEDERAL)
PLS - 245/96

Dispoe sobre a protecao ao patriménio fossilifero, em conformidade com o art. 216, inciso V, da
Constituicao Federal, e da outras providéncias.

(AS COMISSOES DE EDUCAGAO, CULTURA E DESPORTO; DE MINAS E ENERGIA (AUDIENCIA); E
DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDACAO)

LEIA-SE:
@ PROJETO DE LEI N° 1.859, DE 1999
(DO SENADO FEDERAL)
PLS - 245/96

Dispoe sobre a protecao ao patriménio fossilifero, em conformidade com o art. 216, inciso V, da
Constituicao Federal, e da outras providéncias.

(AS COMISSOES DE EDUCAGAO, CULTURA E DESPORTO; DE MINAS E ENERGIA; E DE
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDACAO)




45E(S CAMARA DOS DEPUTADOS
b

Ref. Oficio CEPPP/01/2002 — IPHAE - RS
A Comissao de Constituicao e Justica e de Redacao.
Em«%/ 0% /0ol

CAN
ECIO NEVES
Presidente

AR

GER 3.17.23.004-2 (JUN/OQ)
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Oficio CEPPP/ 01/2002 Porto Alegre, 02 de julho de 2002.

Senhor Presidente:

Tendo em vista as evidéncias publicas que temos tido de
comprovado trafico de fosseis do Brasil para o exterior e entendendo que os
fosseis sao propriedades da Nacao, como reza nossa Constituicao, vimos apelar a
V. Exma. que proceda a votagao na Camara, do projeto de lei n® 1.859, de 1999,
de autoria do Sen. Lucio Alcantara. Rogamos também sua atencao para que nao
seja aprovada qualquer emenda que modifique o texto do referido projeto,
aprovando-o na integra, na forma como foi aprovado no Senado Federal.

Informamos também que no Rio Grande do Sul, os sitios
paleontologicos foram declarados integrantes do Patrimonio Cultural do Estado,
conforme lei 11.738 de 13 de janeiro de 2002.

Atenciosamente,

F/Comi é Estadyal de%'fagﬁ do
Patriménio Paleontologico do RS

Cabinsta da Presidéncia
Integrantes do Comité: Em 5¢ [¢ 7 .
Sociedade Brasileira de Paleontologia;
Universidade Federal do Rio Grande do Sul;
Universidade Federal de Santa Maria;

Ds ordem, ao Senhor Secretério-Geral.

Universidade do Rio dos Sinos; 4/ Lhvig 124
Pontificia Universidade Catélica do Rio Grande do Sul; c {*i””‘ C"Fl’f”f"ﬂﬂf 4
Fundacao Zoobotanica do Rio Grande do Sul; Chefa do Gabinete

Secretaria de Estado do Meio Ambiente / FEPAM; o .
Secretaria de Estado da Cultura / Instituto do Patrimonio Histérico

E Artistico do Estado;

Secretaria de Estado de Turismo;

Federagao das Associacoes dos Municipios do Rio Grande do Sul.

Exmo. Sr.

Dep. Aécio Neves

M.D. Presidente da Camara Federal de Deputados
Porto Alegre/ RS
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SGM/P n° 1256/02 Brasilia, + - de agosto de 2002.

Prezada Senhora,

Em atencdo ao Of. n.° CEPPP/01/2002, desse Comite,
contendo consideracdes acerca do Projeto de Lei n.° 1.8569/99, comunico a Vossa
Senhoria que encaminhei o referido oficio a Comissédo de Constituicao e Justica e
de Redacgéo desta Casa.

Colho o ensejo para renovar a Vossa Senhoria protestos de
elevado apreco e distinta consideragao.

N\
ECIO NEVES
Presidente

A Sua Senhoria a Senhora

MIRIAN SARTORI RODRIGUES

Comité Estadual de Prote¢do do Patrimdnio Paleontologico do Estado-IPHAE
Av. Borges de Medeiros, 1501 — 21° andar

Porto Alegre- RS

CEP 90110-150

| MR HRARIATIIN
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PARECER PROFERIDO ORALMENTE, PELO DEPUTADO

sz AMARA DOS DEPUTADOS

ANIONIO FEIJAU, DESINGADO RELAT0RDO PARE -

CER VENCEDOR, PELA APROVACAO DO PROJETO Dt

PENSALD.

DEPARTAMENTO DE TAQUIGRAFIA, REVISAO E REDACAO
NUCLEO DE REDACAO FINAL EM COMISSOES

SEM REVISAO

| COMISSAO DE MINAS E ENERGIA

|

EVENTO: Reuniao ordinaria  |N°: 0868/02 DATA: 13/11/2002
INICIO: xxx ) E_TERMINO: XXX DURAGAO: 26min
TEMPO DE GRAVAGAO: xxx | PAGINAS: xxx | QUARTOS: xxx

DEPOENTE/CONVIDADO - QUALIFICAGAO

' SUMARIO: Discussao e votagao de projetos de lei

OBSERVACOES

LEl N° 1.859/99 E DO PL N? 5.303/2001, A -



4. CAMARA DOS DEPUTADOS - DETAQ )
S S Comissdo de Minas e Energia SEM REVISAO
U ' Data: 13/11/02

O SR. PRESIDENTE (Deputado Salvador Zimbaldi) — Bom dia, senhoras e
senhores.

Havendo numero regimental, declaro aberta a reuniao.

Informo que a ata da 16? reunido ordinaria, realizada no ultimo dia 6 de
novembro, foi previamente aprovada ao final daquela mesma reuniao, em funcao da
necessidade de sua apresentacdao a Comissao Mista de Planos, Orcamentos
Publicos e Fiscalizacdo, juntamente com as cinco emendas ao Orcamento
aprovadas na ocasiao.

Informo, ainda, que as copias das cinco emendas aprovadas foram enviadas
ontem, dia 12, por correio eletrénico, a todos os membros desta Comissao, para
conhecimento. Informo, também, que estdo disponiveis em copia na Secretaria da
Comissao.

Comunico que o Presidente da Casa, Deputado Aécio Neves, encaminhou a
esta Comissao copia do relatorio final da CPI dos Combustiveis, constituida pela
Assembléia Legislativa do Estado de Sao Paulo, por meio do Requerimento n°
3.412, de 2000. Os interessados em obter copia do material deverdo solicita-la a
Secretaria da Comissao.

Requerimento do Deputado Antonio Feijao:

Sr. Presidente, requeiro a V.Exa., nos termos do
art. 862, § 5° do Regimento Interno da Cédmara dos
Deputados, a inclusdo da Ordem do Dia para apreciacdo
imediata do Projeto de Lel n® 7.188, de 2002, de autoria

do Poder Executivo, que desvincula, parcialmente, no



a¥. CAMARA DOS DEPUTADOS - DETAQ i
s Comissdo de Minas e Energia SEM REVISAO
SR 7 Data: 13/11/02

exercicio de 2003 subsequente, a aplicacdo dos recursos
de que tratam os arts. 48, 49, 50, da Lei n® 9.478, de 6 de
agosto de 1997, pertencentes a Unido. Sala das
Comissées, 13 de novembro de 2002. Assinado pela
maioria absoluta desta Comissao.

Informo, ainda, que, se ndo houver pedido de vista a este projeto de lei, no
momento em que o colocarmos em votacdo, como se trata de um substitutivo
apresentado pelo Deputado Antonio Feijdo, as emendas que porventura ocorrerem
deverao ser apresentadas logo apos a leitura do referido substitutivo.

Tratando-se, portanto, de matéria extrapauta, concedo a palavra ao Deputado
Antonio Feijao para proferir o seu relatdrio.

O SR. DEPUTADO ANTONIO FEIJAO - Sr. Presidente, vou direto ao voto do
Relator.

A participacdo de receitas vinculadas no Orcamento da Unido cresceu
substancialmente ao longo dos uitimos anos. De um lado, este processo garantiu
maior previsibilidade de recursos a determinadas agbes e programas e, de outro,
reduziu o grau de liberdade na alocacdo e execucdo orcamentaria frente as
restricoes fiscais.

O proposto Projeto de Lei n° 7.188/02 busca compatibilizar estes dois
aspectos da gestao do Orgamento, aparentemente contraditorios. A proposicéo
contem, implicitamente, fontes condicionadas de recursos or¢gamentarios que foram
utilizadas na composicdo das metas do superavit fiscal necessario ao equilibrio

macroecontmico do Pais.



CAMARA DOS DEPUTADOS - DETAQ .
Comissao de Minas e Energia SEM REVISAO
Data: 13/11/02

‘P-ropée, inclalmente, que a presente proposta nao contenha previsao de
desvinculagao para o0s anos subsequentes. Esta providéncia permitira nao
comprometer, em medio prazo, as acdes que esses recursos visam financiar e
propiciara, em simultédneo, que a proxima Legislatura busque, a luz das prioridades
estabelecidas pelos nove membros do Poder Executivo, a serem empossados em
janeiro de 2003, a solucao mais adequada ao desafio de conciliar receitas
vinculadas e gestao orcamentaria flexivel, evitando comprometer projetos em

. andamento.

A ausencia de limites temporarios para a desvinculagdo dos recursos
oriundos dos royalties da exploracdo de petroleo e gas em territério nacional
inviabiliza a continuidade de acbes e programas essenciais no ambito do Governo
Federal.

A desvinculacdo proposta — 100% — no art. 50 podera comprometer a
promoc¢ao pela Agéncia Nacional de Petroleo, ANP, de estudos e servicos de
geologia e geofisica aplicados a prospecgao de petroleo. A preservacao, mesmo que

. parcial, das participacoes estabelecidas no referidc art. 50 €, nesse sentido,

prioritaria para a continuidade de novas descobertas quanto ao percentual petrolifero

do Pais. Na auséncia dessa investigacao, néo sera possivel aumentar a atividade
exploratoria. Como consequéncia, a dependéncia do petréleo importado podera
surgir, no meédio prazo, como crescente e irreversivel.

Seria, no entanto, pouco compativel com o preceito da responsabilidade fiscal
ignorar que o presente projeto de lei tem importancia central para a proposta de lei

orgamentaria em analise nesta Casa. Por esta razdo, o substitutivo que ora

[ | U 1 I |



. CAMARA DOS DEPUTADOS - DETAQ )
i ey Comissao de Minas e Energia SEM REVISAO
oy Data: 13/11/02

apreéénto preserva para 2003 o valor da desvinculagdo proposta pelo Executivo
Federal.

Chamo a atencg&o ainda para a inclus&o de dois novos artigos no substitutivo
ora apresentado. O art. 2° desse substitutivo da nova redacéo ao art. 50, §2°, |. da
Lein® 9.478, de 1997, distribuindo a alocagado dos recursos nela previstos de forma a
melhor atender as acbes no ambito do Governo Federal. A inclusdo do art. 3° por
sua vez, visa exclusivamente complementar as normas estabelecidas pela Lei n®
9.478/97, especificando as taxas a que se refere o inciso V do seu art. 15. Assim. 0
art. 3° do Substitutivo define essas taxas em procedimento similar ao existente para
as demais ageéencias regulatorias, criando as bases para que a ANP cumpra a sua
finalidade de promover a regulacdo, a autorizagdo e a fiscalizacido das atividades
economicas integrantes da industria de petroleo, mormente as competéncias
referidas nos incisos V e Vil do art. 8° da referida lei.

Das emendas apresentadas ao projeto de lei, acato a de n° 1, que propde a
supressao da expressao ‘e subsequentes”’, para que esta lei possa permitir ao novo
Governo definir, nos anos de 2004 e subsequentes, a aplicacdo do objeto dos
recursos oriundos das participagées de que trata esse projeto de lei.

As Emendas de n°s 2, 3 e 4 ndo serdo acatadas por ferirem frontalmente a
Lei de Diretrizes Orcamentarias, a aplicagdo da presente proposta de lei e a
consecugao orcamentaria geral da Unido.

Voto, portanto, pela aprovagéo do substitutivo do Projeto de Lei n® 7.188, de
2002, na forma do substitutivo anexo.

Era o que tinha a relatar, Sr. Presidente.



CAMARA DOS DEPUTADOS - DETAQ )
Comissao de Minas e Energia SEM REVISAO
Data: 13/11/02

Deputados, para saber se existe alguma emenda de algum Parlamentar a ser
apresentada. (FPausa.)

Nao havendo emendas, coloco em discussdo. (Pausa.)

Encerrada a discusséo.

Em votacao.

Os senhores Deputados favoraveis permanegcam como se encontram.
(Pausa.)

Aprovado.

ltem 1 da pauta:

Projeto de Lei n°® 1.859, do Sr. Lucio Alcantara, que dispe sobre a protecao
do patriménio fossilifero, em conformidade com o art. 216, V, da Constituicao
Federal, e da outras providéncias. (Apensado ao Projeto de Lei n® 5.303, de 2001.)

O Relator é o Deputado Anténio Jorge. Seu parecer € pela aprovacao deste
projeto de lei apensado com substitutivo.

O Sr. Relator encontra-se ausente. Solicito ao Deputado José Janene que
profira o parecer.

O SR. DEPUTADO JOSE JANENE - Vou direto ao Voto do Relator, que é
muito extenso por sinal.

Alias, vou direto ao parecer final.

A decorréncia mais imediata € de que a Unido nao pode atribuir, através de

legislacéo ordinaria, o que a Constituicdo Ihe reservou como competéncia, isto €,

organizar o servigo oficial de geologia e legislar sobre o sistema geologico nacional.
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Diarlltlé do mérito manifesto da matéria e cuidando de escoimar do texto remetido
pelo Senado Federal aspectos que possam tolher sua aprovacao, eventual sancéo e
mesmo aplicacao, manifesto-me pela aprovagao do Projeto de Lei n® 1.859, de 1999,
e do Projeto de Lei n° 5.303, de 2001, a ele apensado, nos termos do substitutivo
que apresento, esperando decisdo favoravel dos nobres pares.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Salvador Zimbaldi) — Em discussao.

Com a palavra o Deputado Antonio Feijao.

O SR. DEPUTADO ANTONIO FEIJAO - Sr. Presidente, a presente proposta
visa a regulamentar o valor comercial da rocha que contem fossil. A proposta
valoriza de tal forma a comercializacao da rocha que se esqueceu da importancia,
da riqueza arquebiologica ou da propria riqueza arqueoldgica nela existente.

Sugiro aos colegas que rejeitemos o relatorio, para que va ao Plenario o
projeto original. Embora eu e o Sr. Siqueira Campos tenhamos grande admiragao
pelo Deputado Antonio Jorge, S.Exa. diz no relatério, com redacao original, que “a
maioria dos depositos minerais em bacias sedimentais brasileiras estariam sob o
risco de serem interditados, pois sua lavra interfere e movimenta os fosseis em seu
bojo ou nas camadas geoldgicas adjacentes”. Isso ndo € verdade.

O Brasil € um pais que tem milhdes de hectares de areas sedimentares de
calcario. Quando se encontra um sitio arqueolégico, ele €, infinitamente, de uma
fracdo abaixo do milésimo de porcento da area do jazimento mineral. Ndo é justo
gque se consiga aprovar uma lei que transforma o patrimdnio biolégico e arqueologico
em matéria-prima numa nac¢ado que tem milhdes de hectares de jazidas de

afloramento de calcario. H4 um aivo objetivo nesta lei. pegar toda a Chapada do
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Ararfﬁé e algumas jazidas isoladas do Estado de Tocantins, que tem sitios
arqueologicos de muita importancia.

O projeto original permite que, ao se encontrar 5 mil, 2 mil, 500 unidades de
uma mesma especie, possamos proporcionar uma selecao para o ambiente
cientifico e o resto para negociagdo, mas de forma organizada, com a geracdo de
um fundo e o reconhecimento do valor arqueoldgico e do resultado social.

Da forma que vai, € como se vissemos aquela montanha da Chapada do
Araripe simplesmente como uma montanha de calcério. Se aprovarmos essa lei, ela
sera objeto de gozacao nesta Casa.

Era isso que tinha a esclarecer aos nobres colegas

O SR. PRESIDENTE (Deputado Salvador Zimbaldi) — Com a palavra o
Deputado José Janene.

O SR. DEPUTADO JOSE JANENE - Sr. Presidente, ¢ relevante a
observagao do Deputado Antonio Feijdo. Acho que o projeto € muito complexo para
ser aprovado da forma como esta.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Salvador Zimbaldi) — Sugiro ao Plenario o
seguinte: vamos colocar em votagdo o parecer do Relator; se for rejeitado,
automaticamente estara aprovado o projeto original. Caso isso ocorra, vou designar
0 Deputado Antonio Feijao para relatar o vencido.

Nao havendo mais Deputados para discutir a matéria, declaro encerrada a
discussao.

Em votacao.

Os Srs. Deputados favoraveis ao relatério permanecam como se encontram.

(Pausa.)
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| .R:-EJEITADO_
Vamos submeter a votacéo a redacéo original do projeto, com o parecer que
o Deputado Antonio Feijdo acaba de relatar.

Em votagdo o parecer do Deputado Antonio Feijdo.

Os Srs. Deputados que o aprovam permaneg¢am como se acham. (Pausa.)

APROVADO.

O Sr. Deputado Antonio Feijao fica designado para relatar o vencido.

Proposigéo sujeita a apreciagao conclusiva da Comissao: Projeto de Lei n°
7.057, de 2002, do Sr. Deputado Sérgio Carvalho, que altera o art. 16 do Decreto Lei
n® 227, de 28 de fevereiro de 1967. Codigo de Mineragédo. O Relator é o Deputado
Paulo Feijo, que se encontra ausente. O seu parecer é pela rejeicao.

Solicito ao Deputado Airton Dipp. se puder, por favor.

Foi solicitada vista conjunta por mim e também pelo Deputado Dr. Heleno.
N&o foi apresentado nenhum tipo de manifestacéo por escrito.

Portanto, concedo a palavra ao Deputado Airton Dipp, para relatar.

O SR. DEPUTADO AIRTON DIPP — Sr. Presidente, Projeto de Lei n° 7.057.
de 2002.

Voto do Relator. Historicamente, a legislacdo mineral brasileira tem trilhado
em varios sentidos o caminho do aperfeicoamento. De propriedade da Coroa, nos
tempos coloniais, quando uma outorga era conferida a um amigo do rei, ao regime,
de preferéncia, em que ao proprietario do solo era reservada a preferéncia para o
aproveitamento dos recursos minerais, passando pelo regime de res nulius, em que
0 bem mineral era coisa de ninguém, o que significa pertencer a quem primeiro dele

se apossasse e, finalmente, como bem da Unido, através do regime de prioridade no
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COMISSAO DE MINAS E ENERGIA
PROJETO DE LEI N° 1.859, DE 1999
Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Minas e Energia, em reuniao ordinaria

@ calizada hoje, opinou pela aprovacao do Projeto de Lei n® 1.859/1999, e do

PL 5.303/2001, apensado, nos termos do Parecer Vencedor do Relator,

Deputado Anténio Feijao, contra o voto em separado do Deputado Antonio
Jorge, primitivo Relator.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Salvador Zimbaldi - Presidente, Airton Dipp, Antonio
Feijao, Dr. Heleno, Fernando Ferro, Francisco Garcia, Francistonio Pinto, Jose
Janene, Juquinha, Luciano Zica, Luiz Sérgio, Olimpio Pires, Antonio Jorge,
Edinho Bez e Raimundo Gomes de Matos.

Sala da Comissao, em 13 de novembro de 2002.

—— Deputado SALVADOR ZIMBALDI
Presidente
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COMISSAO DE MINAS E ENERGIA

PROJETO DE LEI N° 1.859, DE 1999.

Dispde sobre a prote¢do ao patrimonio
fossilifero, em conformidade o art.216, inciso
V., da Constituicdo Federal ¢ da outras
providéncias.

Autor: SENADO FEDERAL
Relator: Deputado ANTONIOJORGE

ANTONIO FEIJAOD

I - RELATORIO - voT0o EM SEPARADO

O Projeto de Ler n° 1.859, de 1999, resulta de proposi¢ao
apresentada no Senado Federal, sob o n® PLS 245, de 1996, de autoria do nobre
Senador Lucio Alcéntara, e que, tendo logrado aprovagdo naquela Casa, foi
encaminhado, nos termos do art.65 da Constituicao Federal, a Camara dos
Deputados.

A proposicdo em tela, de uma maneira muito bem
estruturada, estabelece os regramentos - e as devidas punig¢des, quando de sua
inobservancia - para a gestdo do patrimoénio paleontologico do Pais.

DB0O9FB106

Normaliza também as classes de preservagao e os critérios
necessarios a esta classificagdo, bem como as condigdes em que devam ocorrer
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as pesquisas desse patrimonio, a remessa de espécimes ou colegdes para o
exterior ¢ o credenciamento de entidade, nacionais ¢ estrangeiras, que possam
ter acesso a esse material.

Nesta Casa, a proposi¢do foi distribuida as Comissoes de
ducagdo, Cultura e Desporto, ¢ de Constitui¢do ¢ Justiga e de Redacao.

Por insisténcia do Senhor Presidente da Comissdao de Minas
e Energia, ilustre Deputado Luiz Antonio Fleury, alicer¢ado em mandamento
regimental, o despacho original de distribui¢do ¢ um seguinte, aposto para que
a CME fosse consultada em audiéncia, foram retificados para que esta
Comissdo de Minas ¢ Energia fosse elencada entre as que devam pronunciar-
se quanto ao mérito de referida proposicao.

LLa, naquela Casa, a Comissdo de Assuntos Sociais aprovou
a proposi¢do, levando em conta Parecer da ilustre Senadora Benedita da Silva.
que, simultaneamente, propugnava pela introdu¢do de emenda visando a
alteragao do paragrafo tinico do art. 4° da proposi¢do original.

lgual procedimento adotou a Comissao de FEducagdo,
ressaltando que a apresentagdo de emenda com igual teor buscava a
uniformidade de procedimento das duas Comissdes encarregadas de
pronunciarem-se quanto ao mérito da matéria.

Que antes de ser apreciada pela Comissdo de Constitui¢do ¢
Justica, o PL recebeu emendas nas Comissdes daquela Casa, por onde
tramitou, entretanto ndo sendo 14 apreciada, as modificagdes impingidas ao
Setor Mineral, devido a sua distribuigdo ndo ter contemplada a Comissdo de
Infra-Estrutura para analisa-lo.

A Comussdo de Constitui¢do, Justica ¢ Cidadania daquela
Camara Alta aprovou o texto previamente examinado pelas comissdes
indicadas para apreciacdo de mérito, louvando-se em Parecer alentado do
eminente Senador Jos¢ Eduardo Dutra.

Alicercado em notaveis juristas e em renomados
dicionarios, S. Ex*. houve por bem pronunciar-se pela constitucionalidade,

GER 3.17.23.004-2 (JUN/OD)
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pela observéancia a boa técnica legislativa e pela conformidade com as normas
regimentars.

Na Camara dos Deputados, a Comissdo de FEducacdo,
Cultura e Desporto, tendo por base o Parecer da nobre Senhora Deputada
Maria Elvira, pronunciou-se unanimemente pela aprovacdo do texto
encaminhado pelo Senado Federal.

Por decisao do Senhor Presidente da Comissao de Minas e
Energia, ilustre Deputado e correligionario, Senhor Luiz Antonio Fleury.
coube-nos a incumbéncia de preparar Parecer sobre a proposi¢do, observado o
disposto no inciso X do art.32 do Regimento Interno da Casa.

I1-VOTO BORE-AFOR-

O maior desafio do homem ¢ perscrutar € perquirir nossos
passado e futuro e dai tirar conclusdes ou inferéncias que possam trazer
benelicios presentes @ humanidade. Desde que Charles Lyell estabeleceu como
principio que “o Presente € a chave do Passado™, o homem. simultancamente a
observagao do cotidiano, muniu-se do instrumental necessario para estudar os
vestigios de vida, sinais de acontecimentos ¢ todo e qualquer registro que
viessem a permitir uma reavaliagdo da historia do planeta, a evolug¢do da vida
no Universo ¢ a caminhada de género humano na Terra. Aquele principio. ndo
menos fundamental - o uniformitarismo - de que os fendmenos de ordem
planetaria que aconteceram no passado continuam manifestando-se hoje e
ocorrerdo ainda no futuro. Este principio, somado a outros, como o da
“evolugdo de espécies™, de Charles Darwin, langaram as bases para a geologia
€ seus ramos, fleumaticamente conhecidos hoje como as geociéncias.

Quero, com isto, ressaltar a importancia do estudo, da
avahiagdo e da preservagdo dos fosseis. dos depositos fossiliferos e tudo que
Ihes disser respeito, pois as ilagdes que dai consigamos tirar podem representar

GER 3.17.23.004-2 (JUN/QO)
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um encadeamento da compreensdao do nosso passado, de melhor satisfagdo do
nosso presente € mais claro vislumbre do nosso futuro.

Assim, do ponto de vista de objetivo, a proposi¢do ¢ de
todo meritoria.

O Dicionario Webster s (Webster’s New Standard
Dictionary, The Word Publishing Company - Cleveland and New York, 1946)
define Paleontologia como “aquele ramo da geologia que trata de
remanescentes fosseis” .

IFazendo coro a tal definigdo, encontramos no Servigo
Geologico e Mineralogico Brasileiro, criado em 1907, a preocupagdo com a
paleontologia nacional e, em decorréncia, com o destino dos fosseis ¢
depositos fossiliferos. Igualmente, a estrutura¢do do Departamento Nacional
de Produg¢do Mineral - DNPM, em 1934, considerou a mesma preocupagdo e,
ao lado do Museu Nacional, sempre desenvolveu aquela entidade estudos
sobre o assunto, dedicando-se mais este ultimo orgdo a sitios relacionados a
Paleontologia do Periodo Cenozoico.

Superando qualquer duvida que viesse a remanescer, o
Decreto-Ler n” 4.146, de 4 de margo de 1942, institui que os “depdsitos
fossiliferos sdo propriedade da Nagdo, e, como tais, extragdo de espécimes
fosseis depende de autorizagdo prévia e fiscalizagdo do Departamento
Nacional da Produg¢do Mineral, do Ministério da Agricultura™.

Igual procedimento observa-se no Decreto n® 764, de 15 de
agosto de 1969, que a cria a Companhia de Pesquisa de Recursos Minerais -
CPRN, uma vez que ndo ¢ concebivel a realizagdo de estudos geologicos em
tratos sedimentares sem o concurso da Paleontologia. através do estudo do
stock fossilifero e das relagdes estratigraficas que dai se possam tirar.

Assim, o entendimento de que a Paleontologia deva
caminhar pari passu com a Geologia, ndo somente encontra suporte nos
dicionarios e thesauri, como também na estrutura¢do da administragdo publica
nacional, desde muito tempo.

TR
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Ja também em 1942, ATTILIO VIVACQUA, (in Freire,
Willian - Comentarios ao Codigo de Mineragdo, 1996, pag. 26: Solo ¢
Subsolo) apresentava trés conceitos para minério; cientifico, industrial ¢
juridico. No primeiro ¢ definido como tudo que contrapde ao que tem vida.
dentro da divisdo tripartida dos elementos da natureza, estando ai a terra ¢
agua. No conceito industrial minério ¢ quando um dos constitutivos do
agregado mineral que tenha valor comercial superando o custo de extracdo e
beneficiamento.“Em seu sentido juridico, o mineral tem acep¢io mais
ampla, abrangendo os fosseis e os gases naturais. Nesse sentido, mineral
¢, portanto, toda substincia valiosa, inerte ou inanimada, formada ou
depositada, em sua presente posicio, somente através de agentes
naturais, ¢ que ocorrem, no interior do solo, a superficie ou nas rochas
subjacentes”, expressando valor econdmico ou cientifico, é submetido ao que
dispde o Codigo de Mineragio.

O Artigo 20 da nossa Carta Magna estabelece que:

Art. 20 - Sao bens da Unido:
fins)
[X - os recursos minerais inclusive os do subsolo. (grifei e sublinhei)

Bem como o Codigo de Minerag¢do em vigor regulamenta a exploragdo
dos recursos minerais ¢ também de fosseis desde a extracdo, industria e
distribui¢do, comércio ¢ o consumo, bem como o destino dos de interesse
arqueologico. pois assim define o:

CODIGO DE MINERACAO
Art. 1° - Compete a Unido administrar os recursos minerais, a industria de
produgdo mineral e a distribuicdo, o comércio e o consumo de produtos
minerdais.
-~

Art. 3°- Este Codigo regula:
[ - Os direitos sobre as_massas_individualizada de subsidncias minerais ou
Jfosseis, encontradas na superficie ou no interior da terra, formando os
recursos minerais do Pais; (grifei ¢ sublinhei)

[l - 0 regime de seu aproveitamento; e,

Il - a fiscalizagdo pelo Governo Federal, da pesquisa, da lavra e de outros
aspectos da industria mineral.

ATV I
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(...)

§ 2°. Compete ao Departamento Nacional de Produ¢do Mineral - D.N.P.M.
a execugdo deste Codigo e dos diplomas legais complementares.

(...)

Art.4° - Considera-se jazida toda massa individualizada de subsidincia
mineral ou fossil, aflorando a superficie ou existente no interior da terra, e
que tenha valor economico; e mina, toda a jazida em lavra, ainda que
suspensa. (grifei e sublinhei)

(...)

Art. 10° - Reger-se-do por Leis especiais .

fis)

Il - As substancias minerais ou fosseis de interesse arqueoldgico; (grifei ¢
sublinhei)

(i)

I - Os espécimes minerais ou fosseis destinados a Museus, Estabelecimentos
de Ensino e outros fins cientificos;

Antevé-se que a Constituigdo ¢ o proprio Codigo de
Minerag¢do ja definem os fosseis como minério ¢ suscetiveis a exploragdo.
dando competéncia ao proprio DNPM para autorizar ¢ fiscalizar esta
atividade, situagdo contraditoria ao P.L. originario.

Outra preocupagdo que passa ao largo do Projeto ¢ a
associagao de fosseis com praticamente todos os tipos de jazidas em terrenos
sedimentares ¢ que sdo de importdncia inquestionavel a propria evolugdo
cultural e desenvolvimento social do homem, como exemplo, os depositos de
turfa, calcario, fosfato, gipsita, ardosias, arenitos, carvdo, lengois petroliferos
¢ outros. Os primeiros sem restrigdes legais que impegam seu aproveitamento
¢ 0 ultimo como monopolio da Unido, ndo se conhece qualquer legislacao
que impeca o aproveitamento economico destes bens minerais no Brasil e
no mundo todo. Sendo aprovado como esti, o referido PL propiciara
situacao contraditoria e cadtica ao pais.

Com redacdo original, a maioria dos depositos minerais em
bacias sedimentares brasileiras estaria sob o risco de serem interditadas, pois a
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sua lavra interfere ¢ movimenta os fosseis em seu bojo ou nas camadas
geologicas adjacentes.

Nos paises onde se tem legislagdo que reconhece o valor
economico dos fosseis € o seu potencial de geragdo de beneficios sociais, que
permite e se controla a exploragdao de fosseis, ¢ onde se vém os maiores
avangos ¢ descobertas na area de Paleontologia, pois ha interesse em novas
descobertas alavancadas pelo proprio interesse econdmico que propicia novas
descobertas, inclusive financiando as pesquisas cientificas, ndo as mantendo
somente as custas do erario publico, como parece ser o anseio dos que
colaboram na elaboragdo do PL original. Além disso, naqueles paises, o0s
fosseis que realmente tém valor para estudo ou caracteristicas de unicidade
(que sdo a minoria) s@o, para tanto, analisados por comissdes competentes ¢.
caso se confirme estas caracteristicas, sdo destinados as instituigdes de ensino
Ou museus.

As praticas, o couidiano ¢ o0s costumes devem ser
aprimorados em Leis: ndo restritivas, mas que proporcionem oportunidades de
trabalho digno ¢ prosperidade a toda sociedade indistintamente, gerando
desenvolvimento equilibrado, ecologicamente correto e sustentavel, e ndo lLeis
tdo somente para restringir ou atender a segmentos especificos.

Citando a titulo de ilustragdo, como evoluiram os anseios
da sociedade ¢ seus reflexos nas l.eis aprovadas, detenho nas de n°
9.985/2000, conhecida como Lei do SNUC, ¢ a de n° 10.166/2000, “De
Acessos a Sitios Arqueolégicos Submersos”. Ambas modificaram
radicalmente a pratica e a legalidade com relagdo a estes assuntos.

Atualmente para a implantagdo de Reservas Ecologicas,
Unidades de Conservagdo, Monumentos, ¢ outros, ndo bastam apenas uma
caneta ¢ papel, devem ser comunicados, ouvidos todos os interessados, ¢
acordada a sua implantacdo, para ter validade.

Com relagdo a Lei de Acesso aos Sitios Arqueologicos, ¢
definida inclusive a participa¢do no material encontrado, por quem. legalmente
autorizado e fiscalizado, o encontrar, se o achar, por seu onus e risco.
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Por outro lado, ndo cabe qualquer duvida de que compete a
Comissdo de Minas e Energia, por extensdo, acompanhar, com estreiteza, o
lado pratico da Geologia, vez que, no Pais, as entidades que executam os
estudos geologicos, paleontologicos, estratigraficos, etc. estdo jurisdicionadas
ao Ministério de Minas e Energia, 6rgao que nos cabe fiscalizar e controlar,
conforme mandamentos explicitos do RICD, no inciso X do art.32.

Posto 1sso, deve-se, por fim, considerar o que estatui a
Constitui¢do:

“Art. 21. Compete a Unido:
XV - organizar e manter os servi¢os oficiais de estatistica.
geografica, geologia e cartografia de ambito nacional :

-

Art. 22 . Compete privativamente a Unido legislar sobre:
XVIII - Sistema estatistico, sistema cartografico e de
geologia nacionais;

(-~

A decorréncia mais imediata ¢ a de que a Unido ndo pode
atribuir, através de legislagdo ordinaria, o que a Constitui¢do lhe reservou
como competéncia, 1sto €, organizar o servigo oficial de geologia ¢ legislar
sobre o sistema geoldgico nacional.

Diante do ménto manifesto da mateéria e cuidando de
escoimar do texto remetido pelo Senado Federal aspectos que possam tolher
sua aprovacao ou eventual san¢do e mesmo aplicagdo, manifesto-me pela
APROVACAO do Projeto de Lei n® 1.859, de 1999, e do Projeto de Lei

L

5303, de 2001, a ele apensado, nos termos do SUBSTITUTIVO que S
apresento. esperando decisdo favoravel dos nobres Pares. @
&

o i - | | =]

Sala da Comissdo, em (Y de mevirnbno de 2 e

2002.
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Deputado ANTONIO JORGE
o

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 1.859, DE 1999

Dispde sobre a prote¢do ao patrimonio
fossilifero, em conformidade com o art. 216,
inciso V. da Constituigdo Federal ¢ revoga o
Decreto-ler n° 4.146, de 4 de margo de 1942.

O Congresso Nacional, nos termos dos arts. 48, 61 ¢ 66 da
Constituicdo Federal decreta:

Art. 1°. Esta lei estabelece o regramento para a prote¢ao do
patrimonio fossilifero nacional e as sang¢des pelo seu descumprimento.

CAPITULO I
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 2° Os depositos fossiliferos existentes em territorio
nacional e os fosseis nele coletados sd@ao bens da Unido, constituindo-se
patrimonio cultural e natural brasileiro e sua prote¢do e utilizacdo obedecerdo
a0s seguintes principios:

GER 3.17.23.004-2 (JUN/QO)
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| - geragdo de conhecimentos cientificos sobre o patrimonio
fossilifero do Pais, cabendo ao poder puablico dar prioridade a incentivos ao
fortalecimento da capacidade cientifica nacional nessa area;

[l - responsabilidade do poder publico federal nas agoes de
fiscalizagdo e prote¢do do patrimonio fossilifero, nos termos do art.216.
paragrafo 1, da Constitui¢do Federal e desta Lei;

Il - consideracdo dos aspectos cultural., historico,
cientifico, ambiental e social em quaisquer decisdes do poder publico que
digam respeito, direta ou indiretamente, ao patrimonio fossilifero:

[V - envolvimento da populagdo na protecdo do patrimonio
fossilifero, por meio de facilidades no acesso a informacgdo e criacdo de
oportunidades socio-econdmicas vinculadas aquela protegao;

V - valorizagdo do patrimdnio fossilifero brasileiro, por
meio de divulgagdo e agdes educativas destinadas a conscientiza¢do da
sociedade.

Art. 3° A Umdo podera, a seu critério ¢ mediante a
assinatura de convénios, descentralizar para 0rgaos estaduais a fiscalizagao ¢ a
prote¢do do patrimonio nacional, dentro dos limites territoriais dos respectivos
Fistados. desde que tais orgdos demonstrem possuir a capacidade técnico-
cientifica, administrativa e financeira para cumprimento dos encargos
estabelecidos nesta Lei.

CAPITULO Il

DAS DEFINICOES

Art. 4° Para os efeitos desta Lei. entende-se por:

N

GER 3.17.23.004-2 (JUN/QO)

LR

DBOSFB106



CAMARA DOS DEPUTADOS

[ - fossil: qualquer resto, impressdao ou resultado da
atividade de organismos que viveram antes do Holoceno, preservado nas
rochas;

Il - Holoceno: divisdo mais nova do Periodo Quaternario,
na qual as geleiras recuaram para as regides polares, havendo entdo a expansao
da civiliza¢do humana, datada de aproximadamente quarenta mil anos;

[l - deposito fossilifero: qualquer ocorréncia de fosseis,
conhecida ou ndo;

IV - sitio fossilifero: local de ocorréncia de deposito
@ fossilifero:;

V - patrimonio fossilifero: o conjunto de depositos
fossiliferos existentes no Pais;

VI - monumento natural: unidade territorial de conservagdo
ambiental e cultural, que tem por objetivo basico preservar sitios naturais
raros, singulares ou de grande beleza cénica:

VIl - matenial-tipo: todo e qualquer espécime usado no
estabelecimento, na descricdo ou redescricdo do nome de uma espécie ou
subespécie zoologica ou botanica: conhecido também por denominagdes tais
| como: tipo, alotipo, cotipo, genotipo, hapantotipo, holotipo, lectotipo, neotipo,
@ paralalectotipo, paratipo, sintipo e topotipo, dentre outros.

CAPITULO 111

DOS SITIOS FOSSILIFEROS
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Art. 5° Todos os sitios fossiliferos podem ser declarados
“monumentos naturais” e serdo classificados em:

| - abertos: quando o objetivo de conservacdo de fosseis for
compativel com atividades controladas de pesquisa e visitag¢do:

[I - de prote¢do integral: quando caracteristicas especiais
dos sitios fossiliferos, cientificamente comprovadas, justificarem o seu uso
exclusivo para pesquisa.

§ 19 Os critérios a serem observados pelo Departamento
Nacional de Produ¢dao Mineral - DNPM para classificacdo de sitios deverdo
considerar:

| - contribuigd@o ao avan¢o do conhecimento cientifico;

[1 - preservacgdo do equilibrio ecoldgico:;

[l - potencial da reativagdo econdomica das regides nas
quais a existéncia de patrimonio fossilifero favoreca a criacdo de atividades
ndo predatorias a ele relacionadas, especialmente o turismo cientifica e

ecologicamente orientado:

[V - preservacdo de bens relevantes associados,
especialmente cobertura vegetal e recursos hidricos;

V - representatividade da area nos contextos geologicos
regional, nacional e mundial.

§ 2° A declaragdo de monumentos naturais sera feita
mediante decreto presidencial, em processo formalmente instruido pelo
DNPM, em que serdo ouvidas as Unidades da Federacao envolvidas.

CAPITULO 1V

DO ACESSO AO PATRIMONIO FOSSILIFERO
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Art. 6°. A pesquisa ¢ a coleta de material fossil em territorio
brasileiro deverdo ser previamente autorizados pelo DNPM., aplicando-se a
legislagdo federal sobre coleta de dados e materiais cientificos por estrangeiros
¢ devendo da documentacdo exigida constar, no minimo:

[ - identificagdo circunstanciada da area que sera objeto do
trabalho para o qual ¢ solicitada a autorizagao:

[1 - descrigdo dos métodos, técnicas e instrumentos a serem
utilizados:

[Il - indicagdo do destino do material coletado e
explicitagdo dos objetivos do trabalho:;

IV - identificagdo dos requerentes, bem como
comprovantes de sua qualifica¢do profissional.

Paragrafo unico. As instituigdes de ensino superior ¢
pesquisa brasileiras, que forem credenciadas pelo DNPM, estdo dispensadas
dessas exigéncias, devendo apresentar anualmente, aquela autoridade, relatorio
de suas atividades em sitios fossiliferos.

Art. 7°. E proibida a transferéncia de fosseis para o
exterior, nos termos do art.12 desta Lei, exceto quando se destinarem a museus
ou instituigdes de ensino e pesquisa reconhecidos pelos respectivos governos
nacionais ¢ cuja idoneidade cientifica ¢ ética seja atestada pelas entidades
representativas da comunidade cientifica brasileira dos ramos da Paleontologia
ou da Geologia, observadas as seguintes condi¢oes:

I - co-participa¢do. por meio de acordo de cooperac¢do
técnica ¢ cientifica, na coleta e classificacdo do material a ser transferido. de
museus ou Instituigdes de ensino superior ¢ pesquisa brasileiros, cuja
idoneidade cientifica e ética seja atestada pelas entidades nacionais
representativas da comunidade cientifica dos ramos da Paleontologia ou da
Geologia:
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Il - trragem prévia, por parte da instituicdo brasileira co-
participante, do material coletado a ser transferido, devendo ser retido
necessariamente qualquer material-tipo, bem como exemplares que provoquem
modificagdes, sob quaisquer aspectos, na nomenclatura zooldgica ou botédnica.

§ 1° Os fosseis retidos na forma do inciso 11 deste artigo
ficardo depositados nas instituigdes brasileiras co-participantes ou em
instituigdes publicas brasileiras de ensino ou pesquisa federais, estaduais ou
municipais.

§ 2° Em situagdes peculiares em que haja manifesta
abundancia de fosseis de mesma espécie. podera o DNPM. ouvida
manifestacdo da sociedade em Audiéncia Publica, autorizar a sua
comercializacdo, indicando, no caso:

| - as condigdes em que deva ocorrer tal comercializagdo:

[T - a cobranga de participagdo especial sobre o resultado da
comercializagao:

[1I - destinagdo da participagdo de que trata o Inciso
anterior.

Art. 8° Exemplares de fosseis existentes em instituigdes
particulares de ensino e pesquisa no Pais s@o considerados parte do patrimonio
publico nos termos do art. 1° desta Lei e, como tal, devem ser objeto de
comunicacdo a autoridade competente.

Paragrafo unico. Em caso de encerramento de atividade ou
quaisquer alteragdes nas finalidades das instituigdes de que trata o caput, 0s
exemplares de fosseis la existentes deverdo ser encaminhados a institui¢des
publicas de ensino superior ou pesquisa federais, estaduais ou municipais.

Art. 9°. A realizacdo de obras potencialmente causadoras de
impacto nos sitios fossiliferos e a exploragdo de rochas, por meio de lavras
mecanizadas ou manuais, deverdo ser autorizadas e acompanhadas pelo
DNPM. nos termos desta Lei e das legislagdes ambiental ¢ de mineragido
pertinentes.
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§ 1° A obra ou lavra podera ser embargada se prejudicar o
patrimonio fossilifero, a critério do DNPM.

§ 2° E obrigatoria a comunica¢do ao DNPM de descoberta
de fossil ou deposito fossilifero.

CAPITULO V

DAS SANCOES PENAIS E ADMINISTRATIVAS

Art. 10 Constitul crime comercializar fosseis, ressalvado o
disposto no § 2° do art.7°.

Pena - detencdo de 1 (um) a 5 (cinco) anos e multa.

Art. 11. Constitur crime transferir ou adquirir fosseis por
meios diversos da comercializagdo, ressalvado o disposto no art.6°.

Pena - detencdo de 1 (um) a 3 (trés) anos ¢ multa.

Art. 12. Constitur crime a transferéncia de fosseis, para o
exterior, ressalvado o disposto no art.7°.

Pena - detencdo de | (um) a 5 (cinco) anos ¢ multa.

Art. 13. Constitui crime transportar ou reter fosseis em
desacordo com os termos desta [ ei:

Pena - deten¢do de 1 (um) a 3 (trés) anos e multa.

Art.14. A multa de que tratam os artigos deste Capitulo
vartam de R$ 1.000.00 (um mil reais) a R$ 100.000.00 (cem mil reais).

IR
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observado o disposto no art.20 € a cumulatividade prevista no art. 16.

Art. 15. Se o crime for considerado doloso, a pena sera
acrescida do dobro ou do triplo do tempo a que estiver sujeito o criminoso.

Art. 16. O Poder Executivo regulamentara o sistema de
sancdes administrativas que se deverdo aplicar aos infratores desta l.ei,
incluindo, necessariamente:

| - apreensdo definitiva do material coletado, assim como
de materiais e equipamentos utilizados na agdo irregular;

[ - cancelamento da permissdo ou licenga para acesso a
sitios fossiliferos:

[l - proibicdo de concessdo de novas permissdes ou
licengas para acesso a sitios fossiliferos em todo territorio nacional:

IV - aplicacdo de multas cumulativas e proporcionais ao
numero de peg¢as apreendidas.

Art. 17. O DNPM observara, ao aplicar as sangoes
administrativas ou penais:

| - a gravidade do fato, tendo em vista os motivos da
infragdo e suas conseqiiéncias para a conservacdo do patrimonio fossilifero
nacional;

[ - os antecedentes do agente infrator quanto ao
cumprimento da legisla¢do de prote¢do ao patrimonio fossilifero.

Art. 18°. E circunstancia atenuante da pena a colaboragdo
por parte do agente infrator, com os agentes encarregados da vigildncia e
protecao do patrimonio fossilifero.
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Art. 19 Sdo circunstancias agravantes da pena:

[ - reincidéncia nos crimes contra o patrimonio fossilifero;

[I- ter 0 agente cometido a infragdo:

a) induzindo ou coagindo outrem para a execuc¢ao material
da infrag¢do:

b) atingindo areas declaradas “monumento naturais
fossiliferos™ incluidos na categoria de prote¢do integral, nos termos do art.5°;

¢) mediante fraude ou abuso de confianga;

d) facilitada por funcionario publico no exercicio de suas
funcgoes.

Art. 20°. A pena de multa ndo devera ser inferior ao
beneficio econdmico previsivelmente esperado pelo infrator com sua atividade
ou conduta.

§ 1° A multa podera ser aumentada em até 100 (cem)
vezes, se 0 DNPM considerar que, em virtude da situagdo econdmica do
agente, a pena prevista € ineficaz, ainda que aplicada no seu valor maximo.

§ 2° A regulamentacdo desta Lei estabelecera os critérios
para pericia ¢ calculo da pena de multa, bem como para sua revisdo periodica,
com base nos indices consoantes da legisla¢do pertinente.

Art.  21. Independentemente das sangdes ¢ penas
estabelecidas nesta L.e1, aplicam-se as infragdes contra o patrimonio fossilifero
brasileiro, no que couber, as san¢des e penas de que tratam as legislagoes
ambiental e de protecdo ao patrimdnio cultural do Pais.

CAPITULO VI
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DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 22. O Poder Executivo regulamentara esta lei no
prazo de noventa dias apos sua publicagao.

Art. 23. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Art. 24. Revogue-se o Decreto-Lei n°. 4.146, de 4 de margo
de 1942.

Sala da Comissdo. em €9 de rwevemra de 2002.
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COMISSAO DE MINAS E ENERGIA

Oficion.2 176
Brasilia, 13 de novembro de 2002.

Senhor Presidente,

‘ Tenho a honra de dirigir-me a V. Exa. para comunicar que este
Orgao Tecnico, em reuniao ordinaria realizada hoje, aprovou, contra o voto em
separado do Deputado Antonio Jorge, o Projeto de Lei n® 1.859, de 1999, do
Sr. Lucio Alcantara, e o Projeto de Lei n® 5.303/2001, apensado.

Solicito a V. Exa., nos termos regimentais, que seja autorizada
a publicacao da referida proposicao, com o respectivo parecer.

Na oportunidade, apresento a V. Exa. meus protestos de
consideragao e apreco.

_.—--"-—.--_."., & -
Deputado Salvador Zimbaldi
& Presidente

Exmo Sr.
Deputado AECIO NEVES
DD. Presidente da Camara dos Deputados
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COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

PROJETO DE LEI N° 1.859, 1999
(Apensado o PL n°® 5.303/01)

Dispbe sobre a protecdo ao patrimoénio
fossilifero em conformidade com o art. 216,
inciso V, da Constituicdo Federal, e da outras
providéncias.

Autor: Senado Federal
Relator: Deputado Vilmar Rocha

| - RELATORIO

Trata-se de projeto de lei, originario do Senado Federal,
que visa a estabelecer normas de protecdo ao patrimoénio fossilifero brasileiro,
nos termos do art. 216, inciso V, da Constituicado Federal, e a estabelecer sangoes
penais e administrativas aos infratores.

Aprovada na Casa Legislativa de origem, a proposicao vem
a Camara dos Deputados para fins do disposto no art. 65 da Constituicao Federal.

A Comissao de Educacdo, Cultura e Desporto, por
unanimidade, com respaldo no parecer da Relatora, Deputada Maria Elvira,
votou pela aprovacao da matéria.

IR

A Comissac de Minas e Energia manifestou-se igualmente

pela aprovacgao, consoante pronunciamento proferido, oralmente, pelo Deputado
Antonio Feijao, Relator do parecer vencedor, contra o voto em separado do
Deputado Anténic Jorge, primitivo Relator da matéria.
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E o relatério.

I -VOTO DO RELATOR

De acordo com o art. 32, inciso lll, alinea a, do Regimento
Interno, compete a Comissdo de Constituicdo e Justica e de Cidadania a
apreciacao das proposicbes sob os aspectos constitucional, legal, juridico,
regimental e de técnica legislativa.

Os projetos sob exame objetivam disciplinar a protecdo ao
patrimonio fossilifero do Pais, com previsdo de penalidades em caso de
iInfringéncia.

Analisando-os a luz do ordenamento juridico-constitucional
em vigor, verifica-se que matéria neles tratada se inclui dentre aquelas de

competéncia legislativa privativa da Unido, conforme dispoem os arts. 21, inciso
XV, art. 22, inciso XVIII, e 20, inciso IX, da Carta Politica.

Dizem os aludidos artigos:

‘Art. 21. Compete a Unido:

XV — organizar e manter os servigos oficiais de estatistica,
geografia, geologia e cartografia de ambito nacional”

‘Art. 22. Compete privativamente a Uniao legislar sobre:

XVIIl — sistema estatistico, sistema cartografico e de
geologia nacionais”,

"Art. 20. Sao bens da Uniao:

...............................................................................................

IX — 0s recursos minerais, inclusive os do subsolo’.

O regime constitucional sobre os recursos minerais esta

ainda previsto no art. 176, que estabelece:

‘Art. 176. As jazidas, em lavra ou ndo, e demais
recursos minerais e dos potenciais de energia e o0S
potenciais de energia hidraulica constituem propriedade
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distinta do solo, para efeito de exploragcdo ou
aproveitamento, e pertencem a Unido, garantida ao
concessionario a propriedade do produto da lavra.

§ 1° A pesquisa e a lavra de recursos minerais e o
aproveitamento dos potenciais a que se refere o caput deste
artigo somente poderao ser efetuados mediante autorizagcao
ou concessdo da Unido, no interesse nacional, por
brasileiros ou empresas brasileiras e que tenha sede e
administragdo no Pais, na forma da lei, que estabelecera as
condicbes especificas quando essas atividades se
desenvolverem em faixa de fronteira ou terras indigenas.

§ 2° E assegurada participacdo ao proprietario do solo
nos resultados da lavra, na forma e no valor que dispuser a
lei.

§ 3° A autorizagdo de pesquisa sera sempre por prazo
determinado, e as autorizagbes e concessdes previstas
neste artigo ndo poderdo ser cedidas ou transferidas, total
ou parcialmente, sem prévia anuéncia do Poder cedente.

§ 4° Nao dependera de autorizagdo ou concessdo o
aproveitamento do potencial de energia renovavel de
capacidade reduzida.”

Contudo, tanto o projeto principal quanto o apensado nao

apresentam condigcoes minimas para prosperar, em razao de apresentarem vicios

insanaveis de constitucionalidade e de juridicidade.

Em ambos pretende-se a proibicao total, intocabilidade,

proibicao de comercializacao e a exploracao de fosseis e depositos fossiliferos,

exceto sua coleta e pesquisa para fins cientificos e educacionais, mediante

autorizacao do 6rgao competente.

O Codigo de Mineragcao define recurso mineral como as

massas Iindividualizadas de substancia mineral ou fosseis. encontradas na

superficie ou no interior da terra, deixando, pois, claro que fossil &€ recurso mineral

(art. 3°).

O mesmo Coddigo define como formador de jazida toda

massa individualizada de substancia mineral ou fossil que tenha valor econdmico,

e ainda mina como a jazida em lavra, ainda que suspensa (art. 4°).
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Compete a Uniao administrar os recursos minerais €, no
Poder Executivo, ja estdo definidos os 0rgaos responsaveis por esta
administracao, sendo o Departamento Nacional de Produg¢ao Mineral responsavel
pela execucao do Codigo e dos diplomas legais complementares (art. 3° § 2° do
C.M.)

As proposicées violam as disposicées do art. 176, da
Constituicao Federal, e nao se coadunam com a legislacao em vigor, pertinente
ao assunto, em especial o Codigo de Mineracao — Decreto-Lei n° 227, de 28 de
fevereiro de 1967 e o Decreto-Lei n® 4.146, de 4 de margo de 1942.

Aléem disso, o PL n® 1.859/99 contém dispositivos no sentido
de sua regulamentacao pelo Poder Executivo, assinalando-lhe para tanto prazo
de noventa dias.

Essa regulamentacdo devera abranger o sistema de
sancoes administrativas aplicaveis aos infratores da lei, segundo critérios a serem
observados necessariamente pelo Poder Executivo (art. 13, | a IV).

Devera abranger tambéem a definicao de criterios para
pericia e calculo da multa, bem como sua revisao periodica, com base em indices
constantes da legislacao em vigor (art. 17, § 29).

Devera, ainda, definir quais orgaos publicos serao
responsaveis pelo cumprimento da lei, e atribuir-lhes poder de policia (18).

Esta Comissao tem-se manifestado, reiteradamente, pela
inconstitucionalidade de “projeto de lei, de autoria de Deputado ou Senador, que
autoriza o Presidente da Republica a tomar determinada providéncia que é de sua
competéncia exclusiva” (Sumula de Jurisprudéncia n® 1).

No caso, a regulamentacao da lei constitui ato de
competéncia privativa do Presidente da Republica (art. 84, IV, da C.F.).
Estabelecer critérios e parametros a serem cumpridos em regulamento, € violar o
preceito constitucional e restringir o poder regulamentar conferido ao Presidente
da Republica.

E também, e sobretudo, delegar ao Presidente da
Republica, por meio inidéneo, o poder de legislar sobre aspectos da organizagao
do servico oficial de geologia e sobre o sistema geoldgico nacional, cuja
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competéncia a Carta Politica reserva ao Congresso Nacional (art. 48, caput, da
G.F).

Além disso, o projeto, ao fixar critérios para a aplicacao das
sancdes administrativas ou penais, atribui, de modo vago, competéncia a uma
suposta “autoridade competente’.

Ora, a definicdo de autoridade competente para aplicagao
de sancao administrativa somente podera recair em 6rgao do Poder Executivo.

Nesse particular, o projeto tenta ladear vicio de Iniciativa,
pois, a definicao de orgao do Poder Executivo que devera aplicar tal sangao é
mateéria que toca a organizagao e funcionamento da administracao federal, e que
se insere na competéncia privativa do Presidente da Republica, na qualidade de
Chefe da Administracédo Federal (art. 61, § 1° inciso I, alinea e, c/c o art. 84,
inciso VI, alinea a, da C. F.).

Ademais, poder-se-a argumentar que, em se tratando de
aplicacao de sancao administrativa relacionada a ato tipificado como crime no
projeto principal, o correto sera que lei de iniciativa do Presidente da Republica
disponha sobre o assunto.

Discorrendo sobre legalidade e poder regulamentar, José
Afonso da Silva, in “Curso de Direito Constitucional Positivo™ (p.370), sustenta
que “o sistema constitucional brasileiro ndo admite o chamado regulamento
independente ou auténomo”, s6 reconhecendo dois tipos de regulamento: o
regulamento de execucdo e o requlamento de organizagdo, segundo o principio
de que o poder regulamentar consiste “num poder administrativo no exercicio de
funcdo normativa subordinada’.

Significa dizer que se trata de poder limitado, nao sendo
poder legislativo na acepcao do termo. Nesse sentido, naoc pode criar
normatividade que inove a ordem juridica, até porque se prevé que todo e
qualguer regulamento seja expedido “na forma da lei’. A inovacao e prerrogativa

da lei, em sentido formal, sendo os limites do regulamento o préprio direito

positivo.

Dessa forma, ndo pode o regulamento criar, modificar ou

extinguir direitos e obrigacdes, em respeito ao principio da legalidade, expresso
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na maxima segundo a qual “ninguém € obrigado a fazer ou a deixar de fazer

alguma coisa sendo em virtude de lei” (art. 5° 1, da C.F.).

Ultrapassar esses limites significa abuso de competéncia,
usurpacao de poder. Em outras palavras, o Congresso Nacional, no caso, esta a
abdicar de sua competéncia privativa de legislar sobre  organizagdo e
manutencao do servigo oficial de geologia, sobre o sistema de geologia e sobre
0s recursos minerais, inclusive os do subsolo, para atribui-la, embora

parcialmente, ac Presidente da Republica.

E que os arts. 21, inciso XV, 22, inciso XVIil e 48, caput,
contém uma reserva absoluta de lei formal, que exclui a possibilidade de o
legislador transferir a outrem a funcao de legislar sobre a materia neles tratada,
de sorte a inovar a ordem juridica.

Diante do exposto, o voto €& no sentido da
inconstitucionalidade e injuridicidade do Projeto de Lei n° 1.859, de 1999, e do
Projeto de Lei n® 5.303, de 2001, ficando prejudicado o exame da materia em
relacao aos outros aspectos de competéncia desta Comissao.

Sala da Comissdo. em ~- de Moo de 2004.

Deputado Vilmar Roch

Relater—

20044668_00.148
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COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA
PROJETO DE LEI N° 1.859, DE 1999
IIl - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Constituicao e Justica e de Cidadania, em
reuniao ordinaria realizada hoje, opinou unanimemente pela
inconstitucionalidade e injuridicidade do Projeto de Lei n°® 1.859/1999 e do de
n°® 5.303/2001, apensado, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Vilmar
Rocha.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Mauricio Rands - Presidente, Antonio Carlos Biscaia e Vic
Pires Franco - Vice-Presidentes, Alceu Collares, Alexandre Cardoso, Antonio
Carlos Magalhaes Neto, Antonio Cruz, Carlos Mota, Carlos Rodrigues, Darci
Coelho, Dimas Ramalho, Edmar Moreira, Edna Macedo, Gonzaga Patriota,
lldeu Araujo, Inaldo Leitdo, Jefferson Campos, Joao Paulo Gomes da Silva,
José Roberto Arruda, Juiza Denise Frossard, Jutahy Junior, Luiz Carlos
Santos, Luiz Eduardo Greenhalgh, Mendes Ribeiro Filho, Ney Lopes, Odair,
Odelmo Leao, Osmar Serraglio, Pastor Amarildo, Paulo Magalhdes, Sérgio
Miranda, Takayama, Vicente Arruda, Vilmar Rocha, Wagner Lago, Zenaldo
Coutinho, Ann Pontes, Antdnio Carlos Biffi, Asdrubal Bentes, Atila Lira, Colbert
Martins, Fatima Bezerra, Fernando Coruja, José Pimentel, Jovair Arantes, Léo
Alcantara, Luiz Couto, Mauro Benevides, Moroni Torgan, Sandra Rosado e
Wilson Santos.

Sala da Comissao, em 10 de ggvembro de 2004

%

Deputado MAURICIO RANDS
Presidente
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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 1.859-B, DE 1999

(Do Senado Federal - Lucio Alcantara)

Dispoe sobre a protecao ao patriménio fossilifero, em conformidade com o art. 216,
inciso V, da Constituicao Federal, e da outras providéncias; tendo pareceres da
Comissao de Educacao e Cultura, pela aprovagao (relatora: DEP. MARIA ELVIRA),
da Comissao de Minas e Energia, pela aprovagao deste, e do PL 5303/2001,
apensado (relator: DEP. ANTONIO FEIJAO) e da Comissao de Constituicao e
Justica e de Cidadania, pela inconstitucionalidade e injuridicidade deste e do PL
5303/2001, apensado (relator: DEP. VILMAR ROCHA).

DESPACHO:
AS COMISSOES DE:
EDUCACAO, CULTURA E DESPORTO;
MINAS E ENERGIA: E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDACAOQ

APRECIACAO:
. Proposicao sujeita a apreciagao do Plenario

SUMARIO

| - Projeto inicial
Il - Projeto apensado: PL 5.303/2001.

Il - Na Comissao de Educagao, Cultura e Desporto:
Parecer da relatora
Parecer da Comissao

IV — Na Comissao de Minas e Energia:
Parecer vencedor
Parecer da Comissao
Voto em Separado

V — Na Comissao de Constituicao e Justica e de Cidadania:
Parecer do relator
Parecer da Comissao

Coordenagao de Comissoes Permanentes - DECOM - P 6779



CAMARA DOS DEPUTADOS (:1

COMISSAO DE CONST!TUIC@O E JUSTICA E DE CIDADANIA
Oficion® P- /49 /04 Brasilia, 3 { de wetzra<  de 2004,

f

Senhor Relator,

Em resposta a requerimento de Vossa Exceléncia, tenho a informar
que as exigéncias regimentais referentes ao parecer do relator do vencedor,
Deputado Antonio Feijao, na Comissao de Minas e Energia, foram todas atendidas
mediante a aposicao das notas taquigraficas no processo. Seu parecer oral consta
das paginas n°s 55 e 56 do projeto de lei e a votacao nas de n°s 56 e 57 assim,
todo o rito foi cumprido a luz do Regimento desta Casa.

Esta pratica, notas taquigraficas em substituicao ao parecer escrito, e
muito utilizada pelo Plenario da Camara; a publicacao, inclusive, e feita deste
modo.

Assim sendo, devolvo a proposicao a Vossa Exceléncia para feitura e
apresentacao do parecer, indeferindo, portanto, o requerido com base no art. 52,
§ 5° do Regimento Interno.

Atenciosamente,

LA AR L ---u/;*— g
Maunimc}éwos

Presidente

=z

= et A
eputado

Exm? Sr.

Deputado VILMAR ROCHA

Camara dos Deputados — Gab. 644 do Anexo IV

NESTA |

2062 (AGO/03)




CAMARA DOS DEPUTADOS
Deputado Federal VILMAR ROCHA

Brasiha, 14 de agosto de 2003.

Senhora Secretaria.

Cumprimentando-a cordialmente, conforme contato da minha
Assessoria com Vossa Senhoria, encaminho para analise dessa Comissio. ¢ se
for 0 caso, distribui¢do para a Comissdo de Minas ¢ Energia, o Projeto de L.ei
N.% 1859/1999 — que dispde sobre a prote¢do ao patrimonio fossilifero. em
conformidade com o art. 216, inciso V, da Constitui¢do Federal, ¢ da outras

providencias.

Atenciosamente.

Dt

VILMAR ROCHA
Deputade-Federal

A Sua Senhoria Senhora Secretiria

REJANE SALETE MARQUES

Comissiao de Constituicio e Justica e de Redacio - CCJR
Camara dos Deputados




DeE. Vilmar Rocha

De: Perseu [batmat@uol.com.br]

Enviado em: quarta-feira, 14 de abril de 2004 02:52

Para: Dep. Vilmar Rocha

Assunto: Inconstitucionalidade do PL 1859/1999 - (295/1996 - Senado)

Goiania, 15 de abril de 2.004.

Exmo. Sr.
Deputado Federal

Dr. Vilmar Rocha.
Referéncia : Relatoria do PL 1859/1999 na CCJ / Camara dos
.Deputados. Originario do Senado n°. 295/1996

[nicialmente gostariamos de solidarizar com Vossa Exceléncia mediante a
negativa da Presidéncia da Comissdo de Constitui¢do e Justica, desta Casa. que
inexplicavelmente ndo acatou Vosso parecer com relagdo a volta do Projeto a Comissdo de
Minas e Energia, posi¢ao que sempre fomos favoraveis, tendo em vista que o Parecer do
Relator naquela Comissdo ter sido voto vencido e apresentado um substitutivo, que manteve
o PL na sua forma original. “encima da hora™, com votagdo imediata. “a toque de caixa™ ¢
sua aprovag¢do, numa reunido bastante tumultuada, inclusive gerando que fosse juntados ao
PL, o parecer, as presencas. 0s votos, enfim o resultado da reunido na forma de notas
taquigraficas....

Sendo entdo irreversivel a Proposta origindria do PL, e tendo em vista ainda, as atribuicoes
regimentais de apreciacdo da Comissdo de Constitui¢do e Justica, inquestionavelmente ndo
existe outro caminho ao Projeto de Lei, a ndo ser a proposi¢cdo de sua
inconstitucionalidade, pelos motivos abaixo relacionados:

|- Trata o Projeto de Lei da protecdo dos fosseis e depositos fossiliferos, proposta baseada
na proibicao total, intocabilidade, proibicio de qualquer comercializacio enfim da
exploracao mineral, de qualquer ocorréncia deste recurso mineral. que sdo também
formadores das jazidas, conforme se comprova abaixo .

2- E de conhecimento geral da associacio de inimeros depositos fossiliferos e fosseis a
depositos minerais, jazidas em exploragdo ou ndo, fato de facil comprovagido nas
ocorrencias de calearios por todo Brasil, e ainda em minas de metais ndo metalicos de
Minas Gerias (Vazante/Paracatu), jazidas de fosfatos na Bahia, etc....

3- Se ndo bastasse, ainda com aprovag¢do do PL, causaria enorme restri¢do na exploracio
dos recursos minerais brasileiros. e ainda pesadas indeniza¢des em jazidas cubadas.
Entrando em vigor, ficard em total contradicdo com a legislacdo vigente, Codigo de Minas e
Dec. Lei 4.146/1942. os quais ndo sdo levados em consideracdo no seu bojo. e que

1
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regulamentam atualmente a exploracdo deste recurso mineral.

4- Trrefutavelmente o PL fere os principios constitucionais no seu Artigo 176, no qual
garante ao concessionario a propriedade do produto da lavra, de jazidas e dos demais
recursos minerais brasileiros, que constituem propriedade distinta do solo. Na legislacao
brasileira. especifica para o setor mineral, buscando a defini¢do de recurso mineral,
encontra-se no Codigo de Mineragdo (Dec. Lei 227- 28.02.1967), no seu artigo 3°, como as
massas individualizadas de substancia mineral ou fosseis, encontradas na superficie ou no
interior da terra — ficando ai comprovado que fossil é um recurso mineral. Continuando
ainda no Codigo de Mineragdo, no seu Artigo 4°, define como formador de jazida toda
massa individualizada de substancia mineral ou fossil que tenha valor econémico, ¢ ainda
mina como a jazida em lavra, ainda que suspensa.

5- Assim o PL. 295/1996 restringindo o acesso aos concessionarios dos recursos minerais e
jazidas de propriedade da Unido, fere os direitos individuais, de propriedade. garantidos no
Artigo 5° de nossa Magna Carta, inclusive ao proprietario do solo, superficiario, conforme
0§ 2 °. do artigo 176, da Constitui¢do Federal, que The assegura participacdo nos resultados

da lavra.

Para efeito de constatagdo ainda, ld, na Comissdao de Minas e Energia, ja era percebido os
® efeitos inconstitucionais do PL original, pois no seu voto vencido o relator, que buscava o

aperfeicoamento na forma de seu substitutivo, justifica-o com a seguinte conclusdo:

A decorréncia mais imediata é a de que a Unido nao pode atribuir, através de legislagdo

ordinaria, o que a Constituigdo lhe reservou como competencia, isto é, organizar o servico

oficial de geologia e legislar sobre o sistema geolégico nacional.

Diante do mérito manifesto da matéria e cuidando de escoimar do texto remetido pelo

Senado Federal aspectos que possam tolher sua aprovagdo ou eventual sang¢do ¢ mesmo

aplicagdo. manifesto-me pela APROVACAO do Projeto de Lei n® 1.859, de 1999, nos

termos do SUBSTITUTIVO que apresento. esperando decisdo favordvel dos nobres Pares.

As atribui¢des e competéncias ainda designadas pelo PL sao generalizadas, causando
conflito na sua aplicabilidade. Antevé-se que a Constituigdo, o proprio Codigo de
Mineragdo e o Decreto Lei 4. 146, ja definem os fosseis como minério e suscetiveis
exploragdo e dando competéncia ao préoprio DNPM para autorizar e fiscalizar esta
atividade. situagdo que ficaria contraditoria ao P.L origindrio.

Por fim coloco-me a Vossa disposicido para quaisquer outros esclarecimentos.
Atenciosamente,

Geodlogo Perseu Vaz Barbosa Matias.
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Goiania, 18 de marc¢o de 2003.

Exmo. Sr.
Deputado Federal
Dr. Vilmar Rocha.

Venho parabenizar Vossa Exceléncia pela nomeagdo
como relator do Projeto Lei n° 1.859/1999, originario do Senado
com o n°. 295/1996.

Estamos encaminhando, inicialmente para Vossa
apreciacdo a legislacdo atual pertinente ao assunto, em anexo.

Gostariamos ainda que fosse analisado o voto vencido do
relator do PLL na Comissdo de Minas e Energia desta Casa, no qual
salientava no final do seu voto o seguinte:

e

ttttttttttt

A decorréncia mais imediata € a de que a Unido nao pode
atribuir, através de legislacdo ordinaria, o que a Constituigdo lhe
reservou como competéncia, isto €, organizar o servigo oficial de
geologia e legislar sobre o sistema geologico nacional.

Diante do mérito manifesto da matéria e cuidando de
escoimar do texto remetido pelo Senado Federal aspectos que possam
tolher sua aprovagdo ou eventual san¢do e mesmo aplicagdo, manifesto-
me pela APROVACAO do Projeto de Lei n° 1.859, de 1999. nos
termos do SUBSTITUTIVO que apresento, esperando decisdo
favoravel dos nobres Pares. ™

Tendo em vista o Substitutivo ter sido voto vencido na
Comissdo de Minas e Energia e acreditando no embasamento dado
pelo nobre relator naquela Comissdo, viemos pleitear junto a V.
Exceléncia o parecer pela nulidade formal do referido PL.




I

Ainda ¢ de se salientar que na proposta originaria do PL
ndo ¢ feita qualquer referéncia ao Codigo de Mineracdo e ao Decreto
Let 4.146 de 1942, que tratam especificamente da matéria.
Entretanto o PL € conflitante € ndo propde qualquer mudanc¢a para
estas leis.

As atribuigdes e competéncias ainda designadas pelo PL
sd0 ainda generalizadas, causando conflito na sua aplicabilidade.
Antevé-se que a Constitui¢cdo, o proprio Codigo de Mineracgdo e o
Decreto Lei 4.146, ja definem os fésseis como minério e suscetiveis
a explora¢do e dando competéncia ao proprio DNPM para autorizar
¢ fiscalizar esta atividade, situa¢do contraditéria ao P.L originario.

Por fim coloco-me a Vossa disposi¢do para quaisquer
outros esclarecimentos.

Atenciosamente,

‘)/ fM ?Q/

Geologo Pasen Vaz Barbosa Matias.




DECRETO-LEI N° 4.146 — De 4 de margo de 1942

Dispoe sobre a protecao de depdsitos
fossiliferos

Art. 1° Os depositos fossiliferos siao propriedades da Nagdo, e, como tais, a
extragao de especimes fosseis depende de autorizagdo prévia e fiscaliza¢do do

Departamento Nacional da Produgdo Mineral, do Ministério da Agricultura.

Paragrafo Unico. Independem dessa autorizagdo e fiscalizagio as |
exploragdes de depositos fossiliferos feitas por museus nacionais e

estaduais, e estabelecimentos oficiais congéneres, devendo, nesse caso,

houver prévia comunicagdo ao Departamento Nacional da Producio

Mineral.

Art. 2° - Revogam-se as disposigdes em contrario.

GETULIO VARGAS.




CODIGO DE MINERACAO
CAPITULO I
Das Disposicoes Preliminares

Art. 1° - Compete a Unido administrar os recursos minerais, a industria de produgdo mineral ¢ a
distribui¢do. o comércio e o consumo de produtos minerais.

Art. 2°. Os regimes de aproveitamento das substancias minerais, para efeito deste Codigo. sdo:

| - regime de concessdo, quando depender de portaria de concessdo do Ministro de
Estado de Minas e Energia;

[1 - regime de autorizag¢do, quando depender de expedi¢do de alvara de autorizagao do
Diretor-Geral do Departamento Nacional de Produ¢dao Mineral - D.N.P.M.;

[1l - regime de licenciamento, quando depender de licenga expedida em obediéncia a
regulamentos administrativos locais e de registro da licenga no Departamento Nacional
de Producdao Mineral - D.N.P.M.;

IV - regime de permissio de lavra garimpeira, quando depender de portaria de
permissdo do Diretor-Geral do Departamento Nacional de Produgdo Mineral -
D.N.P.M.;

V- regime de monopoliza¢do. quando, em virtude de lei especial. depender de execugao
direta ou indireta do Governo Federal.

Paragrafo Gnico. O disposto neste artigo ndao se aplica aos oOrgdos da
administragdo direta e autarquica da Unido. dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, sendo-lhes permitida a extragdo de substancias minerais de emprego
imediato na construgao civil, definidas em Portaria do Ministério de Minas e Energia,
para uso exclusivo em obras publicas por eles executadas diretamente, respeitados os
direitos minerarios em vigor nas areas onde devam ser executadas as obras e vedada a
comercializacdo.

Art. 3° - Este Codigo regula:

I - os direitos sobre as massas individualizadas de substancias minerais ou fosseis,
encontradas na superficie ou no interior da terra, formando os recursos minerais do Pais:

I1 - 0 regime de seu aproveitamento; e,

I - a fiscalizagao pelo Governo Federal, da pesquisa, da lavra e de outros aspectos da
industria mineral.

§ 1° Nao estdo sujeitos aos preceitos deste Codigo os trabalhos de movimentag¢ao de
terras e de desmonte de materiais in natura, que se fizerem necessarios a abertura de
vias de transporte, obras gerais de terraplenagem e de edificagbes, desde que ndo haja
comercializacdo das terras e dos materiais resultantes dos referidos trabalhos e ficando
0 seu aproveitamento restrito a utiliza¢ao na propria obra.

§ 2°. Compete ao Departamento Nacional de Producdo Mineral - D.N.P.M. a execucdo
deste Codigo e dos diplomas legais complementares.

Art. 4° - Considera-se jazida toda massa individualizada de substancia mineral ou féssil, aflorando a

superficie ou existente no interior da terra, e que tenha valor econdmico; ¢ mina, a jazida em lavra,
ainda que suspensa.

Art. 5° - REVOGADO.




U< CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTICA E DE
REDACAO

REQUERIMENTO ~° 499003
(DO DEPUTADO VILMAR ROCHA)

Requer a apresentacao de parecer escrito por
parte do Relator da Comissdo de Minas e
Energia, com base no art. 130 do Regimento
Interno, ao PL N.° 1859, de 1999.

Senhor Presidente,

Na qualidade de Relator designado para oferecer parecer
ao Projeto de Lei n°® 1.859, de 1999 e seu apenso, o Projeto de Lei n° 5.303, de
2001, gostaria levar a consideragao de V. Exa. os seguintes fatos:

A proposicao em tela havia recebido, originalmente, um
despacho do Senhor Presidente da Camara que designou as Comissdes de
Educacao, Cultura e Desporto e de Constituicdo e Justica e de Redacéo para
apreciacao pelo regime conclusivo.

Posteriormente, o Presidente da Comissdao de Minas e
Energia, através do Oficio n® 97/00, solicitou, nos termos do art. 140 do
Regimento Interno, que a referida Comissdo fosse também indicada para a
apreciagdo da matéria. O senhor Presidente da Casa deferiu o pleito e, ainda,
alterou o regime de tramitacdo para que a matéria fosse também encaminhada ao
Plenaric da Casa.

Como ja antes aprovada pela Comissdo de Educacao foi
entdo encaminhada a Comissdo de Minas e Energia, tendo o Relator,
originalmente designado, oferecido parecer pela aprovacao com um Substitutivo.
Quando veio a matéria a discussdo, contudo, ndo estando presente S. Exa., o
parecer foi lido e a Comisséo resolveu acatar o ponto de vista divergente,
oferecido por outro parlamentar. Este, contudo, ndo formalizou parecer por
escrito, havendo, nos autos, apenas as notas taquigraficas atinentes.

Ocorre, contudo, que o Regimento Interno determina, no

seu art. 128, que:
Art. 128. Nenhuma proposicao sera
submetida a discusséo e votagdo sem parecer escrito da

GER 3.17.23.004-2 (JUN/QQ)
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o,

Comissdo competente, exceto nos casos previstos neste
Regimento.
Paragrafo unico. Excepcionalmente,
quando o admitir este Regimento, o parecer
podera ser
verbal.

Desse modo, mesmo decorrendo o ponto de vista
vencedor de uma discussao, impunha-se a apresentacio de “parecer vencedor’,
quando muito, “até a reunido ordinaria seguinte pelo Relator substituto”. nos
estritos termos do que

determina o inciso Xil do art. 57 do Regimento Interno. Entretanto, ndo foi isso o
que ocorreu.

Nestes termos, com base no art. 130 do mesmo Estatuto,
requeiro, respeitosamente, que seja oficiado ao Presidente da Camara para que
este ordene o procedimento, determinando a apresentagcdo de parecer escrito por
parte do Relator da Comisséo de Minas e Energia.

Cordialmente subscrevo, renovando protestos de estima e
consideracao.

Deputado VILMAR ROCHA
= i

Ao Excelentissimo Senhor Presidente da Comiss@o de Constituicao e Justica e
de Redacao

Deputado Luiz Eduardo Greenhalgh

Nesta
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PS-GSE n° 1/ | Brasilia, 3¢ de mance de 2005.

Senhor Secretario,

Comunico a Vossa Exceléncia, a fim de levar
ao conhecimento do Senado Federal, que, de acordo com O
§ 4° do art. 58 do Regimento Interno desta Casa, a
Presidencia da Camara dos Deputados decidiu pelo
arquivamento, em virtude de inconstitucionalidade e
injuridicidade, do Projeto de Lei n° 1.859/99, do Senado
Federal (PLS n° 245/96, na origem), que “Dispoe sobre a
protegdao ao patrimonio fossilifero, em conformidade com o
art. 216, inciso V, da Constituigao Federal, e da outras

providéncias.”.

Atenciosamente,

) ™
. BTl Z [/\d}
Deputado INOCENCIO OLIVEIRA e ——

Primeiro-Secretario

A Sua Exceléncia o Senhor
Senador EFRAIM MORAES

Primeiro-Secretario do Senado Federal
N ESTA




