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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N° 1.854, DE 1999
(DO SENADO FEDERAL)
PLS - 206/99

Institui o Programa de Complementacéo Alimentar para Familias Carentes - Proalimentar.

(AS COMISSOES DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA; DE FINANCAS E TRIBUTACAO
(ART. 54); E DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDACAO (ART. 54) - ART. 24,lI)

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° E instituido o Programa de Complementacido Alimentar para Familias
Carentes (Proalimentar).

Art. 2° As familias carentes, assim entendidas aquelas cuja renda mensal seja
inferior a meio saldrio minimo, poderao se habilitar ao recebimento mensal de uma cesta
basica de alimentacao.

Paragrafo unico. Criangas com idade entre seis meses € seis anos, gestantes e
nutrizes, desde que fagam parte de familias carentes, receberdo, subsidiariamente, do
Programa, uma cota diaria de leite e pao, conforme estabelecer a regulamentagao desta Lei.

Art. 3° E a Unido autorizada a celebrar convénios para o gerenciamento do
Programa e distribuicao dos alimentos, com Estados, Municipios e entidades portadoras de
atestado de registro e certificado de fins filantrépicos de que trata o art. 18, inciso IV, da Lei
n® 8.742, de 7 de dezembro de 1993.

Art. 4° O Poder Executivo fara constar da ler orcamentaria as dotacoes
necessarias a execugao do Programa.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Senado Federal, em 2¢ de outubro de 1999
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Li*ﬁ(il.";[.j\(“.i(} CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAOQO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CeDI

CONSTITUICAO

DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

'['i'l‘ug-{_} vV
DA ORGANIZACAO DOS PODERES

CAPITULO 1
DO PODER LEGISLATIVO

----------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

Secao VIII
Do Processo Legislativo

Subsecio 111
Das Leis

............................................................................................................................

Art. 65. O projeto de lei aprovado por uma Casa sera revisto pela
outra, em um so turno de discussdo e votagdo, e enviado a sancdo ou
promulgacdo, se a Casa revisora o aprovar, ou arquivado. se 0 rejeitar,

Paragrafo unico. Sendo o projeto emendado, voltara a Casa
iniciadora.

----------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CeDI

LEI N°8.742, DE 07 DE DEZEMBRO DE 1993

DISPOE SOBRE A ORGANIZAGCAO DA
ASSISTENCIA SOCIAL E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

LEI ORGANICA DA ASSISTENCIA SOCIAL

............................................................................................................................

CAPITULO 111 :
DA ORGANIZACAO E DA GESTAO

............................................................................................................................

Art. 18. Compete ao Conselho Nacional de Assisténcia Social:

| - aprovar a Politica Nacional de Assisténcia Social:

Il - normatizar as a¢des e regular a prestacdo de sery 1Igos de
natureza publica e privada no campo da assisténcia social:

[T - fixar normas para a concessdo de registro e certificado de fins
filantropicos as entidades privadas prestadoras de SErvigos e assessoramento
de assisténcia social:

IV - conceder atestado de registro ¢ certificado de entidades de fins
filantropicos, na forma do regulamento a ser fixado, observado o disposto no

‘ art.9 desta Ler;
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Oficio n°9 3 & (SF) Brasilia, em % de outubro de 1999,

Senhor Primeiro-Secretario,

Encaminho a Vossa Exceléncia, a fim de ser submetido a revisao
da Camara dos Deputados, nos termos do art. 65 da Constituicao Federal, o Projeto de
Let do Senado n® 206. de 1999, constante dos autografos em anexo, que “institui o

Programa de Complementagdo Alimentar para Familias Carentes - Proalimentar”.

Atenclosamente,

r’( 5 8

G — A

Senador Carlos Patrocinio
Primeiro-Secretario, em exercicio

PRIMEIRA SECRETARIA
Em, ) f_ﬁﬁf 105}

A0 Eenho;

Secretdrio-Gara! dg Mesza.
‘ I'h-m"\/h\m'IL

Deputado UBIRATAN AGUIAR

Piimeito Secretarin

A Sua Exceléncia o Senhor
Deputado Ubiratan Aguiar
Primeiro-Secretario da Camara dos Deputados
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Peo3et0 ve L&t % 1854 (99
Institui o Programa de Complementagao

Alimentar para Familias Carentes -
Proalimentar.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° E instituido o Programa de Complementa¢io Alimentar para Familias
Carentes (Proalimentar).

Art. 2° As familias carentes, assim entendidas aquelas cuja renda mensal seja
inferior a meio salario minimo, poderao se habilitar ao recebimento mensal de uma cesta
basica de alimentagao.

Paragrafo unico. Criangas com idade entre seis meses e seis anos, gestantes e
nutrizes, desde que facam parte de familias carentes, receberdo, subsidiariamente, do
Programa, uma cota diaria de leite e pao, conforme estabelecer a regulamentacao desta Lei.

Art. 3° E a Unido autorizada a celebrar convénios para o gerenciamento do
Programa e distribuicao dos alimentos, com Estados, Municipios e entidades portadoras de
atestado de registro e certificado de fins filantropicos de que trata o art. 18, inciso IV, da Lei
n’ 8.742, de 7 de dezembro de 1993.

Art. 4° O Poder Executivo fara constar da ler orcamentaria as dotagoes
necessarias a execucao do Programa.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Senado Federal, em & de outubro de 1999
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 206, DE 1999

Institui o Programa de Complemen-
tacao alimentar as Familias Carentes _
PROALIMENTAR.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica instituido o Programa de Comple-
mentacao Alimentar a Familias Carentes — Proali-
mentar.

Art. 22 O Programa consiste na distribuigao dia-
ria de pao e leite a familias carentes que possuam
criancas com idade entre seis meses e seis anos, as
mulheres gestantes e nutrientes e na distribuicao
mensal de uma cesta basica de alimento as familias
cuja renda familiar nao seja superior a meio salario
minimo.

Art. 32 Fica o Governo Federal autorizado a ce-
lebrar convénios com estados, municipios e entida-
des assisténcias, sem fins lucrativos, para o forneci-
mento de produtos e o gerenciamento do Proalimen-
tar as familias carentes cadastradas.

Art. 4° O Poder Executivo regulamentara o Pro-
grama, alocando os recursos para as despesas, no
prazo de cento e vinte dias.

Art. 52 Esta lei entra em vigor na data de sua
publicacgao.

Justificacao

A Constituicao Federal dispoe no inciso Ill do
artigo 12 que a Republica Federativa do Brasil tem
como um dos fundamentos a dignidade da pessoa

humana; no inciso Il do artigo 32 explicita, também,
como objetivos fundamentais, a erradicagao da po-

breza e da marginaliza¢ao e a reducao das desigual-
dades sociais.

Ainda na Constituicao Federal, no capitulo que
trata da Previdéncia Social, explicita-se a protec¢ao a
maternidade, a gestante e a protecao ao trabalha-
dor, em caso de desemprego. O paragrafo 12 do arti-

go 227 dispoe que:

"§ 12 O Estado promovera programas
de assisténcia integral a saude da crianca e
do adolescente, admitida a participacao de
entidades nao-governamentais e obedecen-
do os seguintes preceitos:

| — aplicacao de percentual dos recur-
sos publicos destinados a salde na assis-
téncia materno-infantil;"

Como se observa, o Constituinte definiu como
responsabilidade do Estado o apoio a populagao ca-
rente e a responsabilidade pela assisténcia a crian-
ca, ao adolescente, a gestacao e a maternidade.
Muitos programas tem sido implementados, de for-
ma desordenada, muito mais com fins eleitoreiros,
do que com a assisténcia propriamente dita.

Nao se pode continuar a investir, e alocar re-
cursos, pera solugoes de efeitos decorrentes de me-
didas paliativas que venham a corrigir efeitos sociais
de politicas pouco densas e esparsas.

O que se pretende, com a adocao deste proje-
to de lei, € a busca de solugbes para a raiz do pro-
blema, com beneficios a serem alcangados a longo
prazo. Muito ja se estudou e se escreveu sobre a in-
versao da matriz atual, de modo que investindo-se
em formag¢ao nao se estara gastando em corregao.
Sabe-se, também, que o custo para corre¢ao é mui-
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to maior que o0 necessario para a formacao de uma
sociedade equilibrada e justa.

O proprio Constituinte ja definiu as fontes de fi-
nanciamento e custeio destas propostas: os recur-
sos da previdéncia social.

O projeto € a reedicao, a nivel nacional, de pro-
posicao de minha autoria aprovada pela Camara
Distrital do Distrito Federal, sancionada em 7 de ja-
neiro Ultimo. Sabe-se de iniciativa semelhante adota-
da, com éxito pelo governo do estado de Goias, e o
proprio Governo Federal, também ja manteve, por
algum tempo programa semelhante, com resultados
benéficos.

Na medida em que se aprove o presente proje-
to, estaremos propiciando que Governo a iniciativa
privada e as instituigoes nao-governamentais este-
jam engajados em propostas de auxilio a populagao
carente, de forma estruturada, distante de fisiologis-

mo e de condicoes clientelistas.
Diante do exposto, solicito apoio de Vossas Ex-

celéncias.
Sala das Sessoes, 6 de abril de 1999. — Sena-

dor Luiz Estevao.

LEGISLACAO CITADA
LEIN?2.277, DE 7 DE JANEIRO DE 1999
(Autor do Projeto Deputado Distrital Luiz Estevao)

Institui o Programa de Complemen-
tacao Alimentar a Familias Carentes no
Distrito Federal - PROALIMENTAR.

O Governador do Distrito Federal, fago saber
que a Camara Legislativa do Distrito Federal decreta
e eu sanciono a seguinte lei.

Art. 12 — Fica instituido o Programa de Comple-
mentacao Alimentar a Familias Carentes no Distrito
Federal — Proalimentar.

Art. 2¢ O programa consiste na distribuicao dia-
ria de pao e leite as familias carentes que possuam
criangas com idade entre seis meses e seis anos de
idade, as mulheres gestantes e as nutrizes: e na dis-
tribuicao mensal de cesta basica de alimentos as fa-
milias residentes no Distrito Federal cuja renda per
capita familiar nao seja superior a meio salario mini-
mo.

Art. 3% Fica o Governo do Distrito Federal auto-
rizado a celebrar convénio com entidades assisten-
ciais sem fins lucrativos para o fornecimento e o ge-
renciamento da distribuicao de pao e leite as familias
carentes cadastradas.

Art. 42 O Poder Executivo regulamentara o Pro-
grama de que trata esta lei no prazo de noventa
dias. L .

Art. 5° Esta lei entra em vigor na data de sua
publicacao.

Art. 62 Revogam-se as disposicoes em contrario.

Brasilia, 7 de janeiro de 1999. - 1112 da Repu-
blica e 39° de Brasilia — Joaquim Domingos Roriz.

(A Comissao de Assuntos Sociais —
decisao terminativa.)

Publicado no Didrio do Senado Federal de 7-4-99

Secretana Especial de Editoragao e Publicagoes - Brasilia - DF
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador MAGUITO VILELA

PARECERN°. “,DE1999- CA S5

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS
sobre 0o PLS n® 206, de 1999, que “institui o

Programa de Complementagdo alimentar a
Familias Carentes — PROALIMENTAR”

RELATOR: Senador MAGUITO VILELA

I - RELATORIO

A proposi¢io em exame, de autoria do Senador Luiz Estevao,
visa a instituir programa de distribui¢do de pao e leite as familias carentes que
possuam criangas entre seis meses e seis anos de idade ¢ a gestantes ¢ nutrizes.

O autor propde, também, a distribuigdo de uma cesta basica de
alimentos a familias cuja renda basica seja inferior a meio salario minimo.
Assim, autoriza o governo federal a celebrar convénios com estados ¢
municipios ¢ entidades assistenciais, sem fins lucrativos, para a distribuigao
dos produtos as familias cadastradas e para o gerenciamento do programa.

Determina, por fim, que o Executivo regulamente 0 programa em
cento e vinte dias. destinando os recursos necessarios a sua execugado. o
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Inquestionavel é o mérito da iniciativa, que se reveste do mais alto
significado social quando se destina a atender a quem mais necessita de
amparo estatal na garantia ao sagrado direito da alimentagdo: as criangas, as
gestantes e as nutrizes comprovadamente carentes. A elas, cabera uma quota
diaria de pao e leite.

Além disso. beneficia também as familias cuja renda nao
ultrapasse meio salario minimo, com a distribuigdo de uma cesta basica
alimentar.

Por oportuno, deve-se ressaltar que a proposi¢ao encontra guarida
nos arts. 25 e 26 da Lei n® 8.742, de 7 de dezembro de 1993, no que diz
respeito ao enfrentamento da pobreza.

Todavia, o projeto em analise requer medidas de aperfeigoamento
formal do texto. Isso porque, na ementa e no art. 1°, ha um erro gramatical (a
Familias) a ser corrigido; na ementa, a palavra familias esta grafada com inicial
minuscula; no art. 2°, o termo nutrientes foi inadequadamente utilizado; o art.
2° dada a complexidade da matéria de que trata, poderia ser desmembrado, a
fim de facilitar a compreensdo de seu alcance: no art. 3°, ha um reparo a fazer
quanto a caracterizagao das entidades.

Por derradeiro, cumpre salientar que o Supremo Tribunal Federal
decidiu, sobre Ac¢do Direta de Inconstitucionalidade (ADIn n” 546-4), que o
Poder Legislativo ndo pode assinar prazo para que outro Poder exerga
prerrogativa que lhe € propria.

I - VOTO

Diante de tais consideragdes, o parecer ¢ pela aprovagao do PLS
n° 206, de 1999, nos termos da_seguinte: Pz
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 206 (SUBSTITUTIVO), DE 1999 — ¢ 45
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% SENADO FEDERAL
¥  (Gabinete do Senador MAGUITO VILELA

Institui o Programa de Complementagao
Alimentar ~ para  Familias  Carentes
(PROALIMENTAR).

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Fica mnstituido o Programa de Complementagdao Alimentar
para Famihas Carentes (PROALIMENTAR).

Art. 2° As familias carentes, assim entendidas aquelas cuja renda
mensal seja iferior a meio salario minimo, poderao se habilitar ao recebimento
i mensal de uma cesta basica de alimentacgdo.

Paragrafo unico. Criangas com 1dade entre seis meses ¢ seis
anos, gestantes e nutrizes, desde que fagam parte de familias carentes,
receberao, subsidiariamente, do Programa, uma quota diaria de leite e pao,
conforme estabelecer a regulamentagdo desta Lei.

Art. 3° Fica a Umao autorizada a celebrar convénios para o
gerenciamento do Programa e distribuigdo dos alimentos, com Estados,
Municipios e entidades portadoras de atestado de registro e certificado de fins
filantropicos de que trata o art. 18, inciso IV, da Lei n°® 8.742, de 7 de
dezembro de 1993.

Art. 4° O Poder Executivo fara constar da ler or¢amentaria as

¢ dotagoes necessarias a execucao do Programa.
' 1

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacz‘m.




2GS, CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA
TERMO DE RECEBIMENTO DE EMENDAS
PROJETO DE LE! N° 1854/99

@ Nos termos do art. 119, caput, |, do Regimento
Interno da Camara dos Deputados, o Sr. Presidente
determinou a abertura - e divulgacao na Ordem do Dia
das Comissbes - de prazo para apresentacdo de
Emendas, a partir de 11 de novembro de 1999, por cinco
sessOes. Esgotado o prazo, nao foram recebidas
Emendas ao projeto.

Sala da Comissao, em 19 de Novembro de 1999.

F=
N, ~— S - —

Elmzro Neves Guimaraes
ecretario

GER 3 17 23 004-2 [ JUN/S9)



LS CAMARA DOS DEPUTADOS

GER 317 23/

COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA

PROJETO DE LEI N° 1.854, DE 1999

“Institui 0 Programa de
Complementagao Alimentar para Familias
Carentes — Proalimentar.”

Autor: SENADO FEDERAL
Relatora: Deputada ANGELA GUADAGNIN

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 1.854, de 1999, encaminhado pelo
Senado Federal, tem por suposto a institui¢do do “Programa de Complementacao
Alimentar para Familias Carentes — Proalimentar”, que consiste na distribuicao de
uma cesta basica de alimentos as familias com renda mensal inferior a meio
salario minimo e, subsidiariamente, na concessao de uma cota diaria de pao e
leite as criangas com idade de seis meses a seis anos, gestantes e nutrizes.

Na implementacao do Programa, € prevista a celebracao de
convénios, pela Unido, com Estados, Municipios e entidades filantropicas.

No prazo regimental, ndo foram apresentadas Emendas ao
Projeto.

E o Relatério.
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Il -VOTO DA RELATORA

A Proposigcao traduz uma visdo da Assisténcia Social ja
superada, sobretudo a partir dos novos postulados constitucionais, pautados na
descentralizagao das agbes para os Estados e Municipios, com vistas a
participagcao da sociedade, por meio dos Conselhos de Assisténcia Social, na
definicao das prioridades locais e regionais.

A distribuicao de alimentos, como regra, ndo se dissocia
do assistencialismo e clientelismo praticado no Pais, de longa data, sem
efetivamente encarar o problema da pobreza por suas raizes, que sdo as
desigualdades econdmicas regionais e a ma distribuicdo de renda.

Com efeito, vimos aprovada recentemente a Emenda
Constitucional n® 31, de 2000, que cria o Fundo de Combate e Erradicacdo da
Pobreza, tendo por pressuposto a complementagdo de renda para as familias
carentes, associada aos programas educacionais.

A implementacao desse Fundo esta a depender somente da
aprovagao da Lei Complementar prevista pela Emenda, para o que foi
apresentado nesta Casa o Projeto de Lei Complementar n°® 177, de 2001, pelo
nobre Deputado Jorge Bittar, ao qual veio juntar-se Projeto do Poder Executivo.
sob n° 187, de 2001, estando em fase final, para votacdo em Plenario.

O Projeto do Deputado Jorge Bittar se pauta na
necessidade de vinculagdo da maioria dos recursos do Fundo (75%) para
programa de renda minima as populagbes que estejam abaixo da linha da
pobreza.

Ja o Projeto de Lei do Governo difere por ndo adotar um
percentual fixo para as agbes substantivas, mas traz a previsdao de que o0s
recursos do Fundo serdo destinados a reforco de renda familiar, a par de outras
medidas no ambito das politicas de saude, nutrigio, habitacao e educacao.

Cumpre notar a criagdo do Programa Nacional de Renda
Minima vinculada a educagéo — “Bolsa-Escola”, pela Medida Provisoria n° 2.140.
de 13 de fevereiro de 2001, do que se depreende a adogao, pelo Governo
Federal, da concepgao de que o combate & pobreza so se efetivara por meio da
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promogao minima de renda as familias carentes, de sorte a que possam, elas
mesmas, adquirir os produtos basicos para a sobrevivéncia no proprio Municipio,
incrementando a produgao local, ao tempo em que devem observar o
compromisso de manutengao dos filhos menores na escola.

Somente agdes assistenciais dessa natureza poderdo
restituir aos brasileiros em estado de pobreza a esperanga de superacdo da
exclusao social que solapa a sua dignidade humana.

Estamos confiantes de que o Governo se empenhara no
combate a miséria no Pais, ndo permitindo o desvio de recursos para outras
acoes alheias aos objetivos do Fundo de Combate e Erradicacao da Pobreza de
que cuida a nossa Constituicao Federal.

Pelas razoes expendidas, votamos pela rejeigao do Projeto
de Lei n° 1.854, de 1999.

Sala da Comissdo, em 30 de (AcuD de 2001.

. I

v
- | I
Deputada ANGELA GUEDAGMN
Relatora
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COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA
PROJETO DE LEI N° 1.854, DE 1999
11l - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Seguridade Social e Familia, em
reuniao ordinaria realizada hoje, rejeitou, unanimemente, o Projeto de
Lei n® 1.854, de 1999, nos termos do parecer da Relatora, Deputada
Angela Guadagnin.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Laura Carneiro — Presidente; José Linhares, Angela
Guadagnin e Vicente Caropreso — Vice-Presidentes; Antonio Joagquim
Araujo, Ariston Andrade, Armando Abilio, Arnaldo Faria de Sa, Carlos
Mosconi, Cleuber Carneiro, Darci Coelho, Darcisio Perondi, Dr.
Benedito Dias, Dr. Rosinha, Eduardo Barbosa, Eduardo Seabra, Elias
Murad, Eni Voltolini, Euler Morais, Henrique Fontana, lldefonco
Cordeiro, lvan Paixao, Ivanio Guerra, Jandira Feghali, Jorge Alberto,
Lavoisier Maia, Lidia Quinan, Marcondes Gadelha, Oliveira Filho,
Orlando Desconsi, Orlando Fantazzini, Osméanio Pereira, Osmar Terra,
Pimentel Gomes, Rafael Guerra, Raimundo Gomes de Matos.
Reinaldo Gripp, Renildo Leal, Rita Camata, Salomao Gurgel, Serafim
Venzon, Tete Bezerra e Ursicino Queiroz.

Sala da Comissao, em 22 de agosto de 2001.

C:_::f—-_ichh} —i “‘u—n——ﬂ‘ﬁl';df '
Deputada LAURA C E|
Presidente 4
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*PROJETO DE LEI N° 1.854-A, DE 1999
(DO SENADO FEDERAL)
PLS N° 206/99

Institui o Programa de Complementacao Alimentar para Familias Carentes - Proalimentar:
tendo parecer da Comissao de Seguridade Social e Familia, pela rejeicao (relatora: DEP.
Angela Guadagnin).

(AS COMISSOES DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMiLIAL DE FINANCAS E TRIBUTACAO
(ART.54); E DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDACAO (ART. 54) - ART. 24, Il.)

SUMARIO

.PROJETO INICIAL

Il - NA COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA:

- termo de recebimento de emendas
- parecer da relatora
- parecer da Comissao
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PROJETO DE LEI N° 1.854-A, DE 1999
(DO SENADO FEDERAL)
PLS N° 206/99

Institui o Programa de Complementacao Alimentar para Familias Carentes - Proalimentar:

tendo parecer da Comissao de Seguridade Social e Familia, pela rejeicao (relatora: DEP.
ANGELA GUADAGNIN).

(AS COMISSOES DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA; DE FINANGAS E TRIBUTAGAO
(ART.54); E DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDACAO (ART. 54) - ART. 24, I1.)
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- termo de recebimento de emendas

- parecer da relatora
- parecer da Comissao



