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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N° 1.840, DE 1999
(DA SRA. NAIR XAVIER LOBO E QUTROS)

lonal | ' a outras
Autoriza a criacdo dos Conselhos Federal € Regionais de Guias de Turismo € d

providéncias.

(APENSE-SE AO PROJETO DE LEI N® 1.830, DE 1999)

O Congresso Nacional decreta:

Art. 17 Fica autorizada a criagao dos Conselhos Federal e Regionais de Guias de
Turismo, dotados de personalidade juridica de direito privado.

Paragrafo Unico. Os conselhos a que se refere o capur deste artigo terdao como
objetivo precipuo a fiscalizagdo, em carater privado, do exercicio profissional
dos guias de turismo. valendo-se. para isso. da legislagao regulamentadora da

profissao.

Art. 2° A organizagdo, a estrutura ¢ o funcionamento dos Conselhos Federal ¢
/V/" Regionais de Guias de Turismo serdo disciplinados, em seus estatutos e

regimentos, mediante decisdo do plenario de seu conselho federal. garantindo-se

que na composi¢do deste estejam representados todos os seus conselhos

@ regionais.

£ ) b T S Bl : Sl amla bt B!
2 Art. 3 O Conselho Federal de Guias de Turismo (CFGT) e os Conselhos
Regionais de Guias de Turismo (CRGT). em seus respectivos ambitos. sdo

‘\% autorizados, dentro dos limites estabelecidos em lei, a fixar. cobrar ¢ executar as
% contribui¢des anuais devidas por pessoas fisicas ou juridicas. bem como precos
Bty de servigos e multas, que constituirdo receitas proprias, considerando-se titulo

\ executivo extrajudicial a certiddo relativa aos créditos decorrentes.

Art. 4% Os guias de turismo terdo noventa dias, contados a partir da data de
vigéncia desta lei. para instalar os Conselhos Federal ¢ Regionais de Guias de
lurismo. bem como para elaborar e registrar seus estatutos e regimentos.
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CAMARA DOS DEPUTADOS

Art. 5% Esta let entra em vigor trinta dias apos a data de sua publicacdo.

JUSTIFICATIVA
O exercicio da profissdo de Guia de Turismo foi regulado em 1993, pela Lei n°
. 8.623. de 28 de janeiro, que foi regulamentada pelo Decreto n® 946. de 1° de

outubro do mesmo ano.

l-azem, portanto. mais de seis anos que a protissdo foi legalmente reconhecida
sem que fossem criados os respectivos conselhos de fiscalizacdo do exercicio
profissional.

Nao obstante a Embratur estar exercendo, no caso dos Guias de Turismo.

. algumas das atribuigoes proprias dos conselhos de fiscalizacao profissional.

_~Taz-se mister a criagdo desses conselhos para que as demais atividades, tipicas

: " dessas entidades. sejam efetivamente desempenhadas, criando-se. para tal, a
estrutura necessaria, tanto no ambito federal quanto regional.

Desta forma estamos propondo. com o presente projeto. a autorizacao
legislativa para criagdo dos Conselhos Federal e Regionais de Guias de
Turismo. nos termos do que dispde o art. 58 da Lei n® 9.649, de 27 de maio de

H\\\\E 1998.

N

% Acreditamos que a criacdo dos conselhos de fiscalizacdo dos Guias de Turismo
x\g conferira maior credibilidade ndo s6 aos profissionais da area mas. como

Y, conseqiiéneia, também as empresas ¢ demais entidades ligadas ao turismo,
refor¢ando este ramo de atividade que adquire, dia a dia. espago na economia
brasileira e mundial.

GER 3 17 23 004-2 ( JUN/S9)
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Assim, por todo o exposto, contamos com o apoio dos ilustres Parlamentares
desta Casa e do Senado Federal para aprovagdo do presente projeto de lei que.
certamente, contribuira para o desenvolvimento do turismo no Brasil, atividade
essa de suma importancia para a nossa economia.

Sala das Ses em A de M de 1999,

Deputada é/ ﬂ(] / ,Z/\Z(', LQD

AVIER LOBO

[)eputado_.ﬁ)[;ﬁ VELASCO

Députado RONALDO VAS

Deputado ALDIR CABRAL

GlI33R000 168 Gy 1099
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA "
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CeDI D

LEI N° 8.623, DE 28 DE JANEIRO DE 1993. Q

DISPOE SOBRE A PROFISSAO DE GUIA DE
TURISMO E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

Art. 1° O exercicio da profissdao de Guia de Turismo. no Territorio
Nacional. € regulado pela presente Lei.

Art. 2° Para os efeitos desta Lei, é considerado Guia de Turismo o
profissional que, devidamente cadastrado no Instituto Brasileiro de Turismo -
EMBRATUR, exer¢a atividades de acompanhar, orientar e transmitir informagoes a
pessoas ou grupos, em visitas, excursdes urbanas. municipais, estaduais.
interestaduais, internacionais ou especializadas.

Paragrafo unico. (Vetado).
Art. 3° (Vetado).

Art. 4° (Vetado).

Art. 5° Constituem atribuigoes do Guia de Turismo:

a) acompanhar, orientar e transmitir informag¢des a pessoas ou grupos em

visitas, excursdes urbanas, municipais, estaduais, interestaduais ou especializadas
dentro do Territorio Nacional:

b) acompanhar ao exterior pessoas ou grupos organizados no Brasil;

¢) promover ¢ orientar despachos e libera¢do de passageiros e respectivas
bagagens, em terminais de embarque e desembarque aéreos, maritimos. fluviais.
rodoviarios e ferroviarios:

d) ter acesso a todos os veiculos de transporte, durante o embarque ou

desembarque, para orientar as pessoas ou grupos sob sua responsabilidade.
observadas as normas especificas do respectivo terminal;

€) ter acesso gratuito a museus, galerias de arte. exposigdes. feiras.
bibliotecas e pontos de interesse turistico, quando estiver conduzindo ou ndo pessoas
ou grupos, observadas as normas de cada estabelecimento, desde que devidamente
credenciado como Guia de Turismo:

f) portar, privativamente, o cracha de Guia de Turismo emitido pela
EMBRATUR.,

-----------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

.........................................................................................................................................
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA ¢
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CeDI \Q

DECRETO N° 946, DE 1 DE OUTUBRO DE 1993.

REGULAMENTA A LEI N° 8623. DE 28 DE
JANEIRO DE 1993, QUE DISPOE SOBRE A
PROFISSAO DE GUIA DE TURISMO E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.

Art. 1° E considerado Guia de Turismo o profissional que, devidamente
cadastrado na EMBRATUR - Instituto Brasileiro de Turismo. nos termos da Lei n°
8.623. de 28 de janeiro de 1993, exer¢a as atividades de acompanhamento. orientacdo
¢ transmissdo de informagdes a pessoas ou grupos, em visitas, excursoes urbanas.
municipais, estaduais, interestaduais, internacionais ou especializadas.

Art. 2° Constituem atribui¢des do Guia de Turismo:

| - acompanhar. orientar e transmitir informagdes a pessoas ou grupos em
visitas, excursdes urbanas, municipais, estaduais, interestaduais ou especializadas
dentro do territorio nacional:

[1 - acompanhar ao exterior pessoas ou grupos organizados no Brasil:

Il - promover ¢ orientar despachos e liberagdo de passageiros e respectivas
bagagens, em terminais de embarques e desembarques aéreos. maritimos, fluviais,
rodoviarios ¢ ferroviarios:

IV - ter acesso a todos os veiculos de transporte, durante o embarque ou
desembarque. para orientar as pessoas ou grupos sob sua responsabilidade.
observadas as normas especificas do respectivo terminal;

V - ter acesso gratuito a museus, galerias de arte, exposi¢odes, feiras.
bibliotecas e pontos de interesse turistico, quando estiver conduzindo ou ndo pessoas
ou grupos. observadas as normas de cada estabelecimento. desde que devidamente
credenciado como Guia de Turismo:

VI - portar, privativamente, o cracha de Guia de Turismo emitido pela
EMBRATUR.

Paragrafo unico. A forma e o horario dos acessos a que se referem as
alineas IlI. IV e V. deste artigo. serdo. sempre. objeto de prévio acordo do guia de
turismo com o0s responsaveis pelos empreendimentos, empresas ou equipamentos.

---------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

----------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA (:
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CeDI ~ Q
LEI N°9.649, DE 27 DE MAIO DE 1998. 235 ¢ 05

DISPOE  SOBRE A  ORGANIZACAO DA
PRESIDENCIA DA  REPUBLICA E  DOS
MINISTERIOS, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

.........................................................................................................................................

CAPITULO V
Das Disposi¢des Gerais, Finais e Transitorias

.........................................................................................................................................

Art. 58. Os servigos de fiscalizacdo de profissdes regulamentadas serdo
exercidos em carater privado, por delega¢do do poder publico. mediante autoriza¢ao
legislativa.

§ 1° A organizacdo, a estrutura e o funcionamento dos conselhos de
fiscaliza¢do de profissdes regulamentadas serdo disciplinados mediante decisdo do
plenario do conselho federal da respectiva profissdo, garantindo-se que na
composi¢do deste estejam representados todos seus conselhos regionais.

§ 2% Os conselhos de fiscalizagdo de profissdes regulamentadas. dotados de
personalidade juridica de direito privado, ndo manterdo com os oOrgdos da
Administracdo Publica qualquer vinculo funcional ou hierarquico.

§ 3° Os empregados dos conselhos de fiscalizacdo de profissoes
regulamentadas sdo regidos pela legislacdo trabalhista, sendo vedada qualquer forma
de transposi¢do, transferéncia ou deslocamento para o quadro da Administracdo
Publica direta ou indireta.

§ 4° Os conselhos de fiscalizagdo de profissdes regulamentadas sdo
autorizados a fixar, cobrar e executar as contribuigdes anuais devidas por pessoas
fisicas e juridicas, bem como precos de servigcos ¢ multas, que constituirdo receitas
proprias, considerando-se titulo executivo extrajudicial a certiddao relativa aos
créditos decorrentes.

§ 3° O controle das atividades financeiras ¢ administrativas dos conselhos
de fiscalizacdo de profissdes regulamentadas sera realizado pelos seus oOrgaos
internos, devendo os conselhos regionais prestar contas, anualmente. ao conselho
federal da respectiva profissao, e estes aos conselhos regionais.



LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CeDI

§ 67 Os conselhos de fiscalizagdo de profissdes regulamentadas, por
constituirem servigo publico, gozam de imunidade tributaria total em relagdo aos seus
bens. rendas e servigos.

§ 7% Os conselhos de fiscalizagdo de profissdes regulamentadas
promoverdo. at¢ 30 de junho de 1998, a adapta¢do de seus estatutos ¢ regimentos ao
estabelecido neste artigo.

§ 8" Compete a Justica Federal a apreciagdo das controvérsias que
envolvam os conselhos de fiscalizagdo de profissdes regulamentadas, quando no
exercicio dos servigos a eles delegados, conforme disposto no "caput”.

§ 97 O disposto neste artigo ndo se aplica a entidade de que trata a Lei n°
8.906. de 4 de julho de 1994,

Art. 59. O Instituto de Resseguros do Brasil - IRB, criado pelo Decreto-Lei
n” 1.186. de 3 de abril de 1939. regido pelo Decreto-Lei n° 73, de 21 de novembro de
[966. com a redacdo dada pela Lei n° 9482, de 13 de agosto de 1997, passa a
denominar-se IRB-BRASIL RESSEGUROS S.A.. com a abreviatura IRB-Brasil Re.

----------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------
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CAMARA DOS DEPUTADOS
ERRATA

(Republica-se em virtude de novo despacho do Sr. Presidente)
ONDE SE LE:
PROJETO DE LEI N° 1.840, DE 1999
(DA SRA. NAIR XAVIER LOBO E OUTROS)
Autoriza a criacao dos Conselhos Federal e Regionais de Guias de Turismo e da outras providéncias.
(APENSE-SE AO PROJETO DE LEI N° 1.830, DE 1999)
LEIA-SE:

PROJETO DE LEI N® 1.840, DE 1999
(DA SRA. NAIR XAVIER LOBO E OUTROS)

Autoriza a criacao dos Conselhos Federal e Regionais de Guias de Turismo e da outras providencias.

(Ag OMISSOES DE TRABALHO, DE ADMINISTRAGAO E SERVIGO PUBLICO; E DE CONSTITUIGAO
E JUSTICA E DE REDACAO (ART. 54) - ART. 24, Il - APENSEM-SE A ESTE O PROJETO DE LEI N
1991, DE 1999 E SEUS APENSADOS.)
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fox COMISSAO DE TRABALHO, DE ADMINISTRACAOQ E SERVICO PUBLICO

TERMO DE RECEBIMENTO DE EMENDAS

PROJETO DE LEI N° 1.840/99
(Apensados: PL's n° s 1.991/99 e 2.034/99)

Nos termos do art. 119, caput, | e § 1°, do Regimento Interno da
Camara dos Deputados, o Sr. Presidente determinou a abertura - e
divulgacao na Ordem do Dia das Comissdes - de prazo para apresentacio
de emendas, a partir de 07/05/01, por cinco sessdes. Esgotado o prazo, ndo
foram recebidas emendas ao Projeto.

Sala da Comissao, em 15 de maio de 2001.

m o . &

Anameélia Ribeiro Correia de/Araujo
~ $ecretaria

GER 3 17 23 004-2 (JUN/S9)
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COMISSAQ DE TRABALHO, DE ADMINISTRACAQO E _SERVICO PUBLICO

PROJETO DE LEI N° 1.840, DE 1999

Autoriza a criagao dos Conselhos Federal e
Regionais de Guias de Turismo e da outras
providéncias.

Autor: Deputado Nair Xavier Lobo e outros
Relator: Deputado Freire Junior

| - RELATORIO

A presente proposicao tem por objetivo autorizar a criagdo dos
Conselhos Federal e Regionais de Guia de Turismo, dotando-os de personalidade

juridica de direito privado.

Foram apensados os seguintes projetos: Projeto de Lel n°
1.991, de 1999, do Deputado Ronaldo Vasconcellos e o Projeto de Lei n°® 2.034, de

1999, da Deputada Maria de Lourdes Abadia e outros, ambos idénticos ao projeto

principal.

Esgotado o prazo regimental, nao foram apresentadas

emendas ao Projeto.

E o relatério.

h

12139

GER 3.17.23.004-2 (JUN/OOQ)
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Il -VOTO DO RELATOR

A Lei n® 8.623, de 28 de janeiro de 1993, atribuiu ao Instituto
Brasileiro de Turismo — EMBRATUR, a competéncia de cadastrar e fiscalizar o

exercicio da profissao de Guias de Turismo.

A EMBRATUR, autarquia especial, diretamente ligada a todas
as acdes voltadas ao desenvolvimento do turismoc nacional € um orgao
inelutavelmente capacitado a prestar com eficiéncia os servicos de cadastramento,
acompanhamento e fiscalizacido do exercicio da atividade dos Guias de Turismo,
nao havendo qualquer necessidade da criagdo de outra estrutura com a mesma

finalidade.

Ademais, o poder de policia exercido pelo orgao de
fiscalizacdo profissional exige que esse tenha personalidade juridica de direito
publico. Tal entendimento € esposado pelo Supremo Tribunal Federal na deciséo,
em carater cautelar, da ADIN n® 1717-6/DF.

Assim, ao se manter a atribuicao de supervisionar e fiscalizar
0 exercicio da atividade dos Guias de Turismo no ambito da EMBRATUR, mantem-
se a eficiencia administrativa e atende-se a exigéncia do Direito Administrativo em

relacao a personalidade juridica da instituicao fiscalizadora.

Aos projetos apensados, por serem idénticos ao principal,

cabem as mesmas observacgoes.

O projeto em apreciacao pode ainda estar incorrendo em
inconstitucionalidade em face do que prescreve o mandamento contido no art. 61, §
12, 1l, alinea “e”, da Constituicao Federal, que atribui ao Presidente da Republica a
exclusividade de iniciativa de lei acerca da matéria em questao, porem este tema
devera ser objeto de apreciacdo na Comissdo de Constituicdo e Justica e de
Redacao.

12139

GER 3.17.23.004-2 (JUN/QO)
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Pelo exposto, votamos pela rejeicao do Projeto de Lei n°
1.840, de 1999, e de seus apensados, Projetos de Lei n° 1.991, de 1999, e 2.034,
de 1999.

)
- ZW de 2001.

-2 de
s~

Deputadp Freire Junior
elator

Sala da Comissao. em

105795-00-124

12139
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COMISSAO DE TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO

PROJETO DE LEI N° 1.840/99

PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Trabalho, de Administracao e Servico Publico, em
reuniao ordinaria realizada hoje, rejeitou, unanimemente, o Projeto de Lei n®
1.840/99 e os Projetos de Lei n° 1.991/99 e 2.034/99, apensados, nos termos do
parecer do relator, Deputado Freire Junior.

Estiveram presentes os senhores Deputados:

Freire Junior, Presidente; Lino Rossi e Luiz Antonio Fleury, Vice-
Presidentes; Avenzoar Arruda, Candinho Mattos, Jair Bolsonaro, Jair Meneguelli,
Joao Tota, José Mucio Monteiro, Jovair Arantes, Luciano Castro, Pedro Celso,
Pedro Corréa, Pedro Henry, Ricardo Rique e Vivaldo Barbosa, titulares: Almerinda
de Carvalho, Arnaldo Faria de S&, Coriolano Sales, José Carlos Elias e Nelson

Marquezelli, suplentes.

Sala da Comissao, em 28 de aqgost® de 2001.

Deputado LYJZ ANTONIO FLEURY
idente ho exercicio da Presidéncia

GER 3.17.23.004-2 (JUN/QO)



CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N° 1.840-A, DE 1999
(DA SRA. NAIR XAVIER LOBO E OUTROS)

Autoriza a criacao dos Conselhos Federal e Regionais de Guias de Turismoc e da outras
providéncias; tendo parecer da Comissao de Trabalho, de Administragao e Servigo Publico,
pela rejeicao deste e dos de n°s 1.991/99 e 2.034/99, apensados (relator: Dep. FREIRE
JUNIOR).

AS COMISSOES DE TRABALHO, DE ADMIN!STRAQE«O E SERVICO PUBLICO; E DE
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDACAO (ART. 54) - ART. 24, Il - APENSEM-SE A
ESTE O PROJETO DE LEI N2 1991, DE 1999 E SEUS APENSADQS.)

SUMARIO

| - Projeto Inicial

'l - Projetos apensados: PL.-1.991/99; 2034/99

IIl - Na Comissao de Trabalho, de Administracao e Servigo Publico:
- termo de recebimento de emendas

- parecer do relator
- parecer da Comissao
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PROJETO DE LEI N° 1.840-A, DE 1999
(DA SRA. NAIR XAVIER LOBO E OUTROS)

Autoriza a criacao dos Conselhos Federal e Regionais de Guias de Turismo e da outras
providéncias; tendo parecer da Comissao de Trabalho, de Administracao e Servigo Publico,

pela rejeicao deste e dos de n®s 1.991/99 e 2.034/99, apensados (relator: Dep. FREIRE
JUNIOR).

(AS COMISSOES DE TRABALHO, DE AD_MINISTHA(;J;E\O E SERVICO PUBLICO; E DE
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDACAQO (ART. 54) - ART. 24, Il - APENSEM-SE A
ESTE O PROJETO DE LEI N2 1991, DE 1999 E SEUS APENSADOS.)

SUMARIO

| - Projeto Inicial

Il - Projetos apensados: PL.-1.991/99; 2034/99

Il - Na Comissao de Trabalho, de Administracao e Servico Publico:
- termo de recebimento de emendas

- parecer do relator
- parecer da Comissao
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COMISSAO DE TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO

PROJETO DE LEI N° 1.840/99

PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Trabalho, de Administracao e Servico Publico, em
reuniao ordinaria realizada hoje, rejeitou, unanimemente. o Projeto de Lei n®
1.840/99 e os Projetos de Lei n% 1.991/99 e 2.034/99. apensados, nos termos do
parecer do relator, Deputado Freire Junior.

Estiveram presentes os senhores Deputados:

Freire Junior, Presidente; Lino Rossi e Luiz Antonio Fleury, Vice-
Presidentes; Avenzoar Arruda, Candinho Mattos. Jair Bolsonaro, Jair Meneguelli,
Joao Tota, José Mucio Monteiro, Jovair Arantes, Luciano Castro. Pedro Celso,
Pedro Correa, Pedro Henry, Ricardo Rique e Vivaldo Barbosa. titulares; Almerinda

de Carvalho, Arnaldo Faria de Sa, Coriolano Sales, José Carlos Elias e Nelson

Marquezelli, suplentes.

Deputado LUIZ ANTONIO FLEURY
Vice-Presidente Ao exercicio da Presidéncia

GER 3.17 23.004-2 (JUN/OO)



‘Defiro. Desapense-se o PL 1.840/9Y do PL 1.830/9Y
Oficie-se a requerente ¢, apos. publique-sc.
CAMARA DOS DEPUTADO!

" DEP MARIA ELVIRA WA
Gabinete 350 ANEXO IV : ) HCITENTTE
Telefone 318.5350 Em o'5 h e v~ PRL&IDL'}’ 1
Fax 318.2350

Brasilia. 16 de novembro/00
Ofici10 234/00

Prezado Presidente.

Com os meus cumprimentos. solicito sua especial aten¢ao no sentido
de verificar a possibilidade de desapensar o Projeto de Lei n® 1840/99 .
da dep. Nair Lobo. do Projeto de Ler n® 1830/99. de minha autoria.

A primeira proposi¢ao dispoe sobre " a cria¢ao dos Conselhos Federais
¢ Regionais de Guias de Turismo". enquanto a segunda a dispoe
sobre "a regulamentacdo da profissdo de turismélogo". FEmbora
parecam versar sobre a mesma matéria os projetos siao completamente
diferentes e com objetivos distintos uma vez que a profissao de Guia
de Turismo ja ¢ regulamentada.

Ciente de sua habitual presteza quanto ao pleito  enviado.
antecipadamente agradeco, ¢ coloco-me a disposicdo para o que s¢
f1zer necessario.

[:xmo=Senhor
MICHEL TEMER
I*residcnt&;/rﬂi Camara dos Deputados

GER 3 17 .23 004-2 (JUN/99)



SGM/P n° 1N63/700 Brasilia, 7 de dezemhro de 2000.

Senhora Deputada,

Em atencdo ao Oficio 234/00. de 16 de novembro de
2000, em que Vossa Exceléncia requer a desapensacdo do PL 1.840, de
1998, da Senhora Nair Lobo, do de numero 1.830, de 1999, de sua
autoria, comunico-lhe que exarei decisdo do seguinte teor:

“Defiro. Desapense-se o PL 1.840/99 do PL 1.830/99.
Oficie-se a requerente e, apds. publique-se.”

Colho o ensejo para renovar a Vossa Exceléncia
protestos de elevado apreco e distinta consideracéo.

MICHEL TEMER
‘esidente

A Sua Exceléncia a Senhora
DEPUTADA MARIA ELVIRA

Anexo IV, Gabinete 350
NESTA
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