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PROJETO DE LEI N° 1.801, DE 1999
(DO SR. PEDRO FERNANDES)

Dispf}e sobre o Saneamento Financeiro de Microempresas e Empresas de Pequeno Porte
Inadimplentes - Programa SANEAR, e da outras providéncias.

(AS COMISSOES DE ECONOMIA, INDUSTRIA E COMERCIO: DE FINANCAS E

IEEL';AH%M (ART. 54); E DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDACAO (ART. 54) -

O Congresso Nacional DECRETA:

Art. 1°. Fica autorizado, na forma desta Lei, o Saneamento Financeiro de Microempresas ¢
Empresas de Pequeno Porte - Programa SANEAR, mediante o financiamento ¢ a renegociagao das
dividas de que trata o § 1° do Art. 2°.

Paragrafo unico. O agente gestor ¢ os agentes financeiros do Programa serdo definidos na
forma da regulamentagao desta Le.

Art. 2°. O Programa SANEAR tera por finalidade precipua o financiamento de debitos em
atraso. devidamente comprovados ¢ decorrentes da operacdo e do funcionamento das Microempresas ¢
Empresas de Pequeno Porte.

§ 1°. Serdo objeto de financiamento ¢ renegociagao ao amparo do Programa SANEAR
todas as dividas em atraso com fornecedores, as de natureza fiscal, tributaria, previdenciaria ¢
trabalhista, as destinadas a capital de giro e investimentos, assim como 0s gastos com capacitagado,
assisténcia gerencial ¢ atividade-fim.

§ 2° Os debitos em atraso passivels de financiamento deverdo ter sua origem ha pelo
menos 06 (se1s) meses.

§ 3° Os valores das dividas em atraso deverdo ser necessariamente comprovados por
certidoes de débitos, notificagdes de protestos, execugdes, registros no CADIM, SERASA, SPC ou
qualquer outro meio 1doneo.

§ 4°. Os valores das dividas em atraso devem ser negociados ¢ ajustados, previamente, com
os credores, para pagamento a vista,

§ 5° Os recursos liberados serido repassados diretamente pelo agente gestor ou pelo agente
financeiro aos respectivos credores.

Art. 3°. Sdo beneficiarias do Programa SANEAR as Empresas formais, enquadradas como
Microempresas ¢ Empresas de Pequeno Porte, de conformidade com a classifica¢do do Estatuto da
Microempresa ¢ da Empresa de Pequeno Porte, desde que estejam:

[ - com mais de dois anos de existéncia:

[l - impedidas de operar com a rede bancaria, publica e privada: v A
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CAMARA DOS DEPUTADOS

[1I - em funcionamento ou paralisadas, obedecidos os seguintes crit€rios:

a) as Microempresas ¢ Empresas de Pequeno Porte em funcionamento e interessadas no
financiamento de suas dividas em atraso deverdo ser diagnosticadas pelo SEBRAE, que elaborara os
planos e as propostas de recuperagdo para encaminhamento ao agente gestor do Programa:

b) as Microempresas ¢ Empresas de Pequeno Porte paralisadas e interessadas no
financiamento de suas dividas em atraso deverdo apresentar viabilidade técnica, mercadologica e
econdomico-financeira, conforme estudos realizados pelo SEBRAE, que levara em consideragdo, se for
0 caso, a mudanca do controle administrativo ¢ elaborara os planos ¢ as propostas de recuperag¢ao para
encaminhamento ao agente gestor do Programa;

c) as Microempresas ¢ Empresas de Pequeno Porte assistidas pelo Programa serdo
acompanhadas durante o periodo de vigéncia do contrato de financiamento pelo SEBRALE ¢
capacitadas gerencialmente, com base em diagnostico € plano de recuperagao formatados quando da
elaboracdo da proposta de financiamento, devendo as beneficiarias facilitarem o acesso a todas as
informagdes necessarias ao perfeito acompanhamento.

Paragrafo unico. O financiamento para saneamento financeiro sera concedido uma unica
vez a cada Microempresa e Empresa de Pequeno Porte beneficiaria do Programa SANEAR.

Art. 4°. O financiamento ao amparo do Programa obedecera as seguintes condigdes
operacionais:

[ - limite de financiamento: R$ 100.000,00 (cem mil reais) por beneficiaria, podendo ser
utilizado indistintamente para o pagamento ¢ a quitagao dos débitos financiaveis previstos no § 1° do

Art. 2° desta Lei;

[1 - prazos: de acordo com o cronograma fisico-financeiro da proposta ¢ a capacidade de
pagamento do empreendimento, observados 0s seguintes prazos maximos:

a) caréncia: ateé 06 (sei1s) meses;
b) amortizacgdo: ate 60 (sessenta) meses. incluindo o periodo de caréncia:

[11 - encargos financeiros:

a) normais: taxa de juros de longo prazo-TJLP. acrescida de 3% a.a..
b) inadimpléncia: a ser definido na forma da regulamentagao desta Lei:

IV - reembolso: em parcelas sucessivas, observando-se:

a) durante a caréncia; trimestralmente, encargos financeiros, proporcionais ao periodo;

b) apos a caréncia: mensalmente. principal e encargos financeiros. calculados pelo sistema
de amortizagoes constantes (SAC); _— P

V - garantias: O
&)

a) reais. preferencialmente;
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b) aval ou fianc¢a, subsidiariamente;
¢) fundo de aval. complementarmente, inclusive o FAMPE-Fundo de Aval as
Microempresas e Empresas de Pequeno Porte.

Paragrafo tnico. O risco das operagdes sera compartilhado entre o FAMPE-Fundo de Aval
as Microempresas ¢ Empresas de Pequeno Porte ¢ as instituigdes financeiras que funcionarem como
agente gestor ¢ agente financeiro do Programa, na forma da regulamentacdo desta Lei, devendo o
FAMPE assumir, no minimo, 70% (setenta por cento) do risco.

Art. 5°. Constituirdo receitas ¢ fontes de recursos do Programa SANEAR, na forma da
regulamentagdo desta Ler:

I - recursos do FAT-Fundo de Amparo ao Trabalhador:;

[1 - recursos do PIS/PASEP:

I1I - recursos do SEBRAE;

IV - recursos proprios do agente gestor ¢ dos agentes financeiros do Programa:
V - receitas financeiras do Programa:

VI - dotac¢des or¢amentarias;

VII - outras receitas que lhe forem atrnibuidas.

Art. 6°. O Poder Executivo regulamentara esta Lei no prazo de trinta dias apos a sua
publicagao.

Art. 7°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

JUSTIFICACAO

Indubitavelmente, o Congresso Nacional deu uma enorme contribuigdo ao Pais,
aprovando o Estatuto da Microempresa ¢ da Empresa de Pequeno Porte, um importante instrumento de
fomento nacional, com guarida constitucional e que em breve produzira os seus efeitos.

Por outro lado, sdo muitas as dificuldades e restrigdes ao crédito por que passam
milhdes dessas empresas no Brasil, absolutamente estagnadas ou em declinio financeiro, alijadas.
portanto, de qualquer mecanismo de apoio crediticio.

S3o empresas que estdo inadimplentes para com seus fornecedores e para com o fisco
nas trés esferas de governo e, como tal, impedidas de operar com a rede bancaria publica ¢ privada,
razdo pela qual ndo se beneficiardo do Estatuto e das linhas de crédito de investimento anunciadas
pelo Governo nos ultimos dias.

Para esse mister, cabe-nos envidar esforgos para colocar em pratica as leis que nos
mesmos aprovamos. Nd@o podemos consentir que as disposigoes do Estatuto aprovado virem “letra
morta” ¢ ndo se apliquem as Micro ¢ Pequenas Empresas inadimplentes, inscritas nos sistemas de
prote¢do ao crédito e que. na maioria dos casos. sdo plenamente recuperaveis. razao par_gue nio se
pode ficar inerte ante as dividas desse segmento empresarial. ‘
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Justamente visando preserva-las da ameaca de sucumbirem, estamos apresentando esta
proposta de Saneamento Financeiro de Microempresas ¢ Empresas de Pequeno Porte com problemas
de inadimpléncia, alcangando todas as dividas em atraso com fornecedores, as de natureza fiscal,
tributaria, previdenciaria e trabalhista, as destinadas a capital de giro ¢ investimentos, assim como 0s
gastos com capacitagdo, assisténcia gerencial e atividade-fim.

Segundo estimativa do SEBRAE, mais de dois milhdes de empresas de pequeno porte
estdo inscritas no CADIM e no SERASA, ou seja, mais de 50% do total existente; tal inadimpléncia
nao permite o enquadramento dessas empresas no SIMPLES, assim como impede sua participa¢do nos
processos licitatorios, em todas as esferas de governo.

Dessa forma. a implementagdo Programa de Saneamento. de certo, propiciara o acesso
ao credito, para em seguida promover o reengajamento das Micro ¢ Pequenas Empresas no processo
produtivo, que deve ser o alvo norteador da geragdo de emprego e renda. Nao podemos canalizar
esforgos somente as empresas saudaveis. Precisamos prestar imediato socorro as Micro ¢ Pequenas
Empresas que se encontram na “UTI".

Nao estamos aqui pugnando por anistia, palavra da moda, mas simplesmente queremos
fazer cumprir a determinagdo constitucional, qual seja a simplificagdo das obrigagdes administrativas.
tributarias, previdenciarias e crediticias desse importante segmento do Pais.

Os recursos financeiros para sancamento serdo sensivelmente menores que oS
necessarios a implantagao de novos negocios, com a vantagem de oferecerem “baixos riscos’”, quando
comparados as incertezas de novos empreendimentos.

Ademais, sdo muitos os beneficios que advirdo com a recuperagdo dessas empresas,
mormente aquelas voltadas a setores prioritarios: incremento as exportagoes € a gera¢ao de emprego ¢
renda: oportunidades de consolida¢do e expansdo de pequenos negocios, diminuigdo da fuga de
micro € pequenos empresarios para a informalidade, através dos mais variados artificios etc.

Medidas de estimulo ao desenvolvimento se coadunam perfeitamente com o papel
sancador do Estado, até por que o reingresso desse segmento empresarial na economia formal tera
impacto significativo em toda a economia.

Para melhor subsidiar os trabalhos de apreciagao da materia nesta Casa, estamos
anexando a presente proposi¢do a documentagdo que nos foi enviada pelo SEBRAE do Maranhao, a
qual norteou a elaboragao do presente projeto.

Ante 0 exposto, esperamos contar com o imprescindivel apoio de Vossa Exceléncia no
encaminhamento da questdo.

Sala das Sessoes. em  de outubro de 1.999. | [
i % T <\Mglsy
) '-,l JL "'-_H_ J\}‘ TJ \ “ I \
DEPUTKQ‘DQPE[iRO FERNANDES
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CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE ECONOMIA, INDUSTRIA E COMERCIO

TERMO DE RECEBIMENTO DE EMENDAS

PROJETO DE LEI N°1.801/99

Nos termos do art. 119, caput, |, do Regimento Interno da
Camara dos Deputados, o Senhor Presidente determinou a abertura
- e divulgacao na Ordem do Dia das Comissdes - de prazo para
apresentacao de emendas, a partir de 30/11/99, por cinco sessodes.
Esgotado o prazo, nao foram recebidas emendas ao projeto.

Sala da Comissao, em 7 de dezembro de 1999.
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COMISSAO DE ECONOMIA, INDUSTRIA E COMERCIO

PROJETO DE LEI N° 1.801, DE 1999

Dispbe sobre o Saneamento Financeiro
de Microempresas e Empresas de Pequeno
Porte Inadimplentes — Programa SANEAR, e
. da outras providéncias.

Autor: Deputado Pedro Fernandes
Relatora: Deputada Maria Abadia

VOTO VENCEDOR

O projeto de lei em epigrafe trata do saneamento financeiro

das microempresas e empresas de pequeno porte, mediante o financiamento e a

. renegociacao das dividas fiscais, tributarias, previdenciarias, trabalhistas,

crediticias e dos gastos assumidos com capacitagao, assisténcia gerencial e
atividades-fim, desde que em atraso ha pelo menos seis meses.

O voto do ilustre relator, Deputado Carlito Merss, favoravel
a aprovacao da materia, fol apreciado por esta Comissao em sessao de 28 de
junho do corrente ano, ocasiao em que, por discordar dos argumentos alinhados
a favor do projeto, apresentei voto em separado contrario a sua aprovacao.

A argumentacao contraria ao projeto fundamenta-se no fato
de que, com o langcamento do Programa Brasil Empreendedor, que contempla,
entre outras acoes, o Programa de Recuperacao Fiscal — REFIS, o Governo
Federal ja vem desenvolvendo esforgcos e implementando medidas no sentido de

GER 3 17 23 004-2 (JUN/S9)
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dar suporte as microempresas e empresas de pequeno porte, auxiliando-as a
superar esse momento de crise com que se defrontou o segmento.

A criagao do Programa SANEAR, na forma proposta pelo
llustre Deputado Pedro Fernandes, seria, portanto, redundante em relacéo ao que
vem sendo adotado pelo Governo Federal no ambito do Programa Brasil
Empreendedor.

Dessa forma, a despeito das indiscutiveis boas intencoes
que nortearam a apresentagao do Projeto de Lei n° 1.801, de 1999, esta
Comissao deve posicionar-se por sua rejeigao.

Sala da Comissdo, em-.’ "de . :. » . de 2000.

IJ'
M

Deputada Maria Abadia
Relatora

00791900 .183
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CAMARA DOS DEPUTADOS
COMISSAO DE ECONOMIA, INDUSTRIA E COMERCIO

PROJETO DE LEI N°1.801 DE 1999

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Economia, Industria e Comeércio, em reuniao
ordinaria realizada hoje, REJEITOU unanimemente o Projeto de Lei n®
1.801/99, nos termos do parecer vencedor da Deputada Maria Abadia. O
parecer do Deputado Carlito Merss passou a constituir voto em separado.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Enio Bacci - Presidente; Joao Sampaio Joao Pizzolatti e
Paulo Octavio - Vice-Presidentes; Alex Canziani, Antonio Cambraia,
Antonio do Valle, Augusto Nardes, Clementino Coelho, Edison Andrino,
Emerson Kapaz, Francisco Garcia, José Machado, Jurandil Juarez, Luiz
Mainardi, Marcio Fortes, Maria Abadia, Nelson Proenca, Ricardo Ferrago,
Ronaldo Vasconcellos, Rubem Medina, Rubens Bueno e Zaire Rezende.

Sala da Comissao, em 28 de junho de 2000.

// e = 2
~ <) i{f:—?*-’.’_:-?::‘ T e
LE:ep’LTtéi‘-:ic::r’ENI-‘.Z) BACCI
Presidente
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COMISSAO DE ECONOMIA, INDUSTRIA E COMERCIO

PROJETO DE LEI N° 1.801, DE 1999

Dispbe sobre o Saneamento Financeiro
de Microempresas e Empresas de Pequeno
Porte Inadimplentes — Programa SANEAR, e
da outras providéncias.

Autor: Deputado PEDRO FERNANDES
Relator: Deputado CARLITO MERSS

VOTO EM SEPARADO DO DEPUTADO CARLITO MERSS

O presente projeto de lei trata do saneamento financeiro
das microempresas € empresas de pequeno porte, mediante o financiamento e a
renegociacaoc das dividas fiscais, tributarias, previdenciarias, trabalhistas,
crediticias e dos gastos assumidos com capacitacdo, assisténcia gerencial e
atividade-fim, desde que em atraso ha pelo menos seis meses.

Os valores das dividas em atraso deverao ser
necessariamente comprovados por certidées de deébitos, notificacoes de
protestos, execucodes, registros no CADIN, SERASA, SPC ou por outros meios
idoneos. Os deébitos inadimplidos deverao ser negociados com antecedéncia com
0s credores, para pagamento a vista, e 0os recursos deverao ser diretamente a
eles repassados pelo agente financeiro ou pelo agente gestor.

Entre os critérios de selecao para acesso ao programa,
destacam-se o0s seguintes: o0s beneficiarios devem ser microempresas e
empresas de pequeno porte, segundo 0s critérios de enquadramento constantes

GER 3 17.23 004-2 (JUN/99)
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do Estatuto da Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte (Lei n® 9.841/99),
com mais de dois anos de existéncia; estejam impedidOs de operar com a rede
bancaria, publica e privada, e as empresas assistidas somente poderdo
beneficiar-se do programa uma unica vez.

O limite de financiamento por empresa € de cem mil reais,
com prazo de amortizagcao de sessenta meses, inclusive caréncia de seis meses.
Os encargos financeiros sdo os da TJLP, acrescidos de 3% ao ano. O sistema
de amortizagcao sera feito pelo método de amortizagdes constantes (SAC) e as
garantias serao, preferencialmente, as reais, suplementadas, subsidiariamente,
por aval ou fianga, ou pelo Fundo de Aval das Microempresas e Empresas de
Pequeno Porte - FAMPE, do SEBRAE.

Constituirao receitas e fontes de recursos do Programa
SANEAR: recursos constitucionais (art. 239 da Constituicdo Federal) do FAT/
PIS/PIASEP; recursos do SEBRAE: recursos proprios do agente gestor e dos
agentes financeiros; receitas financeiras do Programa; dotagdes orcamentarias; e
outras receitas que lhe forem atribuidas.

Por fim, vale salientar que os riscos das opera¢des serao
compartilhados pelas instituicbes financeiras do Programa (30%) e pelo FAMPE
(70%).

A proposicdo nao recebeu, no prazo regulamentar,
emendas nesta Comissao.

I -VOTO DO RELATOR

Trata-se de matéria de relevante interesse econdémico,
tendo em vista que um numero ponderavel de microempresas e empresas de
pequeno porte nao pode ter acesso aos programas de incentivo do Governo pelo
fato de se encontrarem as empresas insolventes em suas obrigacoes tributarias,
previdenciarias, trabalhistas e crediticias.

O Governo, atento a esse problema, instituiu o Programa de
Recuperacao Fiscal — REFIS, programa destinado a sanear os deébitos das
microempresas e empresas de pequeno porte, relativos a tributos e contribuicoes,

GER 3 17 .23 004-2 (JUN/S9)
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administrados pela Secretaria da Receita Federal e pelo Instituto Nacional de
Seguro sOCIAL —-INSS, em razéo de fatos geradores ocorridos até 31.12.1999.

O Programa SANEAR, objeto da iniciativa em analise, é
muito mais amplo do que o REFIS, pois inclui ndo apenas o financiamento dos
tributos federais, mas, também, os estaduais e municipais e os débitos bancarios,
alem de outros assumidos com a modernizacdo do negdcio, apesar de o REFIS
oferecer prazos mais longos de amortizacao (esse programa esta sendo revisto
pelo Governo em fungdo de varias sugestdes apresentadas pelos o6rgéos
representantes dos microempresarios e empresarios de pequeno porte).

Todavia, o SANEAR apresenta alguns pontos fracos, entre
0Ss quais vale salientar o relacionado a fontes de recursos. Com efeito, os
recursos do FAT/PIS/PASEP somente poderao ser canalizados para o SANEAR
mediante emenda constitucional (aspecto que, certamente, devera ser objeto de
apreciacao da Comissao de Constituicdo e Justica e de Redacéo).

Por outro lado, os recursos do FAMPE destinam-se, em
grande parte, a garantir financiamentos de capital de giro e de formacao de
investimentos, sendo sua contribuicao ao SANEAR de natureza residual.

Destarte, restaria como fonte de suporte maior 0s recursos
orcamentarios, 0s quais, considerando o0s problemas de natureza fiscal
existentes, provavelmente nao serao de monta para viabilizar um programa da
dimensao desejada.

Outro problema a considerar relaciona-se com as garantias
exigidas, preferencialmente o penhor e/ou hipoteca (reais), suplementadas por
aval e/ou fiancga.

Registre-se, a proposito, que a exigéncia de gravame real
tem sido um dos grandes obstaculos a impedir o acesso dos pequenos
empresarios as linhas de crédito existentes. Por outro lado, sem garantia real
para lastrear as operagoes de saneamento dificiimente os agentes financeiros
destinarao seus recursos para constituir o fundo do SANEAR.

GER 3.17 23 004-2 (JUN/S9)}
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Inobstante todos esses obstaculos, manifesto-me pelo
acolhimento do Projeto de Lei n° 1.801, de 1999, tendo em vista que se trata de
mais uma alternativa para solucionar um dos maiores problemas atuais de nossa

economia, no caso a insolvéncia da empresa nacional e, em particular, da
empresa de pequeno porte.

Sala da Comissao, e de Ji{ LLAD  de 2000.

M-

Deputado CARLITO MERSS
Relator

91457200.136
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PROJETO DE LEI N° 1.801-A, DE 1999
(DO SR. PEDRO FERNANDES)

Dispoe sobre o Saneamento Financeiro de Microempresas e Empresas de Pequeno Porte
Inadimplentes - Programa SANEAR, e da outras providéncias; tendo parecer da Comissao
de Economia, Industria e Comercio pela rejeicao (relatora: DEP. MARIA ABADIA).

(AS COMISSOES DE ECONOMIA, INDUSTRIA E COMERCIO; DE FINANGAS E
TRIBUTAGAO (ART. 54); E DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDACAO (ART. 54) -
ART. 24, 1)

SUMARIO

| - Projeto Inicial

Il - Na Comissao de Economia, IndUstria e Comércio:
- termo de recebimento de emendas
- parecer vencedor
- parecer da Comissao
- voto em separado



Publique-se.

f\#* .
T:u‘ CAMARA DOS DEFUTADDS ﬁngqﬂ\HZMM P ﬂJn!
Lot ™ - . D res ¢
==+ COMISSAO DE ECONOMIA, INDUSTRIA
Oficio-Pres n°® 234/00 Brasilia, 28 de junho de 2000.

Senhor Presidente,

Em cumprimento ao disposto no Art. 58 do Regimento Interno,
comunico a Vossa Exceléncia a apreciagdo do Projeto de Lei n° 1.801/99, por
este Orgao Técnico.

Solicito a Vossa Exceléncia autorizar a publicagdo do referido
projeto e do parecer a ele oferecido.

Respeitosamente,

Presidente

A Sua Exceléncia o Senhor
Deputado MICHEL TEMER
Presidente da Camara dos Deputados
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