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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N°® 1.747, DE 1999
(DO SR. PAULO DELGADO)

Altera o caput do art. 1° e revoga o art. 4° do Decreto-Lei nf’ _91 1, de 1° dLeJqutubro de 1969,
que equipara o devedor nos contratos de alienacao fiduciaria ao depositario nos contratos

de deposito.

(A COMISSAO DE CONSTITUICAQ E JUSTICA E DE REDACAO - ART. 24, 1I)

O Congresso Nacional Decreta:

Artigo 1° O caput do artigo 1° do Decreto Lei 911 de 1° de
outubro de 1969, que alterou a redagio do artigo 66 da Lei 4.728 de 14 de
julho de 1965 ¢ estabeleceu normas de processo sobre alienacdo fiduciaria
passa a ter a seguinte redacdo:

“Art. 66. A alienagdo fiduciaria em garantia transfere ao credor o
dominio resolivel ¢ a posse indireta da coisa movel alienada,
independentemente da tradi¢ao efetiva do bem . tornando-se o alienante ou
devedor em possuidor direito com todas as responsabilidades ¢ encargos que
lhe incumbem de acordo com a lei civil € penal.”

Artigo 2° Fica revogado o art. 4° do Decreto Lei 911 de 1° de
outubro de 1969.

Artigo 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacio.

JUSTIFICACAO
A equiparagdo do devedor nos contratos de alienacdo fiduciaria ao
depositario propriamente dito (arts. 1.265/1.287 do codigo civil brasileiro).

estabelecida pelo Dec. Lei 911 de 1° de outubro de 1969 nio pode
permanencer vigente tendo em vista o expresso conflito com a norma
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constitucional que veda a prisdo por divida, fora os dois casos restritivamente
estabelecidos (artigo 5° inciso LXVII).

A equiparagdo trazida pelo Dec. Lei 911/69 visa unica e
exclusivamente dar mais garantias aos credores dos contratos financeiros.
mediante ameaga e efetiva prisdo civil do devedor.

A Constitui¢do Federal estabelece apenas a prisio civil por divida
do depositario infiel dos tradicionais contratos de depostto. nao recepcionando
a equipara¢do nos contratos atipicos, patrocinada pelo Dec. Lei 911/69. que
apenas visa reforgar garantias de um dos contratantes.

Trantando-se de parte do Dec. lLei 911/69 que se afigura
verdadeira aberragdo juridica a estabelecer garantias demasiadas a um dos
contratantes cabe ao legislativo corrigir.

O constrangimento da prisdo. estabelecida pelo artigo 1.287 do
Codigo Civil e manejado pelos artigos 901/906 do Codigo de Processo Civil
nao se coaduna com a natureza mercantil e financeira da operacao de crédito
contratada entre o credor fiduciario e o devedor fiduciante.

O risco contratual ¢ inerente ao negocio e ndo pode ser garantido
com o cerceamento da hiberdade fisica do consumidor ou ferindo direito
constitucional, posto que assim ndo estabelece a constituico.

Com a alteragdo do artigo 1° e a revogacio do artigo 4°, suprime-
se da norma legal a equiparagdo patrocinada pelo Dec. Lei 911/69 que acaba
por permitir, em verdade, prisao por divida, vedada pela constitui¢do.

Sala das Sessdes, em?_de setembro de 1999,

P ”| - ~N . @
qm@a R

Deputado PAULO DELGADO
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REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988
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TITULO 11
Dos Direitos e Garantias Fundamentais

CAPITULO 1
Dos Direitos ¢ Deveres Individuais e Coletivos

Art. 5% Todos sdo iguais perante a lei, sem distin¢do de qualquer natureza.
garantindo-se aos brasileiros ¢ aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do
diretto a vida, a liberdade. a igualdade. a seguranga e a propriedade, nos termos

. seguintes:

--------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

LXVII - ndo havera prisao civil por divida. salvo a do responsavel pelo
inadimplemento voluntario e inescusavel de obrigacdo alimenticia e a do depositario
infiel:
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LEI N°3.071, DE 01 DE JANEIRO DE 1916.

CODIGO CIVIL
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LIVRO 1]
Do Direito das Obrigagoes

TITULO |
Das Modalidades das Obrigagdes

CAPITULO VI
Das Obrigac¢des Solidarias

lllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllll

SECAO 11
Da Solidariedade Ativa

--------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

Art. 901. Se falecer um dos credores solidarios, deixando herdeiros. cada um
destes so tera direito a exigir ¢ receber a quota do crédito que corresponder ao scu
quinhao hereditario, salvo se a obrigacao for indivisivel.

Art. 902, Convertendo-se a prestacdo em perdas e danos. subsiste a
solidariedade, ¢ em proveito de todos os credores correm os juros da mora.

Art. 903. O credor que tiver remitido a divida ou recebido o pagamento
respondera aos outros pela parte que lhes caiba.

SECAO 111
[Da Solidariedade Passiva

Art. 904. O credor tem direito a exigir ¢ receber de um ou alguns dos
devedores. parcial, ou totalmente. a divida comum.
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No primeiro caso, todos os demais devedores continuam obrigados
solidariamente pelo resto.

Art. 905. Se morrer um dos devedores solidarios, deixando herdeiros. cada
um destes ndo sera obrigado a pagar sendo a quota que corresponder ao seu quinhao
hereditario, salvo se a obrigagdo for indivisivel: mas todos reunidos serio considerados
como um devedor solidario em relacdo aos demais devedores.

Art. 906. O pagamento parcial feito por um dos devedores ¢ a remissio por
ele obtida ndo aproveitam aos outros devedores. sendo até a concorréncia da quantia
paga, ou relevada.

--------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

TITULO V
Das Varias Espécies de Contratos

--------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

CAPITULO VI
Do Deposito

SECAO 1
Do Deposito Voluntario

Art. 1265. Pelo contrato de depdsito recebe o depositario um objeto movel,
para guardar, até¢ que o depositante o reclame.

Paragrafo unico. Este contrato ¢ gratuito; mas as partes podem estipular que
o depositario seja gratificado.

Art. 1266. O depositario ¢ obrigado a ter na guarda e conservacgio da coisa
depositada o cuidado e diligéncia que costuma com o que lhe pertence. bem como a
restitui-la, com todos os frutos ¢ acrescidos. quando lho exija o depositante.

Art. 1267. Se o deposito se entregou fechado, colado. selado. ou lacrado.
nesse mesmo estado se mantera; e, se for devassado, incorrera o depositario na
presungdo de culpa.

Art. 1268. Ainda que o contrato fixe prazo a restituigdo, o depositario
entregara o deposito, logo que se lhe exija. salvo se o objeto for judicialmente
embargado, sc¢ sobre ele pender execugdo, notificada ao depositario, ou se ele tiver
motivo razoavel de suspeitar que a coisa foi furtada. ou roubada (art. 1273).
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Art. 1269. No caso do artigo antecedente. ultima parte, o depositario,
expondo o fundamento da suspeita, requerera que se recolha o objeto ao deposito
publico.

Art. 1270. Ao depositario sera facultado. outrossim, requerer deposito
Judicial da coisa, quando. por motivo plausivel. a nio possa guardar. ¢ o depositante
nao lha queira receber.

Art. 1271. O depositario que por for¢a maior houver perdido a coisa
depositada ¢ recebido outra em seu lugar ¢ obrigado a entregar a segunda ao
depositante, ¢ ceder-lhe as agdes que no caso tiver contra o terceiro responsavel pela
restituicdo da primeira.

Art. 1272 O herdeiro do depositario, que de boa-fé vendeu a coisa
depositada. ¢ obrigado a assistir o depositante na reivindicagdo, ¢ a restituir ao
comprador o pre¢o recebido.

Art. 1273, Salvo os casos previstos nos artigos 1268 ¢ 1269. nao podera o
depositario furtar-se a restituigio do deposito. alegando ndo pertencer a coisa ao
depositante, ou opondo compensacio, exceto se noutro deposito se fundar (art. 1287).

Art. 1274, Sendo dois ou mais os depositantes, e divisivel a coisa. a cada um
SO entregara o depositario a respectiva parte, salvo se houver entre eles solidariedade.

Art. 1275. Sob pena de responder por perdas e danos. nio podera o
depositario, sem licenca expressa do depositante, servir-se da coisa depositada.

Art. 1276. Se o depositario se tornar incapaz. a pessoa, que lhe assumir a
administragdo dos bens, diligenciara imediatamente restituir a coisa depositada, ¢, ndo
querendo ou nao podendo o depositante recebé-la, recolhé-la-a ao deposito publico. ou
promovera a nomeag¢do de outro depositario.

Art. 1277. O depositario ndao responde pelos casos fortuitos., nem de forca
maior; mas, para que lhe valha a escusa, tera de prova-los.

Art. 1278. O depositante ¢ obrigado a pagar ao depositario as despesas feitas
com a coisa, € o0s prejuizos que do depdsito provierem.

Art. 1279.O depositario podera reter o deposito até que se lhe pague o
liquido valor das despesas, ou dos prejuizos, a que se refere o artigo anterior. provando
imediatamente esses prejuizos ou essas despesas.
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Paragrafo unico. Se essas despesas ou prejuizos ndo forem provados
suticientemente, ou forem iliquidos, o depositario podera exigir cauciao idonea do
depositante ou, na falta desta, a remog¢ao da coisa para o deposito publico, até que se
liquidem.

Art. 1280. O deposito de coisas fungiveis, em que o depositario se¢ obrigue a
restituir objetos do mesmo género, qualidade e quantidade. regular-se-a pelo disposto
acerca do mutuo (artigos 1256 a 1264).

Art. 1281. O deposito voluntario provar-se-a por escrito.

SECAO 11
Do Deposito Necessario

Art. 1282. E deposito necessario:
| - 0 que se faz em desempenho de obrigacio legal (art. 1283):
. [1 - 0 que se efetua por ocasido de alguma calamidade. como o incéndio. a
undacgdo, o naufragio, ou o saque.

Art. 1283. O deposito de que se trata no artigo antecedente, n° 1. reger-se-a
pela disposi¢do da respectiva lei, e, no siléncio, ou deficiéncia dela. pelas concernentes
ao deposito voluntario (artigos 1265 a 1281).

Paragrafo anico. Essas disposigdes aplicam-se, outrossim. aos depositos
previstos no art. 1282, 11: podendo estes certificar-se por qualquer meio de prova.

Art. 1284, A esses depositos ¢ equiparado o das bagagens dos viajantes,
hospedes ou fregueses, nas hospedarias. estalagens ou casas de pensao. onde eles
estiverem.

Paragrafo tnico. Os hospedeiros ou estalajadeiros por elas responderio
como depositarios, bem como pelos furtos ¢ roubos que perpetrarem as pessoas
empregadas ou admitidas nas suas casas.

Art. 1285, Cessa, nos casos do artigo antecedente. a responsabilidade dos
hospedeiros ou estalajadeiros:

| - se provarem que os fatos prejudiciais aos hospedes, viajantes ou
fregueses, nao podiam ter sido evitados:

Il - se ocorrer for¢a maior, como nas hipoteses de escalada. invasio da casa.
roubo a mao armada, ou violéncias semelhantes.

Art. 1286. O deposito necessario ndo se presume gratuito.
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Na hipotese do art. 1284, a remuneragio pelo deposito esta incluida no preco
da hospedagem.

Art. 1287. Seja voluntario ou necessario o deposito, o depositario, que 0 nido
restituir, quando exigido, sera compelido a fazé-lo. mediante prisdo nao excedente a |
(um) ano, ¢ a ressarcir os prejuizos (art. 1273).

llllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllll
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DECRETO-LEIN° 911, DE 01 DE OUTUBRO DE 1969,

ALTERA A REDACAO DO ARTIGO 66 DA LEI N°
4.728, DE 14 DE JULHO DE 1965, ESTABELECE
NORMAS DE PROCESSO SOBRE ALIE NACAO
FIDUCIARIA. E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

Art. 1% O art. 66. da Lei n° 4.728. de 14 de julho de 1965, passa a ter a
seguinte redagdo.

"Art. 66. A alienacdo fiduciaria em garantia transfere ao credor o
dominio resoluvel e a posse indireta da coisa movel alienada.
independentemente da tradigdo efetiva do bem. tornando-se o alienante ou
devedor em possuidor direto e depositario com todas as responsabilidades e
encargos que lhe incumbem de acordo com a lei civil e penal.

. 8 1" A alienagdo fiduciaria somente se prova por escrito ¢ seu
instrumento, publico ou particular, qualquer que seja o seu valor, sera
obrigatoriamente arquivado, por copia ou microfilme. no Registro de Titulos
¢ Documentos do domicilio do credor, sob pena de nao valer contra
terceiros, ¢ contera, além de outros dados, os seguintes:

a) o total da divida ou sua estimativa:

b) o local ¢ a data do pagamento:

) a taxa de juros, as comissdes cuja cobranca for permitida e.
eventualmente, a clausula penal ¢ a estipula¢do de correcdo monetaria. com
indicacdo dos indices aplicaveis:

d) a descrigdo do bem objeto da alienagdo fiduciaria e os
elementos indispensaveis a sua identificagao.

§ 27 Se, na data do instrumento de alienagao fiduciaria, o devedor
ainda nao for proprietario da coisa objeto do contrato. o dominio fiduciario
desta se transferira ao credor no momento da aquisigao da propriedade pelo
devedor, independentemente de qualquer formalidade posterior.

§ 3" Se a coisa alienada em garantia ndo se identifica por nimeros.
marcas. ¢ smais indicados no instrumento de alienagdo fiduciaria. cabe ao
proprietario fiduciario o 6nus da prova. contra terceiros, da identidade dos
bens do seu dominio que se encontram em poder do devedor.

§ 4% No caso de inadimplemento da obriga¢do garantida, o
proprietario fiduciario pode vender a coisa a terceiros ¢ aplicar o preco da
venda no pagamento do seu crédito ¢ das despesas decorrentes da cobranca,
entregando ao devedor o saldo porventura apurado. se houver.
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S 57 Se o prego da venda da coisa ndo bastar para pagar o crédito
do proprietario fiduciario ¢ despesas. na forma do paragrato anterior, o
devedor continuara pessoalmente obrigado a pagar o saldo devedor apurado.

¥ 6" E nula a clausula que autoriza o proprictario fiduciario a ficar
com a coisa alienada, em garantia. se a divida nio for paga no seu
vencimento.

§ 7° Aplica-se a alienac¢do fiduciaria em garantia o disposto nos
artigos 758, 762. 763 e 802 do Codigo Civil, no que couber.

Y 8" O devedor que alienar. ou der em garantia a terceiros. coisa
que ja alienara fiduciariamente em garantia, ficara sujeito a pena prevista no
art. 171, § 2° 1, do Codigo Penal.

§ 9 Nao se aplica a alienacdo fiduciaria o disposto no art. 1.279
do Codigo Civil,

§ 10. A alienagdo fiduciaria em garantia de veiculo automotor
devera. para fins probatorios, constar do Certificado de Registro. a que se
refere o art. 52 do Codigo Nacional de Transito".

--------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

Art. 4% Se o bem alienado fiduciariamente ndo for encontrado ou nio se
achar na posse do devedor, o credor podera requerer a conversio do pedido de busca ¢
apreensao, nos mesmos autos, em agdo de deposito. na forma prevista no Capitulo 11.
do Titulo I, do Livro IV, do Codigo de Processo Civil.

* Artigo com redagao determinada pela 1.ei n” 6.071, de 3 de julho de 1974,

--------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------




CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTICA E DE REDAGCAO
TERMO DE RECEBIMENTO DE EMENDAS

PROJETO DE LEI N° 1.747/99

Nos termos do art. 119, caput e inciso | do Regimento
Interno da Camara dos Deputados, alterado pelo art. 1°, |, da Resolucdo n°
10/91, o Senhor Presidente determinou a abertura e divulgacao na Ordem do
Dia das Comissoes, prazo para recebimento de emendas a partir de 23/06/00,
por cinco sessoes. Esgotado o prazo, ndao foram apresentadas emendas ao

projeto e seu apensado.

Sala da Comissao, em 30 de junho de 2000

E L'/*/&”/E e (//{’:‘.-.«f.—;u
SERGIO SAMPAIO CONTREIRAS DE ALMEIDA
Secretario

GER 3 17 23 004-2 (JUN/9S)
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COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTIGA E DE REDAGAO

TERMO DE RECEBIMENTO DE EMENDAS

PROJETO DE LEI N° 2.068/99

Nos termos do art. 119, caput e inciso | do Regimento
Interno da Camara dos Deputados, alterado pelo art. 1°, |, da Resolugao n°
10/91, o Senhor Presidente determinou a abertura e divulgagao na Ordem do
Dia das Comissoes, prazo para recebimento de emendas a partir de 23/06/00,
por cinco sessoes. Esgotado o prazo, nao foram apresentadas emendas ao

projeto.

Sala da Comlss/ap em 30 de ]unho de 2000

(4, (/
SERGIO SAMPAIO CONTREIR s DE ALMEIDA
Secretario

17 23 004-2 (JUN/SS)
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COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTICA E DE REDAGAO

PROJETO DE LEI N° 1747, DE 1999

Altera o caput do art. 1° e revoga o art.
4° do Decreto-Lei n° 911, de 1° de outubro de
1969, que equipara o devedor nos contratos
de alienacao fiduciaria ao depositario nos
contratos de depaosito.

Autor: Deputado Paulo Delgado
Relator: Deputado Geraldo Magela

| - RELATORIO

O projeto de lei em epigrafe visa alterar a legislacao
referente ao instituto da alienacao fiduciaria em garantia, a fim de que o devedor
nao seja mais o depositario do bem, na medida em que, nessa qualidade, pode
vir a se tornar depositario infiel, com as consequéncias legais — notadamente, a
decretacao de sua prisao civil.

A inclusa justificacao sublinha que os dispositivos da lei que
se pretende combater colidem com a Constituicdo Federal, porquanto esta
somente permitiria a prisao civil do depositario infiel quando se tratasse do
contrato de deposito tipico, aquele regulado pelo Codigo Civil. Aduz que a
equiparagao trazida pelo Decreto-lei n°® 911/69 visa Unica e exclusivamente dar
maior garantia aos credores dos contratos financeiros, e que esta garantia seria
demasiada, nao se harmonizando com a natureza mercantil e financeira da
operacao de crédito contratada entre o credor fiduciario e o devedor fiduciante.

Em apenso, acha-se o Projeto de Lei n° 2068/99, autor o
nobre Deputado Deusdeth Pantoja, cuja finalidade € a mesma do projeto .

principal. A inclusa justificacdo menciona que a legislacao referente a aiienag%

23620
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fiduciaria em garantia foi concebida sob a égide de um regime autoritario e
constitui verdadeiro atentado a seguranca juridica do devedor. A par disso, nota
que as alteragoes alvitradas deixarao o instituto em consonadncia com a
Convencao Americana sobre Direitos Humanos, da qual o Brasil & signatario
(Pacto de Sao José da Costa Rica).

Trata-se de apreciacao conclusiva desta comissao, sem
que, esgotado o prazo regimental, fossem apresentadas emendas as
proposicoes.

E o relatorio.

Il -VOTO DO RELATOR

As proposicoes em comento revestem-se de extrema
oportunidade e justica.

A alteragao empreendida ao art. 66 da Lei n® 4728/65 pelo
Decreto-lei n°® 911/69, mercé da qual, na alienagdo fiduciaria em garantia, o
alienante ou devedor tornou-se depositario do bem, com todas as
responsabilidades e encargos que lhe incumbem de acordo com a lei civil e
penal, configura, realmente, um trago destoante de nossa legislacao, hoje tao

empenhada em evitar clausulas contratuais abusivas em detrimento do
consumidor.

A possibilidade de o devedor, na qualidade de depositario
infiel, vir a ser privado de sua liberdade, em decorréncia da celebragcao de um
contrato destinado a aquisicdo de um bem madvel, representa uma aberragao
juridica, verdadeiro anacronismo de nossa legislacao.

A esse respeito, assim se posiciona o festejado Alvaro
Villaga Azevedo (em Prisao Civil por Divida, Ed. Revista dos Tribunais, 1993, pp.

107-109):
“(...)sendo o credor-fiduciario proprietario desse objeto,
que foi transmitido, deveria correr oS riscos normais do )
direito de propriedade, tal a perda do objeto, em méaos de -~~~
outrem, sem culpa deste. 7
23620

GER 3.17.23.004-2 - (JUN/95)



CAMARA DOS DEPUTADOS

E o principio de que a coisa perece para o dono,
contido no Codigo Civil Brasileiro, principalmente nos arts.
865, 866, 869 e 871.

(...)Ora, o que ocorre € que tal principio, consagrado
por todo o sistema obrigacional do CC, nao é observado na
alienacao fiduciaria em garantia;, pois, perdida a coisa
fiduciada, sem culpa do devedor, o credor executa o
contrato, com as outras garantias nele constantes (titulos de
crédito avalizados, por exemplo).

Tenha-se presente que o Decreto-lei 911/69, sob
comentarios, concede ao fiduciario-credor, por seus arts. 3°,
4° e 5° respectivamente, as agcoes de busca e apreensao
do bem fiduciado, de depdsito e executiva (estas duas
ultimas com procedimentos previstos pelo CPC). O aludido
art. 3° referindo-se ao fiduciario-credor, como proprietario,
admite a consolidagao da propriedade e da posse plena e
exclusiva, em suas maos, da coisa fiduciada.

Resta clarividenciado o sistema de dois pesos e duas
medidas dessa legislagao, pois, ante a perda da coisa
fiduciada, sem culpa do devedor-fiduciante, o credor nao
sofre as consequéncias desse perdimento, recebendo seu
crédito, por outro meio. Todavia, sofre essa perda
patrimonial o devedor-fiduciante, o que jamais poderia
ocorrer, dado que essa esdruxula legislacao o considera
como depositario do mesmo objeto.

Para executar sua garantia, portanto, o fiduciario-
credor € proprietario; para sofrer a perda do bem fiduciado,
sem culpa do devedor-fiduciante, é este quem sofre referida
perdalll Alias, o que é verdadeiro absurdo, pois, sendo o
fiduciante-devedor considerado depositario, jamais poderia
sofrer essa perda patrimonial, aplicando-se o principio de
que a coisa perece para o dono.

(...)Essa flagrante contradicao do legislador ocorreu no
afa de reforgar, exageradamente, a garantia das empresas
de financiamento, com a propriedade do bem fiduciado e
com a eventual prisao do depositario.”

Ambos os projetos de lei atendem aos pressupostos de
constitucionalidade (competéncia legislativa da Uniao, atribuicao do Congresso
Nacional, legitimidade de iniciativa e elaborac¢ao de lei ordinaria) e juridicidade.

No que tange a técnica legislativa, encontramos imprecisao _
em ambas as proposigoes. A proposicdo apensada encontra-se desprovida, em 7

- 3

23620

GER 3.17.23.004-2 - (JUN/95)



/3. CAMARA DOS DEPUTADOS

sua estrutura, da parte preliminar, consoante o art. 3° da Lei Complementar n°
95/98. Foi proposta sem a ementa. Ja a proposi¢ao principal, contém imprecisao,
vez que busca alterar o caput do art. 1° do Decreto-lei n® 911/69, quando deveria
alterar, diretamente o art. 66 da Lei n°® 4728/65.

Para melhor adequacao da técnica legislativa apresenta-se
emenda substitutiva ao PL principal onde se da nova redagao ao art. 66 da Lei
4728/65, e emenda aditiva ao PL apensado para incluir a ementa.

Em face do exposto, o voto & pela constitucionalidade,
juridicidade de ambos os projetos por pretenderem igualmente a extingdo da
figura do depositario, e no meérito, pela aprovacdo dos projetos na forma do
substitutivo em anexo.

Sala da Comissdo. em = / Y lewibes doi2001 .

P
,{4?% Lo
tado Geraldo Magel
>/ Relator - #,-"
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PROJETO DE LEI N° 1747, DE 1999

Altera o caput do art. 1° e revoga o art. 4° do
Decreto-Lei n°® 911, de 1° de outubro de 1969, que
equipara o devedor nos contratos de alienacao

fiduciaria ao depositario nos contratos de deposito.

EMENDA SUBSTITUTIVA

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O caput do art. 66, da Lei n° 4.728, de 14 de julho de 1965, passa a

vigorar com a seguinte redagao:

“Art. 66 A alienacao fiduciaria em garantia transfere ao credor o
dominio resoluvel e a posse indireta da coisa movel alienada,

independente da tradicao efetiva do bem, tornando-se o alienante ou

devedor o possuidor direto (NR)”

|||||||||||||||||||||||||||||||||||||||

Art. 2° Fica revogado o art. 4° do Decreto-lei n° 911 de 1° de outubro de

1969.

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comissao, em /ﬁ%bro:de 2001.

L, -fr { G ut..a\
Depuytac 0) GERALDO MAGE,LA

-,
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PROJETO DE LEI N° 1747, DE 1999

Altera o caput do art. 1° e revoga o art.
4° do Decreto-Lei n°® 911, de 1° de outubro de
1969, que equipara o devedor nos contratos
de alienacao fiduciaria ao depositario nos

contratos de depaosito.

EMENDA ADITIVA
Acrescente-se ao PL n° 2068, de 1999 ementa nos seguintes termos:
Altera o caput do art. 66, da Lei n® 4.728, de 14 de julho de

1965, que equipara o devedor nos contratos de alienacgao fiduciaria

ao depositario nos contratos de depaosito.

Sala da Comissdo, em . / de setembro de 2001.

23620
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COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTIGA E DE REDAGAO
PROJETO DE LEI N° 1.747, DE 1999

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Constituicdo e Justica e de Redacdo, em reuniao
ordinaria realizada hoje, opinou unanimemente pela constitucionalidade,
juridicidade, técnica legislativa e, no mérito, pela aprovacao, com
substitutivo, do Projeto de Lei n® 1.747/99 e do de n° 2.068/99, apensado,
com emenda, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Geraldo Magela.
O Deputado Jaime Martins apresentou voto em separado.

Participaram da votacao os Senhores Deputados:

Inaldo Leitdo - Presidente - Zenaldo Coutinho, Robson Tuma e Osmar
Serraglio - Vice-Presidentes, Alceu Collares, Aldir Cabral, Alexandre
Cardoso, André Benassi, Augusto Farias, Bispo Rodrigues, Coriolano Sales,
Custodio Mattos, Dr. Antonio Cruz, Edmar Moreira, Eurico Miranda, Fernando
Coruja, Fernando Goncalves, Geraldo Magela, lédio Rosa, Jaime Martins,
Jarbas Lima, José Antonio Almeida, José Dirceu, José Genoino, Jose
Roberto Batochio, Luciano Bivar, Marcos Rolim, Moroni Torgan, Murilo
Domingos, Nelson Marchezan, Nelson Otoch, Nelson Trad, Ney Lopes, Paes
Landim, Paulo Magalhaes, Renato Vianna, Ricardo Ferrago, Roland Lavigne,
Sergio Carvalho, Sérgio Miranda, Vicente Arruda, Vilmar Rocha, Zulaié
Cobra, Ary Kara, Atila Lins, Cleonancio Fonseca, Nelo Rodolfo, Osvaldo Reis
e Themistocles Sampaio.

Sala da Comissao, em 7 de novembro de 2001

Deputado INALDO LEITAO
Presidente
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IS CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDACAQ

PROJETO DE LEI N° 1747, DE 1999

SUBSTITUTIVO ADOTADO - CCJR

Altera o caput do art. 1° e revoga o art. 4° do
Decreto-Lei n® 911, de 1° de outubro de 1969, que
equipara o devedor nos contratos de alienagao

fiduciaria ao depositario nos contratos de deposito.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O caput do art. 66, da Lei n® 4.728, de 14 de julho de 1965, passa a

vigorar com a seguinte redacao:

‘Art. 66 A alienacdo fiduciaria em garantia transfere ao credor o
dominio resoluvel e a posse indireta da coisa movel alienada,
Independente da tradicdo efetiva do bem, tornando-se o alienante ou

devedor o possuidor direto (NR)

Art. 2° Fica revogado o art. 4° do Decreto-lel n® 911 de 1° de outubro de
1969.

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Cqmisséo, em 07 de novembro de 2001

Sy

. \ B Ty

s N,

Deputado INALDO LEITAO
Presidente
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COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDACAO

PROJETO DE LEI N° 2.068, DE 1999

EMENDA ADOTADA - CCJR

Dé-se a ementa do projeto a seguinte redacao:

Altera o caput do art. 66, da Lei n® 4.728, de 14 de julho de
1965, que equipara o devedor nos contratos de alienacao fiduciaria

ao depositario nos contratos de deposito.

Sala da Comissao, em 07 de novembro de 2001.

/f,. \ ) ‘
/ S
X

_ Deputado INALDO LEITAO
Presidente
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CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDACAO

VOTO EM SEPARADO

Deputado JAIME MARTINS

PROJETO DE LEI N” 1.747 de 1999

Autor: Deputado Paulo Delgado
Relator: Deputado Geraldo Magela

“ Altera o caput do art. 1° e revoga o art. 4° do
Decreto-Ler n® 911, de 19 de outubro de 1969, que equipara o devedor nos contratos de
alicnagdo fiduciaria ao depositario nos contratos de deposito™.

I — Relatorio

Conforme o parecer do relator:

“O projeto de lei em epigrafe visa alterar a legislacao referente ao
Instituto da alienagao fiduciaria em garantia, a fim de que o devedor nao seja mais o depositario
do bem, na medida em que, nessa qualidade, pode vir a se tornar depositario infiel, com as

consequéncias legais — notadamente, a decretacao de sua prisdo civil.

A inclusa justificagao sublinha que os dispositivos da lei que se
pretende combater colidem com a Constituicao Federal, porquanto esta somente permitiria a
prisao civil do depositario infiel quando se tratasse do contrato de deposito tipico, aquele
regulado pelo Codigo Civil. Aduz que a equiparacao trazida pelo Decreto-lei n° 911/69 visa
unica e exclusivamente dar maior garantia aos credores dos contratos financeiros, e que esta
garantia seria demasiada, nao se harmonizando com a natureza mercantil e financeira da

operagao de credito contratada entre o credor fiduciario e o devedor fiduciante.

13325
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CAMARA DOS DEPUTADOS

Em apenso, acha-se o Projeto de Lei n° 2068/99, autor o nobre
Deputado Deusdeth Pantoja, cuja finalidade € a mesma do projeto principal. A inclusa
justificagdo menciona que a legislagao referente a alienagao fiduciaria em garantia foi
concebida sob a égide de um regime autoritario e constitui verdadeiro atentado a seguranca
juridica do devedor. A par disso, nota que as alteragoes alvitradas deixarao o instituto em
consonancia com a Convengdo Americana sobre Direitos Humanos, da qual o Brasil e

signatario (Pacto de Sao José da Costa Rica).

Trata-se de apreciagao conclusiva desta comissdao, sem que,

esgotado o prazo regimental, fossem apresentadas emendas as proposigoes.

E o relatorio.”

IH-VOTO

A proposta objetiva evitar a prisao civil do devedor, em contratos de
alienagao fiduciaria, sob o argumento de que esta afronta o art. 5° inciso LXVIl, da
Constituicao Federal, que nao admite prisao por divida.

Incorre  em equivoco o autor da proposigio, porque
reiteradamente o Supremo Tribunal Federal, ao qual compete a guarda da Constituicao
Federal. vem decidindo que a disposi¢do ndo afronta o art. 5°, LXVII, da CF, senio
vejamos:

Habeas Corpus — 77053, D.J. 04/09/98
Relator: Min. Mauricio Correa

“1- A Constituigao proibe a prisao civil por divida, mas nao a do depositario
que se furta a entrega de bem sobre o qual tem a posse imediata, seja o
deposito voluntario ou legal (art. 5°, LXVII).

2- Os arts. 1° (art. 66 da Lei n° 4.728/65) e 4° do Decreto-lei n° 911/69,
definem o devedor alienante fiduciario como depositario, porque o dominio
e a posse direta do bem continuam em poder do proprietario fiduciario ou
credor, em face da natureza do contrato.”

Recurso Extraordinario 216872, D.J. 27/08/99
“EMENTA: Prisao civil. Alienagao fiduciaria. Legitima a prisao civil do

devedor fiduciante que nao cumprir mandado judicial para entrega de coisa
ou seu equivalente em dinheiro. DL 911/69 recepcionado pela CF/88."

13325
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Recurso Extraordinario 226737, D.J. 30/04/99

EMENTA: Prisao civil (2) Alienagao fiduciaria. (3) Legitima a prisao civil do
devedor fiduciante que nao cumprir mandado judicial para entrega de coisa
ou seu equivalente em dinheiro. (4) Decreto-Lei 911/69 recepcionado pela
CF-88."

Superada a premissa sobre a qual se funda a propositura, o
efeito que se obtera com a adogao do projeto ndo sera o almejado, uma vez que a regra
sugerida € indcua se o devedor, pelo contrato, concorda em assumir a posi¢cao de depositario
do bem.

Nao obstante essa impropriedade redacional, entendemos que
ndo ha porque se desvirtuar o instituto de tutela de crédito, que procura conciliar a protegao do
direito do credor com o menor nimero possivel de inconvenientes para o devedor. Retirando-
se a regra do deposito, suprime-se a protegao do direito do credor.

Diante do exposto somos, no mérito, pela rejeicao do presente
projeto.

~ JAIME MARTINS
Deputado Federal

13325
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“PROJETO DE LEI N° 1.747-A, DE 1999
(DO SR. PAULO DELGADO)

Altera o caput do artigo 12 e revoga o art. 4° do Decreto-Lei 911, de 1° de outubro de 1969,
que equipara o devedor nos contratos de alienacao fiduciaria ao depositario nos contratos de
deposito; tendo parecer da Comissao de Constituicao e Justica e de Redacao, pela
constitucionalidade, juridicidade, técnica legislativa e, no mérito, pela aprovacao deste, com
substitutivo e do de n® 2.068/99, apensado, com emenda (relator: DEP. GERALDO MAGELA).

(A COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDACAO - ART. 24, 11.)

SUMARIO
| - Projeto Inicial
1 - Projeto apensado: PL.-2.068/99
Il - Na Comissao de Constituicao e Justica e de Redacao:

- termo de recebimento de emendas
- parecer do relator

- substitutivo oferecido pelo relator

- emenda oferecida pelo relator

- parecer da Comissao

- substitutivo adotado pela Comissao
- emenda adotada pela Comissao

- voto em separado



CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N° 1.747-A, DE 1999
(DO SR. PAULO DELGADOQO)

Altera o caput do artigo 19 e revoga o art. 4% do Decreto-Lei 911, de 12 de outubro de 1969,
que equipara o devedor nos contratos de alienacgao fiduciaria ao depositario nos contratos de
deposito;, tendo parecer da Comissao de Constituicao e Justica e de Redacao, pela
constitucionalidade, juridicidade, tecnica legislativa e, no merito, pela aprovacao deste, com
substitutivo e do de n° 2.068/99, apensado, com emenda (relator: DEP. GERALDO MAGELA).

(A COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDACAO - ART. 24, I1.)
SUMARIO

., - Projeto Inicial
Il - Projeto apensado: PL.-2.068/99

lll - Na Comissao de Constituicao e Justica e de Redacao:

- termo de recebimento de emendas
- parecer do relator

- substitutivo oferecido pelo relator

- emenda oferecida pelo relator

- parecer da Comissao

- substitutivo adotado pela Comissao
- emenda adotada pela Comissao

- voto em separado
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Oficio n° 1318 /01 CCJR
Publique-se.
Em 10/12/01

C N
ECIO NEVES
Presidente
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X' CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDACAO

OF. N® 1318-P/2001 — CCIJR Brasiha, em 13 de novembro de 2001

Senhor Presidente,

Comunico a Vossa Exceléncia, em cumprimento ao Art. 58
do Regimento Interno, a apreciagao por este Orgao Técnico. em 07 de
novembro do corrente, dos Projetos de Lei n°s 1.747/99 ¢ 2.068/99, apensado.

Solicito a Vossa Exceléncia autorizar a publicagdao dos
referidos projetos e parecer a eles oferecidos.

Cordialmente,

|'rl/l{
4 o

Deputado INALDO LEITAO
Presidente

A Sua Exceléf:ncia o Senhor
Deputado AECIO NEVES

DD. Presidente da Camara dos Deputados
NESTA

GER 3.17.23.004-2 (JUN/OQ)
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CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDACAO

REDACAO FINAL
PROJETO DE LEI N° 1.747-B, DE 1999

Altera o caput do art. 1° e revoga o
art. 4° do Decreto-Lei n° 911, de 1°
de outubro de 1969, que equipara o de-
vedor nos contratos de alienacao fidu-
ciaria ao depositario nos contratos de
deposito.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O caput do art. 66 da Lei n° 4.728, de 14 de

Julho de 1965, passa a vigorar com a seguinte redacao:

blicacao.

YATE. 66. A alienacdao fiduciaria em
garantia transfere ao credor o dominio resoluvel e a
posse indireta da coisa movel alienada, independente
da tradicao efetiva do bem, tornado-se o© alienante
ou devedor o possuidor direto.

............................................... " (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua pu-

Art. 3° Revoga-se o art. 4° do Decreto-lei n° 911 de

1° de outubro de 1969,

GER 3.17.23.004-2 (JUN/CQ)
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DeputédQ
Presidente
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Deputado OSMAR SERRAGLIO
Relator
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COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDACAO

PROJETO DE LEIN® 1.747-B. DE 1999

REDACAOQO FINAL

A Comissao de Constituigao ¢ Justica ¢ de Redacao, em
reumdao ordinaria realizada hoje, aprovou, unamimemente a Redagdo Final
oterecida pelo Relator, Deputado Osmar Serraglio, ao Projeto de Let n°
1.747-A/99.

Participaram da votagdo os Senhores Deputados:

Ney Lopes - Presidente, Jaime Martins e Léo Alcantara-
Vice-Presidentes, Aldir Cabral, Aldo Arantes, André Benassi, Asdrubal
Bentes, Augusto Farias, Bispo Rodrigues, Cezar Schirmer, Coriolano Sales,
Dr. Antomo Cruz, Edmar Moreira, Geraldo Magela, [brahim Abi-ackel, [édio
Rosa, Inaldo Leitao, José Dirceu, José Roberto Batochio, Luciano Bivar, Luiz
Eduardo Greenhalgh, Moront Torgan, Murilo Domingos, Nelson Trad,
Ohverra Fitho, Osmar Serraglio, Paes Landim, Paulo Magalhdaes, Regis
Cavalcante, Renato Vianna, Sérgio Carvalho, Vicente Arruda. Zenaldo
Coutinho, Amivaldo Vale, Dilceu Speratico, Edir Ohvewra., Gilmar Machado,
Gonzaga Patriota. Luis Barbosa, Luiz Piauhylino, Mauro Benevides, Nair
Xavier Lobo, Odilio Balbinotti, Pedro Irujo, Ricardo Ferragco, Waldir Pires ¢
Wanderley Martins.

Sala da Comissao, em 19 de margo de 2002,

[

Dep "
Presidente

PES
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PS-GSE/ (63 /02 Brasilia, i de ubuf de 2002

Senhor Secretario,

Encaminho a Vossa Exceléncia, a fim de ser
submetido a apreciagao do Senado Federal, nos termos do
art. 134 do Regimento Comum, o incluso Projeto de Lei
n° 1.747, de 1999, da Camara dos Deputados, que “Altera o
caput do art. 1° e revoga o art. 4° do Decreto-Lei n°
911, de 1° de outubro de 1969, que equipara o devedor nos
contratos de alienagao fiduciaria ao depositario nos
contratos de depdsito”, de acordo com o caput do art. 65

da Constituigao Federal.

Atenciosamente,

A Sua Exceléncia o Senhor

Senador CARLOS WILSON
Primeiro-Secretario do Senado Federal
NESTA




PL 17143/94

Altera o caput do art. 1° e revoga o
art. 4° do Decreto-Lei n°® 911, de 1°
de outubro de 1969, que equipara o de-
vedor nos contratos de alienagao fidu-

ciaria ao depositario nos contratos de
deposito.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O caput do art. 66 da Lei n° 4.728, de 14 de
julho de 1965, passa a vigorar com a seguinte redagao:
“Art. 66. A alienagao fiduciaria em
garantia transfere ao credor o dominio resolurel e a
posse indireta da coisa movel alienada, independente
da tradicao efetiva do bem, tornado-se o a2lienante

ou devedor o possuidor direto.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua pu-
‘. blicagao.
Art. 3° Revoga-se o art. 4° do Decreto-lei n° 911 de
1° de outubro de 1969.

CAMARA DOS DEPUTADOS, (. de ubau_{ de 2002
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SEQAD DE SINOPSE

PROJETO DE LEI Ne 1.747 de 19 92

AUTOR

EMENTA

19 de outubro de 1969,

Altera o cgput do art. 19 e revoga o art. 49 do Decreto-Lei n? 911, de

tario nos contratos de deposito.

que equipara o devedor noc contratos de alienacao fiduciaria ao deposi-

PAULO DELGADO
(PT-MG)

ANDAMENTDO

Sancionado ou promulgado

23.09.99

18 11.99

18.11.98%

ug,06,00

23.06.00

01.07.00

9929 01 0Aan-0 (rhARL 7 O3

PLENARIO
Fala o autor, apresentando o Projeto.

MESA

Despacho: A Comissdao de Constituicao e Justica e de Redag¢ao - Art.
II.

PLRNARIO

E lido e vai a imprimir,. DCDMJ"iZJ’ﬁ: Pﬂﬁmﬁﬂl-ﬂ'

COORDENACAO DE COMISSOES PERMANENTES
Encaminhado a Comissao de Constituicdo e Justica e de Redacgao.

APENSADO A ESTE O PROJETO DE LEI N9 2.008, DE 1999.

(COM1SSAO DE CUNSIITUICXO E JUSTICA E DBE ‘REDACKO

Distribuide ao relator, Dep. INALDO LEITAO.

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDACAO

Prazo para apresentacao de emendas: 05 sessoOes.

COMISSAO DE CONSTITUIGCAO E JUSTICA E DE REDACAO

Nao foram apresentadas emendas.

VIDE VERSO

24,

Publicado no Diario Oficial de

Vetado

Razdes do veto-publicadas no

APENSADO
PLL N© 2.068/99



AMNMDAMENTO

PL. 1.747/99

COMISSAO DE CONSTITUICAQ E JUSTICA E DE REDACAO '
18.04.01 Redistribuido ao relator, Dep. GERALDO MAGELA.

COMISSAO DE CONSTITUIQAO E JUSTICA E DE REDAZCAO

07.11.01 Aprovado unanimemente o parecer do relator, Dep. GERALDO MAGELA, pela constitucionalidade, juridicidade e técni-

‘ i : | . /99, nsado, com emenda, e, no méri a '
ca legislativa deste e dQ PL n? 2.068/92, ape do, da, e, rito, pela aprovacao, com substitutivo.

MESA (ARTIGO 24, INCISO Il DO.RI)

07.11.01 E lido e vai a imprimir, tendo parecer da Comissao de Constituigao e Justig¢a e de Redagdo, pela constitucionalidade, juridicidade, tec
nica legislativa e, no mérito, pela aprovagao deste, com substitutivo e do de n% 2.068/99, apensado, com emenda.

(PL 1.747-A/99).

MESA

26.02.02 Prazo para apresentacao de recurso artigo 132, § 29 do Rl (05 sessoes) de: 26.02 a 04,03.02,
MESA |

05.03.02 Of S@-P 102/02, & CCJR. encaminhando este projeto para elaboracao da redacao final nos termos do artigo 58, paragrafo quarto e artigo
24, II do RI.

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDAGAOQ
19.03.02 Aprovagao unanime da redagao final oferecida pelo relator, Dep Osmar Serraglio.
(PL. 1747-B/99) :

MESA
Remessa ao SF através do Of PS-GSE/
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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI

N21.747-A, DE 1999
(Do Sr. Paulo Delgado)

Altera o caput do artigo 1° e revoga o art. 42 do Decreto-Lei 911, de 12 de outubro de 1969,
que equipara o devedor nos contratos de alienacao fiduciaria ao depositario nos contratos de
deposito; tendo parecer da Comissao de Constituicao e Justica e de Redacao, pela
constitucionalidade, juridicidade, técnica legislativa e, no mérito, pela aprovacao deste, com
substitutivo e do de n® 2.068/99, apensado, com emenda (relator: DEP. GERALDO MAGELA).

(A COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTICA E DE REDAGAO - ART. 24, I1.)

SUMARIO

| - Projeto Inicial
Il - Projeto apensado: PL.-2.068/99
Il - Na Comissao de Constituicao e Justica e de Redacao:

- termo de recebimento de emendas
- parecer do relator

- substitutivo oferecido pelo relator

- emenda oferecida pelo relator

- parecer da Comissao

- substitutivo adotado pela Comissao
- emenda adotada pela Comissao

- voto em separado
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O Congresso Nacional Decreta:

Artigo 1° O caput do artigo 1° do Decreto Lei 911 de 1° de
outubro de 1969, que alterou a redagdo do artigo 66 da Lei 4.728 de 14 de
julho de 1965 e estabeleceu normas de processo sobre alienacdo fiduciana
passa a ter a seguinte redacao:

“Art. 66. A alienacdo fiduciaria em garantia transfere ao credor o
dominio resolivel e a posse indireta da coisa movel alienada,
independentemente da tradicdo efetiva do bem , tornando-se o alienante ou
devedor em possuidor direito com todas as responsabilidades e encargos que
lhe incumbem de acordo com a lei civil e penal.”

Artigo 2° Fica revogado o art. 4° do Decreto Lei 911 de 1° de
outubro de 1969. e

‘Artigo 3° Eéta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

A equiparacao do devedor nos contratos de alienagao fiduciana ao
deposiario propriamente dito (arts. 1.265/1.287 do codigo civil brasileiro),
estabelecida pelo Dec. Lei 911 de 1° de outubro de 1969 nao pode
nermanencer vigente tendo em vista o expresso conflito com a norma
constitucional que veda a prisdo por divida, fora os dois casos restriivamente
estabelecidos (artigo 3° inciso LXVII).

i A equiparagdo trazida pelo Dec. Lei 911/69 visa unica e
exclusivamente dar mais garantias aos credores dos contratos financeiros,
mediante ameaca e efetiva prisao civil do devedor.

A Constituicdo Federal estabelece apenas a prisao civil por divida
do depositario infiel dos tradicionais contratos de deposito, nao recepcionando
a equipara¢do nos contratos atipicos, patrocinada pelo Dec. Ler 911/69, que
apenas visa reforcar garantias de um dos contratantes.

Trantando-se de parte do Dec. Lei 911/69 que se afigura
verdadeira aberracdo juridica a estabelecer garantias demasiadas a um dos
contratantes cabe ao legislativo corrigir.

O constrangimento da prisdo, estabelecida pelo artigo 1.287 do
Codigo Civil e manejado pelos artigos 901/906 do Cédigo de Processo Civil
ndo se coaduna com a natureza mercantil e financeira da operagio de crédito
contratada entre o credor fiduciario e o devedor fiduciante.

O risco contratual ¢ inerente ao negocio e nao pode ser garantido
com o cerceamento da liberdade fisica do consumidor ou ferindo direito
constitucional, posto que assim nao estabelece a constituigae. - -~ ]



Com a alterag@o do artigo 1° e a revogacao do artigo 4°, suprime-
se da norma legal a equiparagdo patrocmada pelo Dec. Lei 911/69 que acaba
por permuitir, em verdade, pris@o por divida, vedada pela constitui¢ao.

Sala das Sessoes, emi’:%de setembro de 1999.

RO e

Deputado PAULO DELGADO

“LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CeDI”

CONSTITUICAO
DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988
TITULO II

Dos Direitos e Garantias Fundamentais

CAPITULO 1
Dos Direitos e Deveres Individuais e Coletivos

Art. 53° Todos s@o 1guais perante a lel. sem distingdo de qualquer natureza.
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do
direito a vida. a Iiberdade. a igualdade., a seguranca e a propriedade. nos termos
seguintes:

-----------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

LXVII - ndo havera prisdo civil por divida. salvo a do responsavel pelo
mnadimplemento voluntario e inescusavel de obrigagdo alimenticia e a do depositario
infiel:

--------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

--------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------
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LEI N° 3.071, DE 01 DE JANEIRO DE 1916.

CODIGO CIVIL

iiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiii

PARTE ESPECIAL

LIVRO III
Do Direito das Obrigacdoes

TITULO I
Das Modalidades das Obrnigacoes

........................................................................................................................
"

CAPITULO VI
Das Obnigagdes Solidanas

-------------------------------------------------------------------------------------------------------------------
aaaaaa

SECAOII
Da Solidaniedade Ativa

Art. 901. Se falecer um dos credores solidarios. deixando herdeiros. cada um
destes sO tera direito a exigir e receber a quota do crédito que corresponder ao seu
quinhao hereditario. salvo se a obrigagao for indivisivel.

Art. 902. Convertendo-se a prestagdo em perdas e danos. subsiste a

solidanedade. € em provelto de todos.0s credores correm os juros da mora.
1 3

Art. 903. O credor que tiver remitido a divida ou recebido o pagamento
respondera aos outros pela parte que lhes caiba.

SECAO III
Da Solidanedade Passiva

Art. 904. O credor tem direito a exigir e receber de um ou alguns dos
devedores, parcial, ou totalmente. a divida comum.

No primewro caso. todos os demais devedores continuam obrigados
solidannamente pelo resto.



Art. 905. Se morrer um dos devedores solidarios, deixando herdeiros. cada
um destes nao sera obrigado a pagar sendo a quota que corresponder ao seu quinhdo
hereditario. salvo se a obiigacao for indivisivel; mas todos reunidos serdo considerados
como um devedor solid” i0 em relacao aos demais devedores.

Art. 906. O pagamento parcial feito por um dos devedores e a remissao por
ele obtida nao aproveitam aus outros devedores. senao at€ a concorréncia da quantia
paca. ou relevada.

--------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

TITULO V
Das Vanas Espécies de Contratos

ER R R R R R N R R F T R P T N T T AR RN R L R NN EEEREELENEE RN RN

CAPITULO VI
Do Deposito

SECAO]
Do Deposito Voluntario

Art. 1265, Pelo contrato de deposito recebe o depositario um objeto movel.
para guardar. at€ que o depositante o reclame.

Paragrafo unico. Este contrato € gratuito: mas as partes podem estipular que
0 depositario seja gratificado.

Art. 1266. O depositario € obrigado a ter na guarda e conservacao da coisa

depositada o cuidado e diligéncia que costuma com o que lhe pertence. bem como a*
restitui-la. com todos os frutos e acrescidos. quando lho exija o depositante.

i—"_._.-_

s s - &
Art. 1267. Se o denosito se entregou fechado. colado. selado. ou lacrado.

nesse mesmo estado . ~ ..ra: e. se for devassado. incorrera o depositario na
pres' :¢ao de culpa. |

Art. 1268. © da que o contrato fixe prazo a restituicdo., o depositario

er 2ara o deposito 1ogo que se lhe exija, salvo se o objeto for judicialmente

.vargado. s¢ sobre ele pender execucao, notificada ao depositario. ou se ele tiver
notivo razoavel de <uspenar que a coisa foi furtada. ou roubada (art. 1273).

A7 1269, o caso do artigo antecedente. ultima parte, o depositario.
ouao o fundamento da suspeita. requerera que se recolha o objeto ao deposito
~lico.

Art. 1270. Ao depositario sera facultado. outrossim. requerer deposito

judicial da coisa. quando. por motivo plausivel. a ndo possa guardar, e o depositante
nao lha queira receber.
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Art. 1271. O depositario que por for¢ga maior houver perdido a coisa
depositada e recebido outra em seu lugar ¢ obrigado a-entregar a segunda ag
depositante, e ceder-lhe as agdes que no caso tiver contra o terceiro responsavel pela
restitui¢ao da primetra.

Art. 1272. O herdeiro do depositario, que de boa-f¢ vendeu a coisa
depositada, € obrigado a assistir o depositante na reivindicacdo, € a restituir ao
comprador o pre¢o recebido.

Art. 1275. Salvo os casos previstos nos artigos 1268 e 1269, ndo podera o
depositario furtar-se a restituicdo do deposito, alegando nao pertencer a coisa ao
depositante, ou opondo compensagdo, exceto se noutro deposito se fundar (art. 1287).

Art. 1274. Sendo dois ou mais os depositantes. e divisivel a coisa. a cada um
SO entregara o depositario a respectiva parte, salvo se houver entre eles solidariedade.

Art. 1275. Sob pena de responder por perdas e danos, nao podera o
depositario. sem licenga expressa do depositante, servir-se da coisa depositada.

Art. 1276. Se o depositario se tornar incapaz. a pessoa. que lhe assumir a
administracao dos bens. diligenciara imediatamente restituir a coisa depositada. e. nao
querendo ou ndo podendo o depositante recebé-la, recolhé-la-a ao deposito publico. ou
promovera a nomeagao de outro depositario.

Art’ 1277. O dgpbsitério nao responde pelos casos fortuitos. nem de forca
maior; mas, para que lhe valha a escusa, tera de prova-los.

Art. 1278. O depositante € obrigado a pagar ao depositario as despesas feitas

Ny : s S :
cﬁr/n a coisa. € 0s prejuizos que do deposito provierem.

Art. 1279. O depositario podera reter o deposito at€ que se lhe pague o
liquido valor das despesas, ou dos prejuizos, a que se refere o artigo anterior, provando
imediatamente esses prejuizos ou essas despesas.

Paragrafo unico. Se essas despesas ou prejuizos ndao forem provados
suficientemente. ou forem iliquidos, o depositario podera exigir cau¢ao idonea do
depositante ou, na falta desta, a remoc¢ao da coisa para o deposito publico, até que se
liguidem.

Art. 1280. O deposito de coisas fungiveis, em que o depositario se obrigue a
restituir objetos do mesmo género. qualidade e quantidade. regular-se-a pelo disposto
acerca do mutuo (artigos 1256 a 1264).

Art. 1281. O deposito voluntario provar-se-a por escrito.



SECAO II
Do Deposito Necessario

Art. 1282. E deposito necessario:

I - 0 que se faz em desempenho de obrigacao legal (art” 128> . -

Il - o que se efetua por ocasido de alguma calamidade. como o mcéndio, a
inundacao. o naufragio, ou o saque.

Art. 1283. O deposito de que se trata no artigo antecedente, n° [, reger-se-a
pela disposicao da respectiva lei, e, no siléncio, ou deficiéncia dela, pelas concernentes
ao deposito voluntario (artigos 1265 a 1281).

Paragrafo unico. Essas disposi¢des aplicam-se, outrossim. aos depositos
previstos no art. 1282, II: podendo estes certificar-se por qualquer meio de prova.

Art. 1284. A esses depositos € equiparado o das bagagens dos viajantes.
hospedes ou fregueses. nas hospedarias. estalagens ou casas de pensdo. onde eles
estiverem.

Paragrafo unico. Os hospedeiros ou estalajadeiros por elas responderao
como depositarios. bem como pelos furtos e roubos que perpetrarem as pessoas
empregadas ou admitidas nas suas casas.

Art’ 1285. Cessa. nos casos do artigo antecedente. a responsabilidade dos
hospedeiros ou estalajadetros:

I - se provarem que os fatos prejudiciais aos hospedes. viajantes ou
fregueses. nao podiam ter sido evitados:

IT - se ocorrer forca maior. como nas hipoteses de escalada. invasdo da casa.
roubo a mao armada. ou violéncias semelhantes.

Art. 1286. O deposito necessario nao se presume gratuito.

Na hipotese do art. 1284, a remuneracao pelo deposito esta incluida no precoy
da hospedagem.

Art. 1287. Seja voluntario ou necessario o deposito. o depositario, que o0 nio
restituir. quando exigido. sera compelido a fazé-lo. mediante prisdo nao excedente a |
(um) ano, € a ressarcir os prejuizos (art. 1273).

-----------------------------------------------------------------------------------------------------------------------



Caixa: 77

PL N°1747/1999

Lote: 79

39

DECRETO-LEI N° 911, DE 01 DE OUTUBRO DE 1969.

ALTERA A REDACAO DO ARTIGO 66 . i_ .
4.728. DE 14 DE JULHO DE 1965, ESTAB=LEC .
NORMAS DE PROCESSO SOBRE ALIENACAO
FIDUCIARIA. E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

Art. 1° O art. 66, da Lei n® 4.728, de 14 de julho de 1965. passa a ter a

seguinte redacao.

Art. 66. A alienacdo fiduciaria em garantia transfere ao creder o
dominio resoiuvel € a posse mdireta da coisa movel alienada
independentemente da tradicdo efetiva do bem. tornando-se o alienante ou
devedor em possuidor direto e depositario com todas as responsabilidades e
encargos que lhe incumbem de acordo com a lei civil e penal.

§ 1° A alienacdo fiduciaria somente se prova por escrito e seu
Instrumento, publico ou particular, qualquer que seja o seu valor. sera
obrigatoriamente arquivado. por copia ou microfilme. no Registro de Titulos
¢ Documentos do domicilio do credor, sob pena de ndo valer contra
terceiros, € contera. além de outros dados. os seguintes:

a) o total da divida ou sua estimativa:

b) o local e a data do pagamento:

) a taxa de juros, as comissdes cuja cobran¢a for permitida e,
eventualmente. a clausula penal e a estipulac@o de correcdo monetaria. com
indica¢ao dos indices aplicaveis;

d) a descricado do bem objeto da alienacdo fiduciaria e os
elementos indispensaveis a sua identificacao.

§ 2° Se. na data do instrumento de aliena¢do fiduciaria. o devedor
ainda nao for proprietario da coisa objeto do contrato. o dominio fiduciario
desta se transferira ao credor no momento da aquisi¢do da propriedade pelo
devedor mdep dentemente de qualquer formalidade posterior.

§ 3° Se a coisa alienada em garantia n3o se identifica por numeros.
marcas. e sinais indicados no instrumento de alienacdo fiduciaria. cabe ao

-proprietario fiducianio o 6nus da prova. contra terceiros. da identidade dos

bens do seu dominio que se encontram em poder do devedor.

§ 4° No caso de inadimplemento da obrigagdo garantida. o
proprietario fiduciario pode vender a coisa a terceiros € aplicar o pre¢o da
venda no pagamento do seu crédito e das despesas decorrentes da cobranga,
entregando ao devedor o saldo porventura apurado, se houver.

§ 5° Se o preco da venda da coisa ndo bastar para pagar o credito
do proprietario fiduciario e despesas. na forma do paragrafo anterior. O
devedor continuara pessoalmente obrigado a pagar o saldo devedor apurado.



§ 6° E nula a clausula que autoriza o proprietario fiduciario a ficar
com a coisa alienada, em garantia se a divida ndo for paga no seu
vencimento.

§ 7° Aplica-se a alienacdo fiduciaria em garantia 0 disposto nos
artigos 758, 762, 763 e 802 do Codigo Civil, no que couber.

§ 8° O aevedor que alienar. ou der em garanta a terceiros. coisa
que ja alienara fiduciariamente em garantia, ficara sujeito a pena prevista no
art. 171, § 2° 1. do Codigo Penal.

§ 9° Nao se aplica a alienacdo fiduciarna o disposto no art. 1.279

“Adigo Civil.

§ 10. A alienagao fiduciaria em garantia de veiculo automotor
Uc...— pdra fins probatorios, constar do Certificado de Registro. a que se
refere o art. 52 do Codigo Nacional de Transito". . _

-----------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

Art. 4° Se o bem alienado fiducianiamente nao for encontrado ou nao se

achar na posse do devedor, o credor podera requerer a conversao do pedido de busca e
apreensao. nos mesmos autos. em acao de deposito. na forma prevista no Capitulo II.
do Titulo I. do Livro IV. do Codigo de Processo Civil.

* 4Arngo com redacao determinada pela Lei n° 6.071, de 3 de julho de 1974.

---------------------------------------------------------------------------------------------------------------

PROJETO DE LEI

N2 2.068, DE 1999
(Do Sr. Deusdeth Pantoja)

Altera a Lei n°® 4.728, de 1965, e revoga dispositivo do decreto-lei n® 911, de 1969, a fim de
que o devedor fiduciano nao seja depositaro do bem alienado.

(AFPENSE-SE AO PROJETO DE LEI N° 1.747, DE 1999)

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O caput do art. 66, da Lei n°® 4.728, de 14 de julho de

1965, passa a vigorar com a seguinte redagao:

"Art. 66. A alienacao fiduciaria em garantia transfere
ao credor o dominio resoluvel e a posse indireta da coisa
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moével alienada, independentemente da tradicao efetiva do

bem, tomando-se o alienante ou devedor o possuidor direto
(NR).

--------------------------------------------------

Art. 2° Esta lei entra em vigor 30 (trinta) dias apos a sua
publicagao.

Art. 3° Revoga-se o art. 4° do Decreto-lei n® 911, de 1° de
outubro de 1968.

JUSTIFICACAO

Com a apresentacao deste projeto de lei, buscamo;}lté?ar

Os contornos do instituto da alienagdo fiduciaria em garantia, a fim de¢“que o
devedor nao seja mais o depositario do bem alienado. Assim, ele ndo podera

mais figurar no polo passivo de uma ac¢do de deposito, como depositario infiel,
evitando-se, assim, a conseguente privacao da sua liberdade.

Vale mencionar que a legislagdo pertinente foi concebida
sob a égide de um regime autoritario e constitui verdadeiro atentado a segurancga
juridica do devedor, privando-lhe até mesmo de garantias algadas,
modernamente, ao ambito da Constituicao Federal.

A par disso, as alteracdes pretendidas deixarao o instituto
da alienacao fiduciaria em garantia em consonancia com a Convengao
Americana sobre Direitos Humanos (Pacto de Sao Jose da Costa Rica), da qual o
Brasil & signatario (texto aprovado pelo Decreto Legislativo n® 27, de 1992). O art.
7 da Convencao trata do Direito a Liberdade Pessoal, € o respectivo item 7
dispoe:

“Ninguém deve ser detido por divida. Este principio nao
limita os mandados de autoridade judiciaria competente expedidos em virtude de
inadimplemento de obrigagao alimentar”.

A Convencao, portanto, prevé apenas uma possibilidade de
prisdo civil por divida, que € a do inadimplente de obrigagdo alimentar, sem
previsdo da prisdo do depositario infiel.



A proposicdo ora apresentada, pois, expurga de nossa
legisiagao uma previsdo de privagdo de liberdade absurda e que denota puro

ranco ditatorial, motivo pelo qual contamos com o apoio de nossos Pares para a
sua aprovagao.

Sala das Sessbes, em [+ de /~"de 1999.

u-l._ol/

f/ /J/O

\Deputad_@EVJSDETH PAKTOIA L

LEGISLAC AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAQO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CeDI

LEI N° 4.728, DE 14 DE JULHO DE 1965

DISCIPLINA O MERCADO DE CAPITAIS E
ESTABELECE MEDIDAS PARA O SEU
DESENVOLVIMENTO.

---------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

Secao XIV
Alienacao Fiduciaria em Garantia

Art. 66. A aliena¢do fiduciaria em garantia transfere ao credor o
dominmio resoluvel e a posse iIndireta da coisa movel alienada.
independentemente da tradicao efetiva do bem. tornando-se o alienante ou
devedor em possuidor direto e depositario com todas as responsabilidades e
encargos que lhe incumbem de acordo com a lei civil e penal.

* Arigo com redacdo determinada pelo Decreto-lei n° 911, de 1° de outubro
de 1969.

----------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

----------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

11
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DECRETO-LEI N° 911, DE 1° DE OUTUBRO DE 1969

ALTERA A REDACAO DO ARTIGO 66 DA
LEI N° 4.728, DE 14 DE JULHO DE 1965,
ESTABELECE NORMAS DE PROCESSO
SOBRE ALIENACAO FIDUCIARIA, E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.

Art. 4° Se o bem alienado fiduciariamente ndo for encontrado ou
nao se achar na posse do devedor, o credor podera requerer a conversdo do
pedido de busca e apreensdo, nos mesmos autos, em ac¢do de deposito, na

forma prevista no Capitulo II, do Titulo I. do Livro IV, do Codigo de
Processo Civil.

* Artigo com redac¢do determinada pela Lei n° 6.071, de 3 de julho de 1974.

----------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

............................................................................................................................

. DECRETO LEGISLATIVO N 27, DE 1992 \

Aprova o texto da Convencao Americana sobre Direitos Humanos (Pacto Sio José€) celebrado

em Sido Jose da Costa Rica, em 22 de novembro de 1969, por ocasiio da Conferéncia Especializada Interame-
ricana sobre Direitos Humanos.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1 E aprovado o texto da Convencao Americana sobre Direitos Humanos (Pacto Sio José) celebrado
em Sao Jos¢ da Costa Rica, em 22 de novembro de 1969, por ocasido da Conferéncia Especiaiizada Interamencana
sobre Direitos Humanos.

Ar. 2° Sao sujeitos a aprovagio do Congresso Nacional quaisquer atos gue possam resultar em revisao
da presente Convencao bem como aqueles que se destinem a estabelecer-lhe ajustes compilementares.

Art. 3° Este Decreto Legisiativo entra em vigor na data de sua publicacao.

Senado Federal. 26 de maio de 1992. — Senador Mauro Benevides, Presidente.

CONVENCAO AMERICANA SOBRE
DIREITOS HUMANOS
PREAMBULO

Os Estados americanos signatarios da presente Conven-
cao,

Reafirmando seu proposito de consolidar neste Conti-
nente, dentro do guadro das instituicées democraticas. um
regime de liberdade pessoal e de justica social. fundado no
respeito dos direitos essenciais do homem;

---------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

PARTE I
Deveres dos Estados e Direitos Protegidos

----------------------------------------------------------

______
...................................................
=
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CAPITULO II
_ ' .Direitus Civis e Politicos
o rtigo 3. Direito ao reconhecimento da personalidade juri-

--------------
"""""""""" L R e T E L L

Artigo 7. Direito 2 liberdade pessoal

1. Toda pessoa tem direito a liberdade e a seguranga
pessoais.

2. Ninguém pode ser privado de sua liberdade fisica.
salvo pelas causas e nas condicoes previamente fixadas pelas
constituicoes politicas dos Estados-Partes ou peias leis de acor-
do com elas promulgadas.

3. Ninguém pode ser submetido a detengao ou encarcera-
mento arbitranos.

4. Toda pessoa detida ou retida deve ser informada das
razoes da sua detencao e notificada. sem demora, da acusagao
ou acusacoes formuladas contra ela.

5. Toda pessoa detida ou retida deve ser conduzida. sem
demora. a presenca de um juiz ou outra autoridade autonzada
peia lei a exercer funcoes judiciais e tem direito a ser julgada
dentro de um prazo razoavel ou a ser posta em liberdade,
sem prejuizo de que prossiga O processo. Sua liberdade pode —
ser condicionada a garantias que assegurem O seu compare-
cimento em juizo.

6. Toda pessoa prnivada a liberdade tem direito a recor-

rera um juiz ou tribunal competente, a fim de que este decida.
sem demora. sobre a legalidade de sua prisdo ou detengdo
e ordene sua soltura se a pnsao ou a detengdo forem ilegais.
Nos Estados-Pares. cujas leis prevéem que toda pessoa que
se vir ameacada de ser pnivada de sua liberdade tem dirento
a recorrer a um juiz ou tribunal competente a iim de que
este decida sobre a legalidade de tal ameaga. tal recurso ndo
pode ser restringido nem abolido. O recurso pode ser inter-
pOSIO peia propna pessoa ou por oulra pessoad

7. Ninguém deve ser detdo por dividas Este pnncipio
nao limita os mandados de autondade judiciaria competents
expedidos em virtude de inadimpiemento de obrigagao ah-
mentar.

--------------------------------
--------------------------------------------------------------------------------------

..............................
............................................................................................

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDACAQO

TERMO DE RECEBIMENTO DE EMENDAS

PROJETO DE LEI N°1.747/99

Nos termos do art. 118, caput e inciso | do Regimento

Interno da Camara dos Deputados, alterado pelo art. 1°, |, da Resolugao n°
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10/81, o Senhor Presidente determinou a abertura e divuigac@o na Ordem do
Dia das Comissoes, prazo para recebimento de emendas a partir de 23/06/00,

por cinco sessdes. Esgotado o prazo, nao foram apresentadas emendas ao

projeto e seu apensado.

Sala da Comzssao em 30 de junho de 2000

(_/,[//1/;, C/L//
SERGIO SAMPAIO CONTREIRAS DE ALMEIDA
Secretario

| - RELATORIO

O projeto de lei em epigrafe visa alterar a legislacdo
referente ao instituto da alienagao fiduciaria em garantia, a fim de que o devedor
nao seja mais o depositario do bem, na medida em que, nessa qualidade, pode
vir a se tomar depositario infiel, com as consequéncias legais — notadamente, a
decretacao de sua prisao civil.

A inclusa justificagao sublinha que os dispositivos da lei que
se pretende combater colidem com a Constituicido Federal, porquanto esta
somente permitiria a prisao civil do depositario infiel quando se tratasse do
contrato de depdosito tipico, aquele regulado pelo Cédigo Civil. Aduz que a
equiparagao trazida pelo Decreto-lei n® 911/69 visa uUnica e exclusivamente dar
maior garantia aos credores dos contratos financeiros, € que esta garantia seria
demasiada, ndo se harmonizando com a natureza mercantil e financeira da
operagao de crédito contratada entre o credor fiduciario e o devedor fiduciante.

Em apenso, acha-se o Projeto de Lei n® 2068/99, autor o
nobre Deputado Deusdeth Pantoja, cuja finalidade € a mesma do projeto

principal. A inclusa justificagdo menciona que a legislagdo referente a alienagdo

fiduciaria em garantia foi concebida sob a egide de um regime autoritario e
constitui verdadeiro atentado a seguranca juridica do devedor. A par disso, nota
que as alteracoes alvitradas deixarao o instituto em consondncia com a
Convengao Americana sobre Direitos Humanos, da qual o Brasil & signatario
(Pacto de Sao José da Costa Rica).
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Trata-se de apreciagao conclusiva desta comissao, sem
que, esgotado o prazo regimental, fossem apresentadas emendas as
proposicoes.

E o relatorio.

Il -VOTO DO RELATOR

As proposigoes em comento revestem-se de extrema
oportunidade e justica.

A alteragao empreendida ao art. 66 da Lei n°® 4728/65 pelo
Decreto-lei n° 911/69, mercé da qual, na alienagao fiduciaria em garantia, o
alienante ou devedor tomou-se depositario do bem, com todas as
responsabilidades e encargos que lhe incumbem de acordo com a lei civil e
penal, configura, realmente, um traco destoante de nossa legislacao, hoje tao
empenhada em evitar clausulas contratuais abusivas em detrimento do
consumidor.

A possibilidade de o devedor, na qualidade de depositario
infiel, vir a ser privado de sua liberdade, em decorréncia da celebragdo de um
contrato destinado a aquisicao de um bem movel, representa uma aberracao
juridica, verdadeiro anacronismo de nossa legislacao.

A esse respeito, assim se posiciona o festejado Alvaro
Villaga Azevedo (em Prisao Civil por Divida, Ed. Revista dos Tribunais, 1993, pp.
107-109):

“(...)sendo o credor-fiduciario proprietario desse objeto,
que foi transmitido, deveria correr 0s riscos normais do
direito de propriedade, tal a perda do objeto, em maos df/
outrem, sem culpa deste. 3

.E O principio de que a coisa perece para o dono.
contido no Codigo Civil Brasileiro. principalmente nos arts.
865, 866, 869 e 871.
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(...)Ora, o que ocorre € que tal principio, consagrado
por todo o sistema obrigacional do CC, nao € observado na
alienagao fiduciaria em garantia; pois, perdida a coisa
fiduciada, sem culpa do devedor, o credor executa o
contrato, com as outras garantias nele constantes (titulos de
credito avalizados, por exemplo).

Tenha-se presente que o Decreto-lei 911/69, sob
comentarios, concede ao fiduciario-credor, por seus arts. 3°,
4° e 5° respectivamente, as agoes de busca e apreensao
do bem fiduciado, de deposito e executiva (estas duas
ultimas com procedimentos previstos pelo CPC). O aludido
art. 3° referindo-se ao fiduciario-credor, como proprietario,
admite a consolidacao da propriedade e da posse plena e
exclusiva, em suas maos, da coisa fiduciada.

Resta clarividenciado o sistema de dois pesos e duas
medidas dessa legislagao; pois, ante a perda da coisa
fiduciada, sem culpa do devedor-fiduciante, o credor nao
sofre as consequéncias desse perdimento, recebendo seu
credito, por outro meio. Todavia, sofre essa perda
patrimonial o devedor-fiduciante, o que jamais poderia
ocorrer, dado que essa esdriuxula legislagdo o considera
como depositario do mesmo objeto.

Para executar sua garantia, portanto, o fiduciario-
credor e proprietario; para sofrer a perda do bem fiduciado,
sem culpa do devedor-fiduciante, é este quem sofre referida
perda!!l Alias, o que é verdadeiro absurdo, pois, sendo o
fiduciante-devedor considerado depositario, jamais poderia
sofrer essa perda patrimonial, aplicando-se o principio de
que a coisa perece para o dono.

(...)Essa flagrante contradicao do legislador ocorreu no
afa de reforgcar, exageradamente, a garantia das empresas
de financiamento, com a propriedade do bem fiduciado e
com a eventual prisdo do depositario.”

Ambos os projetos de lei atendem aos pressupostos de

constitucionalidade (competéncia legislativa da Unido, atribuicdo do Congresso
Nacional, legitimidade de iniciativa e elaboracao de lei ordinaria) e juridicidade.

No que tange a técnica legislativa, encontramos imprecisao
em ambas as proposi¢coes. A proposi¢cao apensada encontra-se desprovida, em,



sua estrutura, da parte preliminar, consoante o art. 3° da Lei Complementar n°
95/98. Foi proposta sem a ementa. Ja a proposigao principal, contém imprecisao,
vez que busca alterar o caput do art. 1° do Decreto-lei n® 911/69, quando deveria
alterar, diretamente o art. 66 da Lei n® 4728/65.

Para melhor adequagao da tecnica legisiativa apresenta-se
emenda substitutiva ao PL principal onde se da nova redacao ao art. 66 da Lei
4728/65, e emenda aditiva ao PL apensado para incluir a ementa.

Em face do exposto, o voto € pela constitucionalidade,
juridicidade de ambos os projetos por pretenderem igualmente a extincdo da
figura do depositario, e no mérito, pela aprovagao dos projetos na forma do
substitutivo em anexo.

—

L Toibie de2001.

- o
Sala da Comissao, em - *

BAY
Dep Geraldo Magel

PROJETO DE LEI N° 1747, DE 1999

Altera o caput do art. 1° e revoga o art. 4° do
Decreto-Lei n° 911, de 1° de outubro de 1969, que
equipara o devedor nos contratos de alienagao
fiduciaria ao depositario nos contratos de deposito.

EMENDA SUBSTITUTIVA

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O caput do art. 66, da Lei n°® 4.728, de 14 de julho de 1965, passa a
vigorar com a seguinte redagao:

17
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“Art. 66 A alienacao fiduciaria em garantia transfere ao credor o
dominio resoluvel e a posse indireta da coisa modvel alienada,
independente da tradigao efetiva do bem, tomando-se o alienante ou
devedor o possuidor direto (NR)”
Art. 2° Fica revogado o art. 4° do Decreto-lei n° 911 de 1° de outubro de
19689.

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comissao, em "7 de sete bmide 2001.

-

EMENDA ADITIVA

Acrescente-se ao PL n° 2068, de 1999 ementa nos seguintes termos:

Altera o caput do art. 66, da Lei n° 4.728, de 14 de julho de

1965, que equipara o devedor nos contratos de alienacao fiduciaria
ao depositario nos contratos de depdsito.

Sala da Comissdo, em -1 de setembro de 2001.

Deput ERAKDO MAGE
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Ill - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Constituicdo e Justica e de Redacdo, em reuniao
ordinaria realizada hoje, opinou unanimemente pela constitucionalidade,
juridicidade, tecnica legislativa e, no mérito, pela aprovagdo, com
substitutivo, do Projeto de Lei n° 1.747/99 e do de n° 2.068/99, apensado,
com emenda, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Geraldo Magela.
O Deputado Jaime Martins apresentou voto em separado.

Participaram da votacao os Senhores Deputados:

Inaldo Leitado - Presidente - Zenaldo Coutinho, Robson Tuma e Osmar
Serraglio - Vice-Presidentes, Alceu Collares, Aldir Cabral, Alexandre
Cardoso, Andre Benassi, Augusto Farias, Bispo Rodrigues, Coriolano Sales,
Custodio Mattos, Dr. Antonio Cruz, Edmar Moreira, Eurico Miranda, Fernando
Coruja, Fernando Goncalves, Geraldo Magela, |édio Rosa, Jaime Martins,
Jarbas Lima, José Antonio Almeida, José Dirceu, José Genoino, José
Roberto Batochio, Luciano Bivar, Marcos Rolim, Moroni Torgan, Murilo
Domingos, Nelson Marchezan, Nelson Otoch, Nelson Trad, Ney Lopes, Paes
Landim, Paulo Magalhaes, Renato Vianna, Ricardo Ferra¢co, Roland Lavigne,
Sérgio Carvalho, Sergio Miranda, Vicente Arruda, Vilmar Rocha, Zulaié
Cobra, Ary Kara, Atila Lins, Cleonancio Fonseca, Nelo Rodolfo, Osvaldo Reis
e Themistocles Sampaio.

Sala da Comissao, em 7 de novembro de 2001

Deputado INALDO LEITAO
Presidente

e
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PROJETO DE LEI N° 1747, DE 1999

SUBSTITUTIVO ADOTADO - CCJR

Altera o caput do art. 1° e revoga o art. 4° do
Decreto-Lei n°® 911, de 1° de outubro de 1969, que
equipara o devedor nos contratos de alienagdo

fiduciaria ao depositario nos contratos de depdsito.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O caput do art. 66, da Lei n° 4.728, de 14 de julho de 1965, passa a
vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 66 A alienagao fiduciaria em garantia transfere ao credor o
dominio resoluvel e a posse indireta da coisa movel alienada.

independente da tradicao efetiva do bem, tornando-se o alienante ou
devedor o possuidor direto (NR)”

.......................................

Art. 2° Fica revogado o art. 4° do Decreto-lei n°® 911 de 1° de outubro de
1969.

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacédo.

Sala da Comissao, em 07 de novembro de 2001

/ . —
/
i
/
!

| Deputado INALDO LEITAO
| Presidente



PROJETO DE LEI N° 2.068, DE 1989

EMENDA ADOTADA - CCJR

Dé-se a ementa do projeto a seguinte redacao:

Altera o caput do art. 66, da Lei n°® 4.728, de 14 de julho de
1965, que equipara o devedor nos contratos de alienagdo fiduciaria

ao depositario nos contratos de deposito.

Sala da Comissdo. em 07 de novembro de 2001.

--'...r

; Deputado INALDO LEITAO
.-’ Presidente

VOTO EM SEPARADO

Deputado JAIME MARTINS

I — Relatorio

Conforme o parecer do relator:

"O projeto de lei em epigrafe visa alterar a legislagao referente ao
instituto da alienagao fiduciaria em garantia, a fim de que o devedor nao seja mais o depositario
do bem, na medida em que, nessa qualidade, pode vir a se tornar depositario infiel, com as

consequéncias legais — notadamente, a decretagao de sua prisao civil.

21
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A inclusa justificacdo sublinha que os dispositivos da lei que se
pretende combater colidem com a Constituigao Federal, porquanto esta somente permitiria a
prisao civil do depositario infiel quando se tratasse do contrato de deposito tipico, aquele
regulado pelo Codigo Civil. Aduz que a equiparagao trazida pelo Decreto-lei n® 911/69 visa
unica e exclusivamente dar maior garantia aos credores dos contratos financeiros, e que esta
garantia seria demasiada, nao se harmonizando com a natureza mercantil e financeira da

operagao de credito contratada entre o credor fiduciario e o devedor fiduciante.

Em apenso, acha-se o Projeto de Lei n® 2068/99, autor o nobre
Deputado Deusdeth Pantoja, cuja finalidade € a mesma do projeto principal. A inclusa
justificagao menciona que a legislacao referente & alienacao fiduciaria em garantia foi
concebida sob a egide de um regime autoritario e constitui verdadeiro atentado & seguranca
juridica do devedor. A par disso. nota que as alteragoes alvitradas deixardao o instituto em
consonancia com a Convengao Americana sobre Direitos Humanos, da qual o Brasil €

signatario (Pacto de Sao Jose da Costa Rica).

Trata-se de apreciagdo conclusiva desta comissdo, sem que,

esgotado o prazo regimental, fossem apresentadas emendas as proposigoes.

E o relatorio.”

IH-VOTO

A proposta objetiva evitar a prisao civil do devedor, em contratos de
alienagao fiduciaria, sob o argumento de que esta afronta o art. 5° inciso LXVII, da
Constituicao Federal, que nao admite prisao por divida.

[ncorre em equivoco o autor da proposi¢do, porque
reiteradamente o Supremo Tribunal Federal, ao qual compete a guarda da Constituicdo
Federal. vem decidindo que a disposi¢ao ndo afronta o art. 5°, LXVII, da CF, senio
VE]amos:

Habeas Corpus — 77053, D.J. 04/09/98
Relator: Min. Mauricio Correa

“1- A Constituicao proibe a prisao civil por divida, mas nao a do depositario
que se furta a entrega de bem sobre o qual tem a posse imediata, seja o
deposito voluntario ou legal (art. 5°, LXVII).

2- Os arts. 1° (art. 66 da Lei n° 4.728/65) e 4° do Decreto-lei n°® 911/69,
definem o devedor alienante fiduciario como depositario, porque o dominio
e a posse direta do bem continuam em poder do proprietario fiduciario ou
credor, em face da natureza do contrato.”



Recurso Extraordinario 216872, D.J. 27/08/99

“EMENTA: Prisao civil. Alienagao fiduciaria. Legitima a prisao civil do
devedor fiduciante que nao cumprir mandado judicial para entrega de coisa
ou seu equivalente em dinheiro. DL 911/69 recepcionado pela CF/88."”

Recurso Extraordinario 226737, D.J. 30/04/99

EMENTA: Prisao civil (2) Alienagao fiduciaria. (3) Legitima a prisao civil do
devedor fiduciante que nao cumprir mandado judicial para entrega de coisa
ou seu equivalente em dinheiro. (4) Decreto-Lei 911/69 recepcionado pela
CF-88."

Superada a premissa sobre a qual se funda a propositura, o
efeito que se obtera com a adogao do projeto nao sera o almejado, uma vez que a regra
sugerida € inocua se o devedor, pelo contrato, concorda em assumir a posicao de depositario
do bem.

N3o obstante essa impropriedade redacional, entendemos que
nao ha porque se desvirtuar o instituto de tutela de credito, que procura conciliar a prote¢ao do
direito do credor com o menor numero possivel de inconvenientes para o devedor. Retirando-
se a regra do deposito, suprime-se a prote¢cao do direito do credor.

Diante do exposto somos, no meérito, pela rejeicdao do presente
projeto. ,

__4

et
JAIME'MARTINS
Deputado Federal

Secretaria Especial de Editoragao e Publicagdes do Senado Federal - Brasilia - DF

25
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Oficion® / §{ (SF) Brasilia,em ¢/ de fevereiro de 2007.

A Sua Exceléncia o Senhor
Deputado Osmar Serraglio
Primeiro-Secretario da Camara dos Deputados

(118 Assunto: Comunicacao de arquivamento de Projeto de Lei.

Senhor Primeiro-Secretario,

Comunico a Vossa Exceléncia que o Projeto de Lei da Camara
n® 26, de 2002 (PL n° 1.747, de 1999, nessa Casa), que “Altera o caput do art. 1° e revoga o
art. 4° do Decreto-Lei n® 911, de 1° de outubro de 1969, que equipara o devedor nos
contratos de alienac¢ao fiduciaria ao depositario nos contratos de deposito”, foi arquivado
nos termos do disposto no art. 332 do Regimento Interno do Senado Federal, e conforme
instrucoes contidas no Ato do Presidente do Senado Federal n° 97, de 2002.

av Atenciosamente,

no exercicio da Primeira Secretaria

PRIMEIRA SECRETARIA
EM, (X% / 02 12007

_ De ordem, ao Senhor Secretario-
/ Geral da Mesa, para as devidas
providénci

LUIZ CESAR LIMA COSTA
Chefe de Gabinete

gab/plc(2-026
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VPRESENTACAO DO PROJETO DE LELPELO DEP PAULO DELGADO.

Mesa Diretora da Camara dos Deputados
(MESA)
MESPATUTHY INICTAL A CCTR - ART. 29. 11,

Mesa Dhretora da Camara dos Deputados (MESA) )
LEITURA E PUBLICACAO DA MATERIA, DUD 20/ 11 /1969 PAG 55777 COL 02 ﬁ

) COORDENACAO DE COMISSOES PERMANENTES (CCP)
ENCAMINHADO A COMISSAO DE CONSTITUICAO EAJUSTICA E DE REDACAD

Comissao de Constituicao ¢ Justica e de Cidadania (CCOC)

FOYE DYEP IS ALY BETTAG,

Comissao de Constituicao ¢ Justica ¢ de Cidadamia (CCU¢C)
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PRAZO PARA APRESENTACAO DE EMENDAS: 05 SESSOES.

Comissio de Constituicao ¢ Justica ¢ de Cidadania (CCJO)

NAD FORAM APRESENTADAS EMENDAS,

Comissao de Constituiciao ¢ Justica ¢ de Cidadania (CCJC)

Rt o T Ly elaplor,

Conmussio de Constituniciao ¢ Justica ¢ de Cidadania (CCJC)

REIDSTIRIBU T A RELATOR, DEP. GERALDCY M AGELA

Comissao de Constituicao ¢ Justica ¢ de Cidadania (CCJC)

hidda manifiestagio do Relator. 3]

Comissiao de Constitmcao ¢ Justica ¢ de Cidadania (CCJC)

Clon Bahiil Frors, Geradde Moazeta, pela constituemasi bidade, miricdhweichaces o tevminea lee sk, v
aprovicao doestes eodo Ple2068 7 1909, apensado, nos tormos do sttsbtubivo ﬁ
| G

Comissao de Constituicao ¢ Justica ¢ de Cidadania (CCJC)

Comissao de Constituicao ¢ Justica ¢ de Cidadania (CCJCO)

Phes olvcoo doe Vista (DopsJdanme Martins)

Comissino de Constituicao e Justica ¢ de Cidadania (CCJC)
Aprenaada por Unanimidade o Parecer, apresenton voto em separcadoe o Deputadodame Martins

Muesa Diretora da Camara dos Deputados (MESA)
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