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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N° 1.653, DE 1999
(DO SR. SIMAO SESSIM)

Dispde sobre a compensacdo de dividas municipais relativas as contribuicées
previdenciarias arrecadadas pelo Instituto Nacional do Seguro Social (INSS), e as relativas
ao Fundo de Garantia do Tempo de Servico (FGTS) e aos Programas de Integracdo Social
e de Formacao do Patriménio do Servidor PUblico (PIS/PASEP)

(AS COMISSOES DE TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO; DE
FINANGAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54); E DE CONSTITUICAO E JUSTICA E
DE REDACAO (ART. 54) - ART. 24, II)

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Os  Municipios poderdo compensar suas dividas
relativas as contribui¢des previdenciarias arrecadadas pelo Insytuto Nacional
do Seguro Social (INSS), e as relativas a0 Fundo de Garantia do Tempo de
Servigo (FGTS) e aos Programas de Integragdo Social e de Formacao do

. Patriménio do Servidor Puablico (PIS/PASEP), com recursos financeiros
efetivamente gastos em projetos geradores de emprego, nos termos desta ler.

§ 1°. A compensagdo prevista no caput somente podera
ser aplicada as dividas existentes em 31 de dezembro de 1998. ¢ nos l[imites
¢ prazos que forem fixados pelo Regulamento.

Art. 2° A geragdo de emprego devera efetivar-se
mediante a realizagdo de servicos de conservacdo ou construcdo de obras
publicas, ou mediante o incremento da producdo na pequena propriedade

rural.
Art. 3° A aplicagdo dos recursos financeiros sera

realizada. em conformidade com critérios e prioridades definidas em lei
municipal, em projetos que:
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CAMARA DOS DEPUTADOS

a) desenvolvam frentes de trabalho. incumbidas da
conservacao ¢ manutengdo de imoveis, vias e logradouros publicos, estradas.
obras de arte. limpeza de corregos:

b) visem a capacita¢do de mao-de-obra.

Art. 4° A concessdo do auxilio financeiro de que cuida
esta le1 somente sera feita a quem, cumulativamente:

a) resida no Municipio ha, pelo menos. cinco anos:

b) esteja desempregado ha mais de trinta dias e ndo esteja
recebendo seguro-desemprego:

¢) ndo tenha recursos proprios ou qualquer fonte de
renda.

§ 17 O auxilio financeiro concedido ao participante das
frentes de trabalho referidas na alinea "a" do artigo anterior sera equivalente a
um salario minimo, e sobre ele ndo incidirdo os descontos destinados a
previdéncia social.

§ 2° Os recursos empregados pelo Municipio na
contratacdo de pessoal para a frente de trabalho ndo serdo computados como
despesas de pessoal, para os fins previstos na Lei Complementar n° 96. de
31 de maio de 1999

Art. 5°. O Poder Executivo regulamentara esta lei no
prazo de sessenta dias.

Art. 6° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacio.

JUSTIFICACAO

E do conhecimento de todo o Pais a grave situacdo a
que chegou o desemprego nacional. O desemprego gera a miséria ¢ o
desespero, ¢ cria condi¢des propicias para a proliferacdo de crimes.

Nenhum homem publico pode ficar inerte diante dessa
situagdo de desespero. que fere nossa Carta Politica. eis que o 1tem III do art.
3% da Constitui¢do Federal estabelece como objetivo fundamental da
Republica Federativa do Brasil "erradicar a pobreza e a marginalizacdo".

GER 3.17.23.004-2 (MA1/98)



CAMARA DOS DEPUTADOS

Por esse motivo, estou apresentando o presente Projeto de
Let que, se for aprovado, permitira a utilizagdo de recursos na geracdo de
empregos, minimizando o grave problema apontado.

A proposi¢gdo, que ora submeto a apreciacdo do
Congresso Nacional, permite a compensagdo de dividas municipais relativas
ao INSS, ao FGTS e ao PIS/PASEP, com recursos financeiros efetivamente
gastos em projetos geradores de emprego. A compensacdo devera ser feita
nos limites € nos prazos previstos no Regulamento que o Poder Executivo
editara.

A geragdo de emprego devera efetivar-se mediante
realizacdo de servigos de conservagdo ou construgdo de obras publicas. ou
mediante o incremento da produgdo na pequena propriedade rural.

O auxilio financeiro somente sera concedido a pessoas
que ndo tenham qualquer recurso para se manterem, conforme prevé o art. 4°
do Projeto. O beneficio somente sera concedido para quem resida no
Municipio ha, pelo menos, cinco anos. Evita-se, assim, que a concessdo de
beneficios dessa natureza possa servir para atrair ndo-residentes. o que seria
prejudicial ao Municipio.

O Projeto de Lei tem o cuidado de referir-se apenas as
dividas ja existentes em 31 de dezembro de ano passado. Dessa forma. nio
servira de incentivo para que os Municipios deixem de pagar dividas que se
vengam durante a tramita¢do do presente Projeto.

Tendo em vista o elevado alcance social da proposicio.
estou certo de que poderei contar com a adesdo de meus ilustres Pares.

Sala das Sessdes, em /yde (& de 1999.
r_

|
1

L.LL'|I b .-___‘_—5L_ et < P,
Deputado Simdo Sessim

e
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS — CeDI

CONSTITUICAO
DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO |
Dos Principios Fundamentais

....................................................................................................................................

Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do
Brasil:

| - construir uma sociedade livre, justa e solidaria:

Il - garantir o desenvolvimento nacional:

. III - erradicar a pobreza e a marginalizacio e reduzir as desigualdades

sociais, e regionais;

IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo,
cor, idade e quaisquer outras formas de discriminacdo.

------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

....................................................................................................................................




LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS — CeDI

LEI COMPLEMENTAR N° 96, DE 31 DE MAIO DE 1999.

DISCIPLINA OS LIMITES DAS DESPESAS COM
PESSOAL, NA FORMA DO ART. 169 DA
CONSTITUICAO.

O Presidente da Republica
Fago saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte

Art. 1° As Despesas Totais com Pessoal ndo podem exceder a:

I - no caso da Unido: cinqiienta por cento da Receita Corrente Liquida
Federal;

[1 - no caso dos Estados e do Distrito Federal: sessenta por cento da
Receita Corrente Liquida Estadual:

lIl' - no caso dos Municipios: sessenta por cento da Receita Corrente
[Liquida Municipal.

Paragrafo unico. Para fins do disposto neste artigo serdo consideradas as
despesas e as receitas de todos os orgdos e entidades da administracdo direta e
indireta, mantidas no todo ou em parte pelo Poder Publico.

Art. 2° Para os fins do disposto nesta Lei Complementar, consideram-se:

| - Despesas Totais com Pessoal: o somatorio das Despesas de Pessoal e
Encargos Sociais da administra¢do direta e indireta, realizadas pela Unido, pelos
Estados, pelo Distrito Federal e pelos Municipios. considerando-se os ativos.
Inativos e pensionistas, excetuando-se as obrigacdes relativas a indenizagdes por
demissoes, inclusive gastos com incentivos a demissdo voluntaria:

[l - Despesas de Pessoal: o somatorio dos gastos com qualquer espécie
remuneratoria. tais como vencimentos e vantagens fixas e variaveis. subsidios.
proventos de aposentadoria, reformas e pensdes, provenientes de cargos, funcgoes
ou empregos publicos, civis, militares ou de membros de Poder. inclusive
adicionais, gratificagdes, horas extras e vantagens pessoais de qualquer natureza:

I1I - Encargos Sociais: 0 somatorio das despesas com os encargos sociais.
inclusive as contribuigdes para as entidades de previdéncia realizadas pela Unido,
pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos Municipios:



LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CeDI

[V - Receita Corrente Liquida Federal: o somatorio das receitas
tributarias, de contribuicdes patrimoniais, industriais, agropecuarias e de SErvigos e
outras receitas correntes, com as transferéncias correntes, destas excluidas as
transferéncias intragovernamentais, deduzidas:

a) as repartigdes constitucionais e legais de sua receita tributaria para
IEstados. Distrito Federal e Municipios: ¢

b) o produto da arrecadacdo das contribuigdes sociais, dos empregados ¢
empregadores, ao regime geral de previdéncia social ¢ das contribui¢des de que
trata o art. 239 da Constituicio:;

V - Receita Corrente Liquida Estadual: o somatorio das receitas
tributarias. de contribui¢des patrimoniais. industriais, agropecuarias e de servicos ¢
outras receitas correntes, com as transferéncias correntes, destas excluidas as
transferéncias intragovernamentais, deduzidas as reparticdes constitucionais e
legais de sua receita tributéria para Municipios:

VI - Receita Corrente Liquida Municipal: o somatorio das receitas
tributarias, de contribuig¢des patrimoniais, industriais. agropecuarias e de servicos ¢
outras receitas correntes, com as transferéncias correntes. destas excluidas as
transferéncias intragovernamentais.

Art. 3° Sempre que as despesas com pessoal da Unido, dos Fstados. do
Distrito Federal ou dos Municipios estiverem acima dos limites fixados no art. 1°.
ficam vedadas:

[ - a concessdo de vantagem ou aumento de remuneragdo, a qualquer
titulo:

IT - a criagdo de cargos, empregos ¢ fungdes ou alteracio de estrutura de
carreira;

lIT - novas admissdes ou contratagdes de pessoal, a qualquer titulo, pelos
orgaos e pelas entidades da administragdo direta ou indireta. mantidas. no todo ou
em parte, pelo Poder Publico: e

V' - a concessdo a servidores de quaisquer beneficios ndo previstos
constitucionalmente.

Paragrato unico. A vedagdo a novas admissdes e contratagdes de pessoal
de que trata o inciso III ndo se aplica a reposicdo decorrente de falecimento ou
aposentadoria nas atividades finalisticas de saude, educagio e seguranca publica.

Art. 4° A partir da entrada em vigor desta L.ei Complementar. os entes
estatais cujas despesas com pessoal estiverem acima dos limites fixados no art. 1°
deverdo adaptar-se a estes limites, a razido de. no minimo. dois ter¢os do excesso
nos primeiros doze meses ¢ o restante nos doze meses subseqiientes.



LE(:ISI:.&(_.‘AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS _ CeDI

Art. 5° A inobservéncia do disposto no artigo anterior ou, apos o prazo ali
previsto, do disposto no art. 1°, implica. enquanto durar o descumprimento:

| - a suspensdo dos repasses de verbas federais ou estaduais;
[l - a vedagdo a:
a) concessdo, direta ou indireta, de garantia da Unido: e

b) contratagdo de operacdo de crédito junto as instituicdes financeiras
federais.

§ 17 Observado o disposto no inciso X do art. 167 da Constituicdo, a
vedagdo constante da alinea a do inciso 11 nio se aplica a operag¢des que visem a
reduc@o das despesas com pessoal.

§ 27 Para os efeitos deste artigo, fica o Ministério da Fazenda responsavel
por atestar, anualmente, o cumprimento do cronograma de ajuste mencionado no
artigo anterior, podendo, para tanto, requerer informagdes dos orgdos ¢ das
entidades da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

Art. 6° Para atender aos limites do art. 1° a Unido, os Estados. o Distrito
Federal e os Municipios adotardo as seguintes providéncias:

| - redugdo em pelo menos vinte por cento das despesas com cargos em
comissdo e fungdes de confianca:

[1 - exoneragdo dos servidores ndo estaveis:
[1T - exoneracdo dos servidores estaveis.

Y 1" A providéncia prevista em cada inciso do caput somente sera adotada
s¢ a do inciso anterior ndo for suficiente para alcancar o limite previsto.

§ 2° Podera ser adotada a redugdo da jornada de trabalho. com adequacao
proporcional dos vencimentos a jornada reduzida, como medida independente ou
conjunta com as referidas neste artigo para atingir o objetivo previsto no art. 1°.

Art. 77 A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
publicardo, em orgdo oficial de divulgagdo, até trinta dias apos o encerramento de
cada més, demonstrativo de execu¢io orcamentaria. do més e do acumulado nos
ultimos doze meses, explicitando, de forma individualizada. os valores de cada
item considerado para efeito do calculo das receitas correntes liquidas e das
despesas totais com pessoal.

Art. 8” Iica o orgdo de controle externo da Unido. dos Estados. do
Distrito Federal e dos Municipios responsavel, na respectiva area de competéncia.
por verificar mensalmente e em relagdo ao periodo dos ultimos doze meses. o
cumprimento desta Lei Complementar, encaminhando o resultado ao Ministério da
[Fazenda.



LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
: COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS — CeDI

Paragrafo tnico. No caso de Municipio que ndo tenha 6rgdo de controle
externo. a responsabilidade pela verificacdo anual ¢ do Tribunal de Contas do
E:stado.

Art. 9° Ficam os Poderes Executivo. Legislativo e Judiciario solidarios no
cumprimento dos limites estabelecidos no art. 1%, sujeitando-se as eventuais
redugdes de despesas totais com pessoal.

Art. 10. Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua publicacio.

Art. T1. Fica revogada a Lei Complementar n° 82. de 27 de mar¢o de
1995.

Brasilia, 31 de maio de 1999: 178° da Independénciae 111° da Republica.
FERNANDO HENRIQUE CARDOSO
Pedro Malan

Pedro Parente




CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO
TERMO DE RECEBIMENTO DE EMENDAS
PROJETO DE LEI N°1.653/99

Nos termos do art. 119, caput, | € § 1°, do Regimento Interno da
Camara dos Deputados, o Sr. Presidente determinou a abertura - e
divulgacao na Ordem do Dia das Comissoes - de prazo para apresentacao
de emendas, a partir de 19/11/99, por cinco sessoes. Esgotado o prazo, nao
foram recebidas emendas ao Projeto.

Sala da Comissao, em 26 de novembro de 1999.

Anamélia Rib&iro Correia de’Araujo
Secretaria

’ A0y fls,u_lgv{, H?'(- o L )ﬂ&ul



CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE TRABALHO, DE ADMINISTRAGAO E SERVICO PUBLICO

PROJETO DE LEI N° 1.653, DE 1999

Dispbe sobre a compensagao de
dividas municipais relativas as contribui¢coes
previdenciarias arrecadadas pelo Instituto
Nacional do Seguro Social (INSS), e as
relativas ao Fundo de Garantia do Tempo de
Servico (FGTS) e aos Programas de
Integragdo Social e de Formagao du
Patriménio do Servidor Publico (PIS/PASEP)

Autor: Deputado SIMAO SESSIM
Relator: Deputado JOVAIR ARANTES

PARECER VENCEDOR

| - RELATORIO

O projeto de lei ora em apreciagao propde que O0s
Municipios possam compensar as suas dividas relativas as contribuigoes
previdenciarias, ao FGTS e ao Programa PIS/IPASEP, com o0s recursos
financeiros efetivamente gastos em projetos geradores de emprego.

A proposta especifica os tipos de projetos que possibilitam a
compensagcao financeira (frentes de trabalho e capacitagao profissional), alem de
estabelecer alguns requisitos que devem ser observados pelas pessoas
beneficiadas com o auxilio financeiro decorrente desses projetos.

GER 3.17.23.004-2 (JUN/DO)
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CAMARA DOS DEPUTADOS

Nesta Comissdo de Trabalho, de Administragao e Servigo
Publico, o projeto foi rejeitado na reuniao plenaria de 12 de dezembro de 2001,
contra o voto do relator designado, Deputado Pedro Correa, que propugnava pela
sua aprovacao. Na mesma oportunidade, fomos designados para redigir o parecer
vencedor.

E o relatorio.

Il -VOTO DO RELATOR

Apesar das melhores intengbes que nortearam o ilustre
Deputado autor da proposigdo, ndo podemos concordar com O seu mérito, por
acreditarmos que a sua aprovagao prejudicara os trabalhadores deste Pais.

A Previdéncia Social tem apresentado, ano apos ano, um
déficit crescente nas suas contas. Em sendo aprovado o projeto, a tendéncia €
que haja um rombo ainda maior nessas contas, pois sdo enormes as dividas dos
municipios com a Previdéncia. O prejuizo, no final, recaira sobre o0s
trabalhadores, os quais auferem os beneficios previdenciarios. Quanto maior o
déficit, maior a dificuldade em arcar com as obrigagoes.

O dano decorrente do projeto sera ainda maior se
considerarmos o FGTS, pois, nesse caso, o valor arrecadado e depositadc
diretamente em uma conta vinculada individual, pertencente ao trabalhador. Se
houver compensacdo de divida, significa dizer que a conta vinculada nao
recebera o valor correspondente que era devido, configurando-se um prejuizo real
e imediato ao trabalhador.

Foram esses o0os motivos que fundamentaram o0
entendimento desta Comissdo pela rejeigao do Projeto de Lei n° 1.653, de 1999.

Sala da Comisséo, em 74/ de »/7A#7 de 2007
/

Deputado YOVAIR ARANTES

Relator

\
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B&li{ CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE TRABALHO, DE ADMINISTRAGAO E SERVIGO PUBLICO

PROJETO DE LEI N° 1.653/99

PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Trabalho, de Administracdao e Servico Publico, em
reuniao ordinaria realizada hoje, rejeitou unanimemente o Projeto de Lei n®
1.653/99, nos termos do parecer vencedor do relator, Deputado Jovair Arantes.

O parecer do Deputado Pedro Corréa passou a constituir voto em
separado.

Estiveram presentes os senhores Deputados:

Rodrigo Maia, Presidente; Jair Meneguelli e Jose Mucio Monteiro,
Vice-Presidentes; Antonio Carlos Konder Reis, Avenzoar Arruda, Freire Junior,
Joao Tota, Jovair Arantes, Luiz Antonio Fleury, Medeiros, Pedro Celso, Pedro
Henry, Professor Luizinho, Ricardo Barros, Ricardo Rique, Vanessa Grazziotin,
Vivaldo Barbosa e Wilson Braga, titulares; Arnaldo Faria de Sa, Coriolano Sales,
Euripedes Miranda, Expedito Junior, Jair Bolsonaro e José Carlos Elias,

suplentes.

Sala da Comissao, em 20 de margode 2002.

5

o )
g \Af’
Deputado RODRIGO MAIA
Presidente
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COMISSAO DE TRABALHO, DE ADMINISTRAGAO E SERVICO PUBLICO

PROJETO DE LEI N° 1.653, DE 1999

Dispoe sobre a compensagao de
dividas municipais relativas as contribuigcoes
previdenciarias arrecadadas pelo Instituto
Nacional do Seguro Social (INSS), e as
relativas ao Fundo de Garantia do Tempo de
Servico (FGTS) e aos Programas de
Integragao Social e de Formagao do
Patrimonio do Servidor Publico (PIS/PASEP)

Autor: Deputado SIMAO SESSIM
Relator: Deputado PEDRO CORREA

VOTO EM SEPARADO DO DEPUTADO PEDRO CORREA

| - RELATORIO

O projeto de lei ora em apreciagdo propde que O0s
Municipios possam compensar as suas dividas relativas as contribuicoes
previdenciarias, ao FGTS e ao Programa PIS/PASEP, com 0S recursos
financeiros efetivamente gastos em projetos geradores de emprego.

A proposta especifica os tipos de projetos que possibilitam a
compensacao financeira (frentes de trabalho e capacitagéo profissional), além de
estabelecer alguns requisitos que devem ser observados pelas pessoas
beneficiadas com o auxilio financeiro decorrente desses projetos.

Esgotado o prazo regimental, ndo foram apresentadas
emendas a proposicao.

E o relatério.
A

-

20786
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Il -VOTO DO RELATOR

Nos termos do Regimento Interno da Camara dos
Deputados, compete-nos apreciar, exclusivamente, as matérias da competéncia
especifica desta Comisséo do Trabalho, de Administragéo e Servico Publico.

O desemprego €, ja ha algum tempo, o grande dilema com
0 qual se deparam todas as esferas de poder. Os indices crescentes trazem,
como consequéncia, maior sofrimento ao trabalhador que se encontre fora do
mercado de trabalho. N&o € por outro motivo que varias pesquisas, realizadas
por diversos institutos, apontam o desemprego como o principal motivo de
preocupacao para a grande maioria da populagao.

Esse quadro € que nos leva a apoiar todas as medidas que
tenham por objetivo reduzir os impactos nefastos do desemprego sobre a
populacao brasileira.

Os resultados advindos do projeto sdo claros. Ao mesmo
tempo em que aumenta o nimero de postos de trabalho no Municipio, as frentes
de trabalho proporcionarao beneficios diretos aos municipes, com as obras de
melhoria implantadas.

Outro aspecto positivo da proposicdo é restringir a
percepgao do auxilio financeiro a quem efetivamente dele precise, havendo a
necessidade de comprovagao, pelo interessado, de que ndo possui qualquer
recurso suficiente a sua manutencao.

Verificado o elevado alcance social da proposta, opinamos
favoravelmente a aprovagdo do Projeto de Lei n° 1.653, de 1999, do ilustre
Deputado Simao Sessim.

Sala da Comis?é), em [C . de (i ﬂ,,FfJL de 2001.
|I L/

S

-*’\ L:/L/Q-/ AL
Deputado PEDRO CORREA
Relator
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PROJETO DE LEI N° 1.653-A, DE 1999
(DO SR. SIMAO SESSIM)

Dispoe sobre a compensacdao de dividas municipais relativas as contribuicoes
previdenciarias arrecadadas pelo Instituto Nacional do Seguro Social (INSS), e as relativas
ao Fundo de Garantia do Tempo de Servigo (FGTS) e aos Programas de Integragao Social
e de Formacao do Patriménio do Servidor Publico (PIS/PASEP); tendo parecer da
Comissao de Trabalho, de Administracao e Servico Publico pela rejei¢gao (relator. DEP.
JOVAIR ARANTES) .

@ (is comissoes DE TRABALHO, DE ADMINISTRAGAO E SERVICO PUBLICO; DE
FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54); E DE CONSTITUIGAO E JUSTICA E
DE REDACAO (ART. 54) - ART. 24, II)

SUMARIO

| - Projeto inicial
Il - Na Comissao de Trabalho, de Administracao e Servico Publico:

- termo de recebimento de emendas

- parecer vencedor
@ - parecerda Comissao
- voto em separado
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SEEE CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N° 1.653-A, DE 1999
(DO SR. SIMAO SESSIM)

Dispoe sobre a compensacao de dividas municipais relativas as contribuicoes
previdenciarias arrecadadas pelo Instituto Nacional do Seguro Social (INSS), e as relativas
ao Fundo de Garantia do Tempo de Servico (FGTS) e aos Programas de Integragao Social
e de Formacao do Patriménio do Servidor Publico (PIS/PASEP).

(AS COMISSOES DE TRABALHO, DE ADMINISTRAGAO E SERVICO PUBLICO; DE
FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54); E DE CONSTITUICAO E JUSTICA E
DE REDACAO (ART. 54) - ART. 24, Il)

SUMARIO

| - Projeto Inicial

Il - Na Comissao de Trabalho, de Administracao e Servigo Publico:

- termo de recebimento de emendas
- parecer vencedor

- parecer da Comissao
- voto em separado
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TERMO DE RECEBIMENTO DE EMENDAS

PROJETO DE LEI N° 1.653-A/99

Nos termos do art. 119, |, do Regimento Interno da Camara dos
Deputados, o Sr. Presidente determinou a abertura e divulgacao na Ordem do Dia das
Comissoes de prazo para apresentacao de emendas, a partir de 08/04/02, por cinco
sessoes. Esgotado o prazo, nao foram recebidas emendas ao projeto.

Sala da Comissao., em 16 de abril de 2002.

Ao e e e g g
Maria Linda Magalhaes
Secretaria
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2 CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO

Of. Pres. n°022/02
Brasilia, 20 de margo de 2002

Senhor Presidente,

Comunico a Vossa Exceléncia, em cumprimento ao disposto no art.

58 do Regimento Interno, a apreciagdo, por este Orgéo Técnico, do Projeto de Lei
n° 1.653, de 1999.

Solicito a Vossa Exceléncia autorizar a publicagdo do referido
projeto e do parecer a ele oferecido.

Atenciosamente,

/)

e i

Deputado RODRIGO'MAIA
Presidente

A Sua Exce!éncfa o Senhor
Deputado AECIO NEVES

DD. Presidente da Camara dos Deputados
NESTA
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CAMARA DOS DEPUTADOS
COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO

PROJETO DE LEI N2 1.653-A, DE 1999

Dispoe sobre a compensacao de dividas
municipais relativas as contribuicdes previdenciarias
arrecadadas pelo Instituto Nacional do Seguro Social
(INSS), e as relativas ao Fundo de Garantia do Tempo
de Servico (FGTS) e aos Programas de Integracao
Social e de Formacdo do Patriménio do Servidor
Publico (PIS/PASEP)

Autor: Deputado SIMAO SESSIM
Relator: Deputado CARLITO MERSS

| - RELATORIO

O projeto em analise objetiva permitir a compensagao de dividas de
Municipios relativas as contribuicoes previdenciarias arrecadadas pelo INSS, as
contribuicoes ao FGTS e ao PIS/PASEP, com recursos financeiros efetivamente
gastos em projetos geradores de emprego, compreendendo basicamente
realizacao de servicos de conservagao ou construcao de obras publicas ou
mediante o incremento da producdo na pequena propriedade rural. Lei municipal
fixaria critérios e prioridades para a aplicacao dos recursos.

O projeto prevé ainda que a referida compensacgao so se aplicaria as
dividas existentes até 31 de dezembro de 1998.

A Comissao de Trabalho, Administracao e Servigo Publico rejeitou,
por unanimidade, o Projeto. Nao foram apresentadas emendas.

Cabe a esta Comissao se pronunciar sobre compatibilidade e

adequacao financeira e orcamentaria, bem como quanto ao merito.

I -VOTO DO RELATOR

As referidas dividas de municipios previstas pelo projeto estao
inscritas em divida ativa da Uniao. A compensacgao prevista implicaria o seu
cancelamento. Embora esse cancelamento seja tipicamente uma operacao extra-
orcamentaria, a receita proveniente do pagamento de parte da divida ativa é

prevista no orcamento anual. Por exemplo, o orgamento para 2002 prevé a

ACAITITIR A
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COMISSAO DE FINANGAS E TRIBUTACAO

arrecadagao de divida ativa no valor de R$ 1,04 bilhao. Desse valor. R$ 4577
milhoes referentes as contribuicdes para o INSS e R$ 5,1 milhdes referentes ao
PIS/PASEP.

A dispensa, pela Uniao, do direito de receber tais dividas
caracteriza-se como renuncia de receitas. Ha um fluxo anual implicito de
recebimentos referentes a divida ativa que, aprovado o Projeto de Lei, seria
interrompido.

A Lei Complementar n® 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal -
LRF), em seu art. 14, prevé que renuncias de receitas nao previstas na lei
orcamentaria deverao estar acompanhadas de medidas de compensacgao, por
meio de aumento de receitas, proveniente da elevacao de aliquotas, ampliacao da
base de calculo, majoragao ou criacao de tributo ou contribuicao.

O Projeto em analise nao prevé compensacoes para essa renuncia
de receitas da Unido, o que o torna incompativel com a LRF, norma orcamentaria
voltada para a responsabilidade da gestao fiscal.

Ante 0 exposto, voto pela incompatibilidade e inadequacao
financeira e orcamentaria do projeto de lei n® 1.653-A, de 1999.

Sala da Comissag’ 1 /\ de junho de 2002,

|I |I
J,
b

Deputado Carlito Merss
Relator

AV IED ISR
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PROJETO DE LEI N° 1.653-B, DE 1999

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Financas e Tributacao, em reuniao ordinaria realizada hoje,
concluiu, unanimemente, pela incompatibilidade e inadequacao financeira e
orcamentaria do Projeto de Lei n°® 1.653-A/99, nos termos do parecer do relator,
Deputado Carlito Merss.

Estiveram presentes os Senhores Deputados Benito Gama, Presidente; Jose
Pimentel e Jorge Khoury, Vice-Presidentes; Joao Mendes, Jose Carlos Fonseca Jr.,
Mussa Demes, Antonio Cambraia, Custdodio Mattos, Marcio Fortes, Nilo Coelho,
Sebastiao Madeira, Armando Monteiro, Edinho Bez, Milton Monti, Pedro Novais, Carlito
Merss, Pedro Eugénio, Ricardo Berzoini, Eraldo Tinoco, Fetter Junior, Sampaio Doria,
Feélix Mendonca, José Militao, Fernando Coruja, Joao Eduardo Dado, Eujacio Simoes,
Divaldo Suruagy, André de Paula, Marcos Cintra, Adolfo Marinho, Yeda Crusius, Hugo
Biehl e Juguinha.

Sala da Comissao, em 19 de junho de 2002.

W e

! .l‘x' o |I (_
poess s, W it
Deputado BENITO AM;\\
.--"'."_'_ : ;
Presidente
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S CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N2 1.653-B, DE 1999
(DO SR. SIMAO SESSIM)

Dispbe sobre a compensacao de dividas municipais relativas as contribuicoes

previdenciarias arrecadadas pelo Instituto Nacional do Seguro Social (INSS), e as relativas

ao Fundo de Garantia do Tempo de Servico (FGTS) e aos Programas de Integragao Social

e de Formacao do Patrimonio do Servidor Publico (PIS/PASEP); tendo pareceres: da

Comissao de Trabalho, de Administracdo e Servico Publico, pela rejeicao (relator: DEP.

JOVAIR ARANTES); e da Comissao de Financas e Tributacao pela incompatibilidade e
. inadequacao financeira e orcamentaria (relator: DEP. CARLITO MERSS).

(AS COMISSOES DE TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO; DE
FINANCAS E TRIBUTAGAO (MERITO E ART. 54); E DE CONSTITUICAO E JUSTICA E
DE REDACAO (ART. 54) - ART. 24, Il)

SUMARIO

| - Projeto inicial

Il - Na Comissao de Trabalho, de Administracao e Servigco Publico:
- termo de recebimento de emendas

- parecer vencedor
- parecer da Comissao
- voto em separado

Il - Na Comissao de Financas e Tributacao:
- termo de recebimento de emendas
- parecer do relator
- parecer da Comissao
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*PROJETO DE LEI N° 1.653-B, DE 1999

(DO SR. SIMAO SESSIM)
Dispoe sobre a compensagao de dividas municipais relativas as contribuicoes
previdenciarias arrecadadas pelo Instituto Nacional do Seguro Social (INSS), e as
relativas ao Fundo de Garantia do Tempo de Servico (FGTS) e aos Programas de
Integracao Social e de Formagao do Patriménio do Servidor Publico (PIS/PASEP):
tendo pareceres: da Comissao de Trabalho, de Administracao e Servico Publico, pela
rejeicao (relator: DEP. JOVAIR ARANTES); e da Comissao de Finangas e Tributacao,
pela incompatibilidade e inadequagao financeira e orcamentaria (relator: DEP.
CARLITO MERSS).

(AS COMISSOES DE TRABALHO, DE ADMINISTRAGAO E SERVICO PUBLICO; DE
FINANCAS E TRIBUTAGAO (MERITO E ART. 54); E DE CONSTITUICAO E JUSTICA
E DE REDAGAO (ART. 54) - ART.24, II)

* Projeto inicial e parecer da Comissao de Trabalho, de Administracao e Servico
Publico publicados no DCD de 23/03/02

PARECER DA COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO

SUMARIO
- termo de recebimento de emendas
- parecer do relator
- parecer da Comissao
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Publique-se.
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ECIO NEVES
Presidente
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Of.P-n?2 112/2002 Brasilia, 19 de junho de 2002.

Senhor Presidente,

Encaminho a Vossa Exceléncia, para as providéncias regimentais

cabiveis, o Projeto de Lei n? 1.653-A/99, apreciado, nesta data, por este Orgao Técnico.

Cordiais Saudacoes.

e ey
Deptitado BENITO GANA

Presidente

A Sua Exceléncia o Senhor
Deputado AECIO NEVES
Presidente da Camara dos Deputados
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