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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N° 1.642, DE 1999
(DO SR. ANTONIO KANDIR)

Dispobe 'sobre a sujeicao dos produtos importados as normas de certificacdo de
conformidade da Regulamentacéo Técnica Federal e da outras providéncias.

(AS COMISSOES DE DEFESA DO CONSUMIDOR, MEIO AMBIENTE E MINORIAS: DE

ECONOMIA, INDUSTRIA E COMERCIO; E DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE
REDACAO (ART. 54) - ART. 24 I)

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Aplicam-se aos produtos importados para comercializagdo no pais, no minimo, as
mesmas normas de certificag@io de conformidade da Regulamentagdo Técnica Federal a que estao
sujeitos os similares nacionais.

§ 1° A emissio de guias de importagdo para tais produtos, estara condicionada a
apresentagdo pelo importador, do certificado de conformidade , comprovando a adequag@o do
produto importado a Regulamentagdo Técnica Federal vigente.

§ 2° A importagdo a que se refere o caput obedecera ao regime de licenciamento
ndo automatico previsto pela Secretaria de Comércio Exterior — SECEX, do Ministério do
Desenvolvimento, Industria e Comércio, devendo os produtos a ela sujeitos serem relacionados
por classificagdo tarifaria pelos 6rgdos a quem compete expedir e fiscalizar o cumprimento da
Regulamentagfio Técnica Federal, fornecendo o Instituto Nacional de Metrologia, Normalizagio
e Qualidade Industrial - INMETRO, o elenco de organismos credenciados ou reconhecidos junto
ao Sistema Brasileiro de Certifica¢do, para a emissdo de certificados de conformidade.

§ 3° Nao sendo possivel a apresentagdo de certificado de conformidade, podera o
importador, através de declaragdo escrita, garantir que o produto estd em conformidade com os
requisitos especificados na Regulamentagdo Técnica Federal, desde que esta admita tal
declaragdo.

Art. 2° A verificagio do cumprimento das condigdes e exigéncias especificas da
Regulamentagdo Técnica Federal, inclusive aquelas que exijam inspegdo do produto, conforme
estabelecido pelos érgdos publicos competentes, serd por eles realizada, no curso do despacho
aduaneiro, em coordenacdo com a Secretaria da Receita Federal, na presenga do importador ou de
seu representante qualificado.

Art. 3° O produto importado apreendido por ndo conformidade a Regulamentagdo
Técnica Federal sera mantido, por prazo fixado pela Secretaria da Receita Federal, em
armazenagem as custas do importador, até que este promova a respectiva adequagdo ou
providencie sua exportagao.
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CAMARA DOS DEPUTADOS

Paragrafo unico Esgotado o prazo fixado na forma do caput sem que as
providéncias nele previstas tenham sido tomadas pelo importador, sera declarado o perdimento
do produto importado e providenciada sua destrui¢do, ndo se admitindo, a qualquer titulo, sua
comercializa¢do no mercado interno.

Art. 4° O importador que apresentar documentag¢do falsa relativa a certificagdo de
conformidade ou que fizer declaragdo dolosa quanto a conformidade do produto importado, além
das sangdes previstas em lei, estara sujeito a:

I — multa de até 500% sobre o valor global da importacio irregular;
I1 — suspensdo da licenga de importador por até 5 (cinco) anos.

Art. 5° Os orgdos publicos a quem compete expedir e fiscalizar o cumprimento da
Regulamentagdo Técnica Federal, deverdo manté-la atualizada com as respectivas alteragdes
junto a SECEX.

Art. 6° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

JUSTIFICACAO

A globalizagdo do espago econdmico constitui hoje realidade inarredavel. A abertura
economica ¢ a multiplicagdo do fluxo de comércio exterior, desenhou um novo cenario que ndo
comporta lacunas institucionais.

As relagdes comerciais externas precisam porém ser disciplinadas, ndo com objetivo de
prote¢do da produgdo nacional mas visando preservar a qualidade dos produtos, em respeito ao
consumidor nacional.

. Por outro lado, se especificagdes técnicas de qualidade e seguranga sdao exigidas da
producdo nacional, ndo ha qualquer razio legitima para ndo exigir que a produgdo importada
‘ também a elas se sujeite.
|
Neste particular, ¢ condenavel que ndo exista qualquer Lei regulando a matéria. As
determinagdes existentes, todas em nivel de legislagdo secundaria, ndo permitem a eficiéncia
operacional que se espera, numa area em que a protecdo do consumidor, a promogdo da
concorréncia justa entre a produgdo nacional e a importada sdo, no minimo, exercicio legitimo de
soberania.

‘ Existindo como existe, toda uma estrutura de orgdos publicos qualificados, uma
Regulamentagdo Técnica brasileira que se moderniza e ndo discrepa das regras internacionais, um
Sistema Brasileiro de Certificagdo aprovado por um colegiado ministerial, o Conselho Nacional
de Metrologia, Normalizagdo e Qualidade Industrial - CONMETRO e integrado por instituigdes
de nivel técnico adequado, selecionadas ¢ credenciadas pelo Instituto Nacional de Metrologia,
Normalizagdo e Qualidade Industrial - INMETRO, é injustificavel que o pais ndo proteja com
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CAMARA DOS DEPUTADOS

eficiéncia seu cidaddo e imponha a industria nacional normas de qualidade que ndo verifica com
eficiéncia no produto similar importado.

As normas da Regulamentagdo Técnica sdo produtos das instituigdes publicas a quem
confiamos o desenvolvimento, o gerenciamento e a administracio de nossas leis e politicas
publicas. Devem, portanto, fazé-lo com eficiéncia, com uma estrutura legal que lhes garanta a
agao, ndo se sujeitando a conceituagdes ingénuas que ndo servem ao cidadio nem ao produtor
nacional e que entendem ao contrario o principio de ndo distingdo entre a inddstria nacional e a
estrangeira.

De fato, o que se pretende no Projeto é tornar eficientemente aplicadas ao produto
importado, as disposigdes, que embora previstas no Codigo de Protegédo e Defesa do Consumidor,
nao encontram espago para serem impostas com a eficiéncia que lhe dard a sujei¢do ao
licenciamento condicionado a apresentagio de certificado de conformidade aceito pelos orgdos a
quem compete expedir a Regulamentagdo Técnica Federal e a efetiva verificagdio de
cumprimento das normas, no curso do despacho aduaneiro, momento que antecede o INgresso no
mercado de consumo nacional.

Admitindo-se, como se admite em certas condigdes, a declaracdo de conformidade pelo
proprio importador, procura-se evitar eventuais entraves burocraticos, embora ela seja verificada
e se for o caso, penalizada, na ocorréncia de dolo.

O produto ndo conforme tem impedido seu ingresso em territério nacional, podendo
unicamente ser exportado, ndo cabendo sua incorporagio ao patriménio publico, por razoes
obvias.

O Projeto intenta varrer a deslealdade que representa a concorréncia dos importados que
nao pagam o preco da qualidade.

Temos plena convicgdo que o Projeto tera receptividade nesta Casa, merecendo o apoio
dos ilustres pares.

Sala de Segfsdes, em de de 1999

il Mﬁﬂ 9/ §<
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28  CAMARA DOS DEPUTADOS

¥ COMISSAO DE DEFESA DO CONSUMIDOR, MEIO AMBIENTE E MINORIAS

TERMO DE RECEBIMENTO DE EMENDAS

PROJETO DE LEI N° 1.642/99

Nos termos do Art. 119, caput, |, do Regimento
Interno da Camara dos Deputados, o Sr. Presidente da Comiss3o
determinou a abertura e divulgagdo, na Ordem do Dia das Comissdes. de
prazo para recebimento de emendas (5 sessées), no periodo de 24/03/2000

a 30/03/2000. Esgotado o prazo, ndo foram apresentadas emendas ao
projeto.

. Sala da Comisséo, em 31 de margo de 2000.

Aurenilton
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 CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAQ DE DEFESA DO CONSUMIDOR, MEIO AMBIENTE E MINORIAS

PROJETO DE LEI N 1.642, DE 1.999

Dispbe sobre a_ sujeicao dos
produtos importados as normas de
certificacao _de _ conformidade  da
Regulamentagao Técnica Federal e da
outras providéncias.

Autor: Deputado Antonio Kandir
Relator: Deputado Luciano Pizzatto

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n® 1.642, de 1999, de autoria do
ilustre Deputado Antonio Kandir, determina que "aplicam-se aos
produtos importados para comercializacdo no pais, no minimo, as
mesmas normas de certificacao de conformidade da Regulamentacao
Técnica Federal a que estao sujeitos os similares nacionais”.

Para a finalidade acima descrita o projeto estabelece
que a emissao de guias de importacdo estara condicionada a
comprovacgao, pelo importador, que o produto a ser importado esta de
acordo com a norma técnica vigente no pais, por meio de "certificado de
conformidade" expedido por érgao técnico autorizado, ou, se admitido
pela Regulamentacao Técnica Federal, declaracao escrita do importador
garantindo o enquadramento do produto nas normas técnicas vigentes.

Estabelece que a verificacao de cumprimento das

exigéncias da lei sera averiguada no curso do despacho aduaneiro pelos |

19153
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CAMARA DOS DEPUTADOS

orgao competentes em conjunto com a Secretaria da Receita Federal e
na presenca do importador.

Determina que o produto importado apreendido por
nao conformidade ao disposto na lei sera guardado as custas do
importador até que se promova sua adequagao ou exportacao.

Fixa multa de até 500% sobre o valor global da
importacao e suspensao da licenca de importador por até 5 (cinco) anos
para aqueles que, em desrespeito a lei, apresentarem documentacao

& falsa para comprovar a conformidade do produto a norma tecnica ou
fizer declaracao dolosa.

O projeto nao recebeu emendas e cabe-nos, nesta
Comissao de Defesa do Consumidor, Meio Ambiente e Minorias,
analisar a questao no que tange a defesa do consumidor e as relagoes
de consumo.

Il - VOTO DO RELATOR

O projeto de lei sob comento € de atualidade e

¢ importancia clara e indiscutivel nao somente para o consumidor
brasileiro, mas, também, para nossa economia neste tempos de
globalizacao.

Os paises mais adiantados do mundo contam com
um numero de normas técnicas muito superior aos adotados em paises
como o Brasil. Esta quantidade numérica superior de normas garante a
qualidade do que é produzido e oferecido ao consumo.

No Brasil, alem de ja nao contarmos com a
guantidade de normas que seria desejavel, temos visto que as poucas
existentes nao tém sido exigidas dos produtos importados, em flagrante

19153
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CAMARA DOS DEPUTADOS

desrespeito ao consumidor brasileiro e em desonesta concorréncia ao
produtor de similar nacional.

A proposta em analise é clara, objetiva e sua
aplicacao so trara beneficios aos consumidores e produtores brasileiros

Diante do exposto somos pela aprovagao do Projeto
de Lei n® 1.642, de 1999.

<
Sala da Comissao, em /% de Se 4%{ é de 2001.
//7
ciilhﬁh il o
Deputado Luciano/Pizzatto
Relator,
012652 00 120 02-01
€
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PROJETO DE LEI N® 1.642, DE 1.999

Dispde sobre a_sujeicao dos
produtos importados as normas de
certificacao de _ conformidade da
Regulamentacao Técnica Federal e da
outras providencias.

Autor: Deputado Antonio Kandir
Relator: Deputado Luciano Pizzatto

COMPLEMENTACAO DE VOTO

Apods ter apresentado meu parecer ao PL n®
1.642/1999, recebi algumas sugestdes de especialistas na questao
que vém aperfeicoar o projeto apresentado pelo Deputado Anténio
Kandir, conforme abaixo enumeradas:

/. Alteracao do texto do artigo 1°

Art. 12 - Aplicam-se aos produtos importados para
comercializacdo no Pais, as mesmas regras de avaliagao da
conformidade que sao aplicadas aos produtos similares nacionais
para a comprovacao do atendimento da Regulamentacao Técnica
Federal.

Justificativa:

A certificacdo da conformidade € uma das atividades passiveis de
implementacao para avaliagdo da conformidade de um produto a uma
especificacdo pre-definida. Por isso, sugerimos a ado¢cdo de um
conceito mais amplo o que implica em maior abrangéncia da Lei, j
que 0S orgaos reguladores nacionais Sao 0s responsaveis pela

LT
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CAMARA DOS DEPUTADOS

decisdo quanto ao modelo mais adequado para constatacdo da
conformidade do produto.

Il.  Alteracdo do texto do § 1° do artigo 1°

§ 1° A emissao de guias de importacdo para os produtos importados,
regulamentados quanto a comprovagdo da conformidade a
Regulamentacdo Técnica Federal vigente, estara condicionada a
apresentacdo pelo importador, da documentagdo, reconhecida pelo
6rgdo regulador nacional comprobatoria da conformidade do produto.

Justificativa:

E atribuicdo dos diversos orgaos reguladores do Pais, estabelecer os
mecanismos de avaliacdo de conformidade bem como, especificar a
documentacdo comprobatdria do atendimento a esta legislagao. Como
exemplo podemos citar a ANATEL que definiu atraves de
regulamentacdo propria, que o0s produtos da area de
telecomunicagdes necessitam obter certificado de conformidade no
ambito do SBC, comprovando que estes atendem as especificagoes
definidas no Regulamento Téecnico.

Ill. Alteragcao do texto do § 2° do artigo 1°

§ 2° A importacdo a que se refere o caput obedecera ao regime de
licenciamento ndo automatico previsto pela Secretaria de Comeércio
Exterior - SECEX — do Ministério do Desenvolvimento, Industria e
Comércio Exterior, devendo os produtos a ela sujeitos serem
relacionados por classificagao tarifaria pelos orgaos a quem compete
expedir e fiscalizar o cumprimento da Regulamentacdo Tecnica
Federal, sendo atribuicdo do Instituto Nacional de Metrologia,
Normalizacao e Qualidade Industrial — INMETRO, o credenciamento
ou reconhecimento de organismos junto ao Sistema Nacional de
Metrologia e Normalizacao e Qualidade Industrial — SINMETRO, para
a emissdo dos documentos referentes a avaliagdo da conformiaade.

Justificativa:

Adequacao as sugestoes anteriores. Os produtos atualmente
regulamentados através da utilizagdo da certificagao ja encontram-se
sob regime de importagcdo de licenciamento ndo automatico, sendo

GER 3.17 23.004-2 (JUN/OQ)
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SASEL" CAMARA DOS DEPUTADOS

que a Portaria da SECEX relaciona o0s respectivos organismos
credenciados pelo INMETRO.

IV. Alteracdo do texto do § 3° do artigo 1°

§3° No caso do orgdo regulador estabelecer a declaracdo do
fornecedor como o mecanismo de avaliagdo da conformidade aos
requisitos especificados em Regulamentacdo Técnica Federal, esta
deve ser emitida conforme Resolu¢do do Conselho Nacional de
Metrologia, Normalizacao e Qualidade Industrial - CONMETRO.

Justificativa:

A decisdo quanto ao modelo de avaliagao da conformidade que sera
adotado ndo deve possibilitar qualquer tipo de impedimento para sua
implementacdo. O CONMETRO aprovou a Resolugdo n®. 04/98 que
trata das diretrizes para o uso da Declaragdo de Conformidade do
Fornecedor rio &mbito do SINMETRO.

V.  Substituicdo de expressao no artigo 4°
“certificacdo de conformidade” por "avaliagdo da conformidade”

Justificativa:

Adequacao do texto as sugestoes.

Diante do exposto, reiteramos nosso Vvoto
favoravel ao PL n? 1.642/1999, com as seguintes alteragoes, na forma
das 2 (duas) emendas em anexo, nos termos desta complementagao
de voto.

Sala da Comissdo, U5 de a’&é’/ de 200

4, e :
Deputado LUCIANO PIZZATTO
Relator:

NN AR
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Dé-se ao

seguinte redacao:

GER 3.17 23.004-2 (JUN/OO)

PROJETO DE LEI N° 1.642/1999

DispOe sobre a sujeicao dos
produtos importados as normas de
certificacao de conformidade da
Regulamentacao Técnica Federal e
da outras providéncias.

AUTOR: Dep. ANTONIO KANDIR
RELATOR: Dep. LUCIANO PIZZATTO

EMENDA N° 1

Caput do Art. 1° do Projeto e seus paragrafos 1°, 2° e 3° a

“Art. 12 - Aplicam-se aos produtos importados para comercializagao
no Pais, as mesmas regras de avaliacdo da conformidade que séo
aplicadas aos produtos similares nacionais para a comprovagao do
atendimento da Regulamentac¢ao Técnica Federal.

§ 1° A emissao de guias de importacdao para os produtos importados,
regulamentados quanto a comprovagdo da conformidade a
Regulamentacdao Técnica Federal vigente, estara condicionada a

ATV
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apresentacao pelo importador, da documentagao, reconhecida pelo
orgao regulador nacional comprobatéria da conformidade do produto.

§ 2° A importagcdo a que se refere o caput obedecera ao regime de
licenciamento nao automatico previsto pela Secretaria de Comércio
Exterior - SECEX — do Ministério do Desenvolvimento, Industria e
Comeércio Exterior, devendo o0s produtos a ela sujeitos serem
relacionados por classificagao tarifaria pelos orgaos a quem compete
expedir e fiscalizar o cumprimento da Regulamentagdo Técnica
Federal, sendo atribuicao do Instituto Nacional de Metrologia,
Normalizagao e Qualidade Industrial — INMETRO, o credenciamento
ou reconhecimento de organismos junto ao Sistema Nacional de
Metrologia e Normalizacao e Qualidade Industrial — SINMETRO, para
a emissao dos documentos referentes a avaliagao da conformidade.

§ 3° No caso do orgao regulador estabelecer a declaragao do
fornecedor como o mecanismo de avaliagdo da conformidade aos
requisitos especificados em Regulamentacdo Técnica Federal, esta
deve ser emitida conforme Resolugdo do Conselho Nacional de
Metrologia, Normalizacao e Qualidade Industrial — CONMETRO’,

Sala da Comissao,() 3 de a/é" /p de 200

4 . (_}"j/ i{,.
Deputado LUCIA PIZZATTO
Relator

R ' g
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COMISSAO DE DEFESA DO CONSUMIDOR, MEIO AMBIENTE E MINORIAS
PROJETO DE LEI N2 1.642/1999

‘DispOe sobre a sujeicdo dos
produtos importados as normas de
certificacao de conformidade da
Regulamentacao Técnica Federal e
da outras providéncias.

AUTOR: Dep. ANTONIO KANDIR
RELATOR: Dep. LUCIANO PIZZATTO

EMENDA N2 2

Dé-se ao Caput do Art. 4° do Projeto a seguinte redagéo:

"Art. 42 - O importador que apresentar documentacao falsa relativa a
avaliacao da conformidade ou que fizer declaragao dolosa quanto a
conformidade do produto importado, além das sancées previstas em
lei, estara sujeiro a:

GER 3.17.23.004-2 (JUN/OOQ)
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Sala da Comissao,/ 2 de Qé/ de 200

Deputado LUCIANO IZZATTO
Relator

A

-
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CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE DEFESA DO CONSUMIDOR, MEIO AMBIENTE E MINORIAS
PROJETO DE LEI N° 1.642, DE 1999
lll - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Defesa do Consumidor, Meio Ambiente e Minorias,
em reuniao ordinaria realizada hoje, aprovou o Projeto de Lei n°® 1.642/1999,
com emendas, nos termos do Parecer do relator, Deputado Luciano Pizzatto,
que apresentou complementacao de voto .

Participaram da votacdao os Senhores Deputados Pinheiro Landim,
Presidente; José Borba, Luciano Pizzatto e Luiz Alberto, Vice-presidentes:
Almeida de Jesus, Anibal Gomes, Arlindo Chinaglia, Badu Picanco, Celso
Russomanno, Fermnando Gabeira, José Carlos Coutinho, Luisinho, Luiz
Bittencourt, Marcio Bittar, Mendes Thame, Paulo Baltazar, Pedro Bittencourt,
Raimundo Gomes de Matos, Ricarte de Freitas, Salatiel Carvalho e Wagner
Salustiano, Titulares; Dolores Nunes, Nelson Otoch e Ricardo Izar, Suplentes.

Sala da Comissdo, em 3 de abril de 2002.

[\
il

‘. WV
Deputado PINHEIRO LANDIM
Presidente

\
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COMISSAO DE DEFESA DO CONSUMIDOR, MEIO AMBIENTE E
MINORIAS

PROJETO DE LEI N° 1.642/1999
(DO SR. LUCIANO PIZZATTO)

Dispbe sobre a sujeicdo dos
produtos importados as normas de
certificacdo de conformidade da
Regulamentacéo Técnica Federal e da
outras providéncias.

EMENDA ADOTADA PELA COMISSAO N° 1

Dé-se ao Caput do Art. 1° do Projeto e seus paragrafos 1°, 2° e 3° a seguinte
redacgéo:

“‘Art. 1° - Aplicam-se aos produtos importados para
comercializacdo no Pais, as mesmas regras de avaliagcdo da
conformidade que sao aplicadas aos produtos similares nacionais
para a comprovagao do atendimento da Regulamentagédo Técnica
Federal.

. § 1° A emissdo de guias de importacdo para os produtos
importados, regulamentados Qquanto a comprovagdo da
conformidade a Regulamentagdo Técnica Federal vigente, estard
condicionada a apresentacdo pelo importador, da documentacdo,
reconhecida pelo o6rgdo regulador nacional comprobatéria da
conformidade do produto.

§ 2° A importagdo a que se refere o caput obedecera ao regime
de licenciamento ndo automdtico previsto pela Secretaria de
Comércio Exterior - SECEX — do Ministério do Desenvolvimento,
Industria e Comércio Exterior, devendo os produtos a ela sujeitos
serem relacionados por classificagédo tarifaria pelos 6rgdos a quem
compete expedir e fiscalizar o cumprimento da Regulamentacdo
Técnica Federal, sendo atnbuicdo do Instituto Nacional de

GER 3.17.23.004-2 (JUN/QO)
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Metrologia, Normalizacdo e Qualidade Industrial — INMETRO, o
credenciamento ou reconhecimento de organismos junto ao
Sistema Nacional de Metrologia e Normalizacdo e Qualidade
Industrial — SINMETRO, para a emissdo dos documentos
referentes a avaliagdo da conformidade.

§ 3° No caso do 6rgdo regulador estabelecer a declaragdo do
fornecedor como 0 mecanismo de avaliacdo da conformidade aos
requisitos especificados em Regulamentagdo Técnica Federal,
esta deve ser emitida conforme Resolugdo do Conselho Nacional
de Metrologia, Normalizagdo e Qualidade [Industrial -
CONMETRO”

Sala da Comissaof) % de abril de 2001

[
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|
Jlu |
Deputado PIN E*RO LANDIM
Presidente’




Y2 CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE DEFESA DO CONSUMIDOR, MEIO AMBIENTE E
MINORIAS

PROJETO DE LEI N° 1.642/1999
(DO SR. LUCIANO PIZZATTO)

“‘Dispbe sobre a sujeicdo dos
produtos importados as normas de
certificacdo de conformidade da
Regulamentacdo Técnica Federal e da
outras providéncias.

EMENDA ADOTADA PELA COMISSAOQ N° 2
Dé-se ao Caput do Art. 4° do Projeto a seguinte redacgéo:

“Art. 4° - O importador que apresentar documentacéo falsa relativa
a avaliagcdo da conformidade ou que fizer declaragdo dolosa
quanto a conformidade do produto importado, além das sancgodes
previstas em lei, estara sujeiro a:

Sala da Comissao 07 de abril de 2001

r,

g
/

W
Deputado PINHEIR ANDIM
Presidente |
/ \
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PROJETO DE LEI N° 1.642-A, DE 1999
(DO SR. ANTONIO KANDIR)

Dispoe sobre a sujeicao dos produtos importados as normas de certificacao de
conformidade da Regulamentacao Técnica Federal e da outras providéncias.

(AS COMISSOES DE DEFESA DO CONSUMIDOR, MEIO AMBIENTE E MINORIAS;

DE ECONOMIA, INDUSTRIA E COMERCIO; E DE CONSTITUIGAO E JUSTICA E
DE REDAGAO (ART. 54) - ART. 24, |I)

SUMARIO

| - Projeto inicial

Il - Na Comissao de Defesa do Consumidor, Meio Ambiente e Minorias:

- termo de recebimento de emendas

- parecer do relator

- complementacao de voto

- emendas oferecidas pelo relator (2)

- parecer da Comissao

- emendas adotadas pela Comissao (2)



*PROJETO DE LEI N° 1.642-A, DE 1999
(DO SR. ANTONIO KANDIR)

Dispde sobre a sujeicdo dos produtos importados as normas de certificagdo de conformidade da
Regulamentagao Técnica Federal e da outras providéncias; tendo parecer da Comissédo de Defesa do

Consumidor, Meio Ambiente e Minorias pela aprovagao, com emendas (relator: DEP. LUCIANO
PIZZATTO).

(AS QOMISS@ES DE DEFESA DO CONSUMIDOR, MEIO AMBIENTE E MINORIAS; DE ECONOMIA,
INDUSTRIA E COMERCIO; E DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDACAO (ART. 54) - ART. 24, Il)

*Projeto inicial publicado no DCD de 13/11/99

PARECER DA COMISSAO DE DEFESA DO CONSUMIDOR, MEIO
AMBIENTE E MINORIAS

SUMARIO

- termo de recebimento de emendas

- parecer do relator

- complementagao de voto

- emendas oferecidas pelo relator (2)

- parecer da Comissao

- emendas adotadas pela Comissao (2)




CAMARA DOS DEPUTADOS

Oficio n° 049/02 CDCMAM

Publique-se.
Em 29.4.02.
e
ECIO NEVES
Presidente

ILIINT

L

ocumento : 92
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W ENS CAMARA DOS DEPUTADOS
"“f:". 25 A OMISSEO DE DEFESA DO CONSUMIDOR, MEIO AMBIENTE E MINORIAS
OFTP N° 049/2002 Brasilia, 10 de abril de 2002
Senhor Deputado,

Comunico a Vossa Exceléncia, em cumprimento ao
disposto no art. 58, do Regimento Interno, a apreciagao, por este Orgao Tecnico,
do Projeto de Lei n? 1.642/1999.

Solicito a Vossa Exceléncia autorizar a publicagao
do referido projeto e do parecer a ele oferecido.

Respeitosamente,

. 7
€ |\
Deputado PINHEIRO LANDIM
Presidente

A Sua Exceléncia o Senhor
Deputado AECIO NEVES
Presidente da Camara dos Deputados
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COMISSAO DE ECONOMIA, INDUSTRIA E COMERCIO

TERMO DE RECEBIMENTO DE EMENDAS

PROJETO DE LEI N° 1.642/99

Nos termos do Art. 119, caput, |, do Regimento Interno da
Camara dos Deputados, o Sr. Presidente da Comissdo determinou a abertura e
divulgagao, na Ordem do Dia das Comissdes, de prazo para recebimento de emendas
(5 sessdes), no periodo de 29/04/2002 a 06/05/2002. Esgotado o prazo, ndo foram
apresentadas emendas.

Sala da Comissao, em 7 de maio de 2002.

Aparecida ura Kndrade

taria



CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE ECONOMIA, INDUSTRIA E COMERCIO

PROJETO DE LEI N° 1.642, DE 1999

Dispde sobre a sujei¢gdo dos produtos
importados as normas de certificagio de
conformidade da Regulamentagio Técnica
Federal e da outras providéncias.

AUTOR: Deputado ANTONIO KANDIR
RELATOR: Deputado GERSON GABRIELLI

I - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 1.642/99, de autoria do nobre Deputado Antonio
Kandir, dispde sobre a sujei¢do dos produtos importados as normas de certificagio de
conformidade da Regulamentagiio Técnica Federal e da outras providéncias. Seu art. 1°
preve que se aplicam aos produtos importados para comercializagdo no Pais, no minimo, as
mesmas normas de certificagdo de conformidade da Regulamentagdio Técnica Federal a
que estao sujeitos os similares nacionais. O § 1° deste dispositivo preconiza que a emissio
de guias de importagio para tais produtos estara condicionada a apresentacdo, pelo

importador, do certificado de conformidade. comprovando a adequagdo do produto

importado a Regulamentac¢do Técnica Federal vigente. Por seu turno, o § 2° estipula que a
importagdo obedecera ao regime de licenciamento nio automatico previsto pela Secretaria
de Comércio Exterior - SECEX, do Ministério do Desenvolvimento, Indistria e Comércio,
devendo os produtos a ela sujeitos ser relacionados por classificagdo tarifaria pelos 6rgios
a quem compete expedir e fiscalizar o cumprimento da Regulamentacio Técnica Federal,
fornecendo o Instituto Nacional de Metrologia, Normalizagdo e Qualidade Industrial —

INMETRO o elenco de organismos

LT
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credenciados ou reconhecidos junto ao Sistema Brasileiro de Certificagio para a emissio
de certificados de conformidade. Ja o § 3° determina que, ndo sendo possivel a
apresentagdo de certificado de conformidade, podera o importador, através de declaragio
escrita, garantir que o produto esta em conformidade com os requisitos especificados na

Regulamentagdo Técnica Federal, desde que esta admita tal declaragio.

Por sua vez, o art. 2° do projeto em tela define que a verificagdo do
cumprimento das condigdes e exigéncias especificas da Regulamentagio Técnica Federal,
inclusive aquelas que exijam inspe¢do do produto, conforme estabelecido pelos érgios
publicos competentes, sera por eles realizada no curso do despacho aduaneiro, em
coordenagdo com a Secretaria da Receita Federal, na presenga do importador ou de seu
representante qualificado. Em seguida, o art. 3° prevé que o produto importado apreendido
por ndo conformidade a Regulamentagio Técnica Federal sera mantido, por prazo fixado
pela Secretaria da Receita Federal, em armazenagem as custas do importador, até que este
promova a respectiva adequagdo ou providencie sua exportagdo. O paragrafo Gnico deste
dispositivo preconiza que, esgotado aquele prazo sem que as mencionadas providéncias
tenham sido tomadas pelo importador, sera declarado o perdimento do produto importado e
providenciada sua destrui¢@o, ndo se admitindo, a qualquer titulo, sua comercializa¢io no

mercado interno.

Por seu turno, de acordo com o art. 4°, o importador que apresentar
documentagdo falsa relativa a certificagdo de conformidade ou que fizer declaragdo dolosa
quanto a conformidade do produto importado estara sujeito a multa de até 500% sobre o
valor global da importagao irregular e a suspensio da licenga de importador por até 5 anos.
Por fim, o art. 5° determina que os 0rgdos publicos a quem compete expedir e fiscalizar o
cumprimento da Regulamentagdo Técnica Federal deverio manté-la atualizada com as

respectivas alteragdes junto a SECEX.

Em sua justificagdo, o Autor argumenta que as relagdes comerciais
externas precisam ser disciplinadas, com vistas a preservagdo da qualidade dos produtos,
dai decorrendo que as mercadorias importadas também devem se sujeitar as especificagdes

técnicas de qualidade e seguranga exigidas da produgdo nacional. O ilustre Parlamentar
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lembra, porém, que ndo vige qualquer lei regulando a matéria e que as determinagdes
existentes ndo permitem a eficiéncia operacional que se espera. Tendo em vista que, em
sua opinido, o Pais dispde de toda uma estrutura de orgdos publicos qualificados na area da
metrologia, normalizagio e qualidade industrial. cumpriria proteger nossos cidaddos e
impor aos produtos importados as mesmas normas que se aplicam aos similares nacionais.
Neste sentido, em suas palavras, o projeto em apreciagdo pretende varrer a deslealdade

representada pela concorréncia dos bens importados que ndo pagam o prego da qualidade.

. O Projeto de Lei n° 1.642/99 foi distribuido em 09/09/99, pela ordem, as
Comissdes de Defesa do Consumidor, Meio Ambiente e Minorias, de Economia, Industria
e Comércio e de Constitui¢do e Justiga e de Redagdo, em regime de tramita¢do ordinaria.
Encaminhado o projeto em pauta 2 Comissio de Defesa do Consumidor, Meio Ambiente e
Minorias em 08/11/99, foi designado Relator o insigne Deputado Luciano Pizzatto. Seu
Parecer foi favoravel a proposigio em pauta, com complementa¢do de voto, ensejando a

adogdo por aquele douto Colegiado de duas Emendas.

A Emenda n° 1 alterou a redagdo do art. 1°, ao propor que seu caput passe

a determinar que vigem para os produtos importados comercializados no Pais as mesmas

regras de avaliagdo da conformidade aplicadas aos similares nacionais, para fins de

comprovagdo do atendimento da Regulamentacdo Técnica Federal De acordo com o

. eminente Parlamentar, justifica-se a adogdo de um conceito mais amplo que o €Xpresso no

texto original do projeto em tela, pelo fato de os orgios reguladores nacionais serem os

responsaveis pela decisdo quanto ao modelo mais adequado para constatagio da
conformidade do produto.

Além disso, a mesma emenda modificou a redagdo do § 1° do citado
dispositivo, passando a preconizar que a emissdo de guias de importagdo para os produtos
importados, regulamentados quanto a comprovagdo de conformidade a Regulamentacgio
Técnica Federal vigente, estara condicionada i apresentagdo pelo importador da
documentacdo, reconhecida pelo orgdo regulador nacional, comprobatéria da
conformidade do produto. Tal iniciativa encontra respaldo, conforme o insigne Deputado,

no fato de que ¢ atribuicio dos diversos orgdos reguladores do Pais estabelecer os
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mecanismos de avaliagio de conformidade e especificar a documentagio comprobatoria do

atendimento a essa legislagdo.

A referida Emenda n° 1 alterou, também, o texto do § 2° do art. 1° da
proposi¢do em tela, de tal modo que referido dispositivo passa a estipular que a importagao
de que trata o caput obedecera ao regime de licenciamento ndo automatico previsto pela
SECEX, devendo os produtos a ela sujeitos ser relacionados por classificagio tarifaria
pelos Orgidos a quem compete expedir e fiscalizar o cumprimento da Regulamentagio
Técnica Federal, sendo atribui¢do do Instituto Nacional de Metrologia, Normalizagdo e
Qualidade Industrial INMETRO o credenciamento ou reconhecimento de organismos junto
ao Sistema Nacional de Metrologia, Normalizagio e Qualidade Industrial - SINMETRO,
para a emissdo dos documentos referentes a avaliagdo da conformidade. Nas palavras do
nobre Autor, busca-se com esta mudanga uma adequagio as sugestdes anteriores, vez que
0s produtos atualmente regulamentados através da utilizagio da certificagdo ja se
encontram sob regime de importagido de licenciamento ndo automatico, sendo que uma

Portaria da SECEX relaciona os respectivos organismos credenciados pelo INMETRO.

Por fim, a Emenda n° 1 modificou o texto do § 3° do art. 1° do projeto em
pauta, o qual passa a determinar que no caso do 6rgio regulador estabelecer a declaragdo
do fornecedor como o mecanismo de avaliagio da conformidade aos requisitos
. especificados em Regulamentagio Técnica Federal, esta deve ser emitida conforme
Resolugdo do Conselho Nacional de Metrologia, Normalizacdo e Qualidade Industrial —
CONMETRO. Para o eminente Parlamentar, a decisdo quanto ao modelo de avaliagdo da
conformidade que sera adotado ndo deve possibilitar qualquer tipo de impedimento para
sua implementagdo, além do que o CONMETRO aprovou sua Resolugdo n® 04/98, que
trata das diretrizes para o uso da Declaragio de Conformidade do Fornecedor no ambito do
SINMETRO. Por seu turno, a Emenda n® 2 substituiu, no texto do art. 4°, a expressdo

“certificagdo de conformidade™ pela expressdo “avaliagio da conformidade”.

Em 23/04/02, o projeto em tela foi encaminhado 4 Comissdo de Economia,
Industria e Comércio. Nao se lhe apresentaram emendas até o final do prazo regimental

para tanto destinado, em 03/05/02.
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Cabe-nos, agora, nesta Comissdo de Economia, Indistria e Comércio,
apreciar a matéria quanto ao mérito, nos aspectos atinentes as atribuigdes do Colegiado,

nos termos do art. 32, VI, do Regimento Interno desta Casa.

E o relatorio.

IT - VOTO DO RELATOR

Estamos inteiramente de acordo com o espirito do projeto em pauta. Com
efeito, nada mais justo que cuidar para que os bens de consumo importados atendam aos
mesmo requisitos de seguranga e qualidade exigidos dos produtos nacionais. Em tem pos de
globalizagdo, hd que se garantir uma abertura econdmica saudavel, em que 0s empresarios
brasileiros ndo sejam prejudicados por uma concorréncia predatdria e selvagem e em que a
populagdo do Pais ndo seja espoliada por uma invasdo de mercadorias fabricadas em

desacordo com padroes técnicos minimamente aceitaveis.

Conquanto sejamos favoraveis a proposigdo em tela, porém, nio podemos
deixar de reconhecer a oportunidade das alteragdes constantes nas Emendas da douta
Comissdo de Defesa do Consumidor, Meio Ambiente e Minorias. Com efeito, as
modificagdes introduzidas por aquelas emendas contribuem para aperfeigoar o texto do
projeto em exame, ao adequa-lo aos aspectos praticos das atividades de metrologia,

normalizag¢do e qualidade industrial no Pais.

Nao obstante, cremos que a Emenda n°® 1 adotada pela Comissio de Defesa
do Consumidor, Meio Ambiente ¢ Minorias incorre, possivelmente, em vicio de
inconstitucionalidade, ao cominar atribuigdes a orgdos da administragdo publica, em
contraste com o disposto no art. 61, § 1°, 11, ¢, da Carta Magna. Desta forma, tomamos a
liberdade de oferecer uma Emenda que mantém o objetivo principal daquela emenda, mas

que surge escoimada das remissdes indevidas aqueles orgios.
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Por todos estes motivos, votamos pela aprovagio do Projeto de
Lei n° 1.642, de 1999, com a Emenda n° 1 de nossa autoria, em anexo, ¢ a Emenda n°
2 adotada pela Comissio de Defesa do Consumidor, Meio Ambiente e Minorias, e
pela rejeicio da Emenda n° 1 adotada pela Comissdo de Defesa do Consumidor, Meio

Ambiente e Minorias.

E o voto, salvo melhor juizo.

Sala da Comissdo,em & de a"wu L ){)/O de 200
2002.

P

GER 3.17.23.004-2 (JUN/OQ)




, CAMARA DOS DEPUTADOS
SSAO DE ECONOMIA, INDUSTRIA E COMERCIO

PROJETO DE LEI N° 1.642, DE 1999

Dispde sobre a sujeigio dos produtos
importados as normas de certificagdo de
conformidade da Regulamentagdo Técnica
Federal e da outras providéncias.

EMENDA N°1

Dé-se ao art. 1° do projeto a seguinte redagao:

“Art. 1°  Aplicam-se aos produtos
importados para comercializagdo no Pais as
mesmas regras de avaliagdo de conformidade
que sdo aplicadas aos produtos similares
nacionais para a conformagdo do atendimento da
Regulamentagao Técnica Federal.

§ 1° A emissdo de guias de importagao
para os produtos importados, regulamentados
quanto a comprovagdo da conformidade a
Regulamentagdo Técnica Federal vigente, estara
condicionada & apresentagdo, pelo importador,
da documentagdo reconhecida pelo orgdo
regulador ~ nacional comprobatoria  da
conformidade do produto.

§ 2° A importagdo a que se refere o
caput obedecerd ao regime de licenciamento ndo
automdtico, devendo os produtos a ela sujeitos
ser relacionados por classificagdo tarifdaria pelos
orgaos a quem  compete expedir @
Regulamentagdo Técnica Federal e fiscalizar seu
cumprimento.
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§ 3% No caso do orgdo regulador
estabelecer a declarag¢do do fornecedor como o
mecanismo de avaliagdo da conformidade aos
requisitos  especificados em Regulamentagao
Técnica Federal, esta deve ser emitida em
consondncia com a normativa do Colegiado afeto
as questoes de metrologia, normalizagdo e
qualidade industrial.”

20471900.054

Sala da Comissdo, em ~94 de fu » ;Q_r) de oo
2002.

GABRIELLI
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PROJETO DE LEI N° 1.642, DE 1999
Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Economia, Industria, Comércio e Turismo,
em reunido ordinéria realizada hoje, aprovou unanimemente o Projeto de
Lei n 1.642/1999, com emenda, a Emenda adotada n® 2 da Comissao de
& Defesa do Consumidor, Meio Ambiente e Minoria, e rejeitou a Emenda
adotada n® 1 - CDCMAM, nos termos do Parecer do Relator, Deputado
Gerson Gabrielli.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Corauci Sobrinho - Presidente, Paulo Octavio - Vice-
Presidente, Adolfo Marinho, Edison Andrino, Emerson Kapaz, Eni
Voltolini, Jurandil Juarez, Marcos Cintra, Mucio Sa, Paulo Kobayashi,
Rubem Medina, Virgilio Guimaraes, Anténio do Valle, Carlito Merss,
Francisco Garcia, Léo Alcantara, Marisa Serrano, Ricardo Berzoini e
Ronaldo Vasconcellos.

Sala da Comissao, em 13 de novembro de 2002.

6putado CORAUCI SOBRINHO
Presidente
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COMISSAO DE ECONOMIA, INDUSTRIA, COMERCIO E TURISMO

PROJETO DE LEI N° 1.642, DE 1999

Dispbe sobre a sujeigcdao dos produtos importados as
normas de cerificacdo de conformidade da
Regulamentacao Técnica Federal e da outras
providéncias.

EMENDA ADOTA PELA COMISSAO

. Dé-se ao art. 12 do projeto a seguinte redacao:

‘Art. 1° Aplicam-se aos produtos importados para comercializagdo no
Pais as mesmas regras de avaliagdo de conformidade que sdo aplicadas
aos produtos similares nacionais para a conformagéo do atendimento da
Regulamentag&o Técnica Federal.

§ 1° A emissédo de guias de importagdo para os produtos importados,
requlamentados quanto & comprovagdo da conformidade a
Regulamentagdo Técnica Federal vigente, estara condicionada a
apresentacao, pelo importador, da documentagéo reconhecida pelo orgao
regulador nacional comprobatéria da conformidade do produto.

§ 2° A importagdo a que se refere o caput obedecera ao regime de
licenciamento nao automatico, devendo os produtos a ela sujeitos ser
relacionados por classificagdo tarifaria pelos 6rgdos a quem compete
expedir a Regulamentagdo Técnica Federal e fiscalizar seu
cumprimento.§ 3° No caso do o6rgéo regulador estabelecer a declaragao
. do fornecedor como o mecanismo de avaliagdo da conformidade aos
requisitos especificados em Regulamentagdo Técnica Federal, esta deve
ser emitida em consonancia com a normativa do Colegiado afeto as
questbes de metrologia, normalizagdo e qualidade industrial.”

Sala da Comissao, em 13 de novembro de 2002.

A A4
utado CO Cl SOBRINH

Presidente
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PROJETO DE LEI N° 1.642-B, DE 1999
(DO SR. ANTONIO KANDIR)

Dispbe sobre a sujeicao dos produtos importados as normas de certificacao de
conformidade da Regulamentacao Tecnica Federal e da outras providéncias.

(AS COMISSOES DE DEFESA DO CONSUMIDOR, MEIO AMBIENTE E
MINORIAS; DE ECONOMIA, INDUSTRIA, COMERCIO E TURISMO; E DE
CONSTITUIGAO E JUSTIGA E DE REDAGAO (ART. 54) - ART. 24, II)

SUMARIO
| - Projeto inicial
Il - Na Comissao de Defesa do Consumidor, Meio Ambiente e Minorias:

- termo de recebimento de emendas

- parecer do relator

- complementagao de voto

- emendas oferecidas pelo relator (2)

- parecer da Comissao

- emendas adotadas pela Comissao (2)

Il - Na Comissao de Economia, Industria, Comércio e Turismo:

- parecer do relator

- emenda oferecida pelo relator

- parecer da Comissao

- emenda adotada pela Comisséao
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Of. n°® 312/02 - CEICT
Publique-se.
Em 11/12/02.

C AN
ECIO NEVES
Presidente

R
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Oficio-Pres n® 312/02

Brasilia, 13 de novembro de 2002.

Senhor Presidente,

Em cumprimento ao disposto no art. 58 do Regimento Interno,
comunico a Vossa Exceléncia a apreciagdo do Projeto de Lei n® 1.642/99, por este
Orgao Técnico.

Solicito a Vossa Exceléncia autorizar a publicagao do referido projeto

e do parecer a ele oferecido.

Respeitosamente,

il 1\-9{/{/(,{/(/(_ ~7

eputado CORAUCI SOBRI
Presidente

A Sua Exceléncia o Senhor
Deputado AECIO NEVES
Presidente da Camara dos Deputados




