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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N° 1.606, DE 1999
(DO SR. ALOIZIO MERCADANTE )

Dispbe sobre a obrigacdo de o Poder Executivo dar pu_blicidgde sistemétipa ao0s dados
estatisticos e informacdes relativos aos projetos de mveshmentos e financiamentos
aprovados pelo BNDES, fundos publicos federais de desenvolvimento e outros bancos e

instituicoes publicas federais de desenvolvimento.

(APENSE-SE AO PROJETO DE LEIN® 1.434, DE 1999)

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1® Tica o Poder [xecutivo obrigado a dar publicidade teiematica ¢
impressa, pelo menos mensalmente. com consolidagdo em periodos regulares de tempo. aos dados
estatisticos ¢ informagdes relativos aos projetos de investimento e financiamentos aprovados pelo
BNDES. pelos fundos federais de desenvolvimento e por outros bancos e agencias publicas federais
de desenvolyvimento,

v 17 Incluem-se no cupwr deste artigo, entre outros itens. os montantes
relativos aos financiamentos ¢ projetos aprovados. a especificacdo das empresas ou instituicdes
beneficiarias. o montante e a estrutura do capital social da empresa ou instituicdo beneficiaria
(empresas ou instituigdes nacionais e estrangeiras participantes, controladores ¢ acionistas
principais, e suas correspondentes participages no capital social e no capital votante), a natureza do
projeto e/ou das atividades objeto do financiamento, as condigdes do financiamento concedido
(prazos. periodos de graga, taxas de juros, esquema de reembolso. garantias, indices de corre¢do ou
atualizagdo utilizados), o cronograma de desembolso dos recursos publicos federais comprometidos
¢ 0s montantes efetivamente desembolsados. a natureza ¢ montante de outras 1sen¢des ou renuncias
fiscais associadas ou paralelas ao financiamento, a evolugdo prevista do emprege direto no projeto
¢/ou nas atividades objeto do financiamento, a evolucdo das metas e outros indicadores de
cumprimento dos compromissos vinculados ao financiamento.

§ 2% Os dados e informagdes a que se refere o paragrato anterior devem ser
apresentados tambeém em forma agregada ¢ discriminados segundo a origem (nacional e/ou
estrangeira) do capital e tamanho da empresa beneficiaria (medido por seu capital social.
patrimonio liquido, faturamento e nimero de empregados), os setores ¢ subsetores produtivos e as
unidades territoriais (regides metropolitanas. unidades federativas e regioes) onde se localiza o
empreendimento financiado.
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CAMARA DOS DEPUTADOS

Art. 2° I'sta Lei entra em vigor na data de sua publicacao. devendo o Poder
[xecutivo regulamenta-la no prazo de noventa dias desta, com a atribuicio de tarefas e
responsabilidades a seus orgdos e entidades especificos, entendendo-se como tais os ministerios.
fundacoes. empresas puablicas, sociedades de economia mista e entidades a qualquer titulo
vinculadas ou supervisionadas.

JUSTIFICACAO

O objetivo desta proposicio é permitir aos cidaddos amplo acesso aos dados
estatisticos  do setor piiblico, em especial aos referentes a utilizagdo de recursos publicos federais.
atraves do BNDES, dos fundos federais de desenvolvimento e de outros bancos ¢ agéncias federais
de desenvolvimento. no financiamento de projetos de investimento ¢ de atividades econdmicas do
setor privado.

A sua base constitucional esta no artigo 5°, inciso XIV (¢ assegurado a todos
0 acesso a informagdo...), e inciso XXXIII (todos tém direito a receber dos orgdos publicos
informacoes de seu interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral. que serdo prestadas no
prazo da lei, sob pena de responsabilidade. ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a
seguranca da sociedade e do Cstado), bem como. no art. 37 da C onstituigdo Federal. que trata. entre
outros. do principio da publicidade. a que deve obedecer a administragdo publica.

As informagdes estatisticas nacionais ainda sio bastante parcimoniosas em
relacdo as necessidades de estudo e pesquisa que devem fundamentar as decisdes politicas.
econdmicas e sociais de uma sociedade moderna e complexa. Igualmente restritos sdo a difusio e
acesso generalizado a essas informagdes, o que limita a participacdo e controle social sobre a
utilizacdo dos recursos que a sociedade. através dos mecanismos tributarios. aporta ao Iistado.

’ Uma maior transparéncia neste aspecto constitui. sem davida. um dos
clementos vitais para o exercicio da cidadania e aperfeigoamento da democracia em nosso pais.
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“LEGIS}ACEO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS — CeDI”

CONSTITUICAO
DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL.
1988

------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

TITULO 11
Dos Direitos e Garantias Fundamentais

CAPITULO |
Dos Direitos € Deveres Individuais e Coletivos

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distin¢do de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do

direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca € a propriedade, nos termos
seguintes:

------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

XIV - ¢ assegurado a todos 0 acesso a informacao e resguardado o sigilo da
fonte, quando necessario ao exercicio profissional:

iiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiii

XXXIII - todos t€m direito a receber dos orgdos publicos informagdes de seu
interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral, que serdo prestadas no prazo da
le1, sob pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a
seguranga da sociedade e do Estado:

-------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

TITULO 111
Da Organizacado do Estado

-------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

CAPITULO VII
Da Administracdo Publica

SECAO 1
Disposi¢oes Gerais
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Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido. dos Estados. do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade. impessoalidade, moralidade. publicidade e eficiéncia e, também. ao
seguinte:

* Artigo, "caput” com redagao dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 0406 1998,

| - 0s cargos. empregos ¢ fungdes publicas sdo acessiveis aos brasileiros que
preencham os requisitos estabelecidos em lei. assim como aos estrangeiros, na forma
da lei:

* Inciso I com redagdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 0406 1998,

I - a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovagdo prévia
¢m concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e a
complexidade do cargo ou emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as
nomeacoes para cargo em comissao declarado em lei de livre nomeacao e exoneragao;

* Inciso Il com redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 04 06 1998,

[Il - o prazo de validade do concurso publico sera de até dois anos,
prorrogavel uma vez, por igual periodo:

IV - durante o prazo improrrogavel previsto no edital de convocagao, aquele
aprovado em concurso publico de provas ou de provas e titulos sera convocado com
prioridade sobre novos concursados para assumir cargo ou emprego, na carreira;

V - as fungdes de confianca, exercidas exclusivamente por servidores
ocupantes de cargo efetivo, e os cargos em comissdo. a serem preenchidos por
servidores de carreira nos casos. condi¢des e percentuais minimos previstos em lel,
destinam-se apenas as atribuigdes de dire¢do, chefia e assessoramento:

* Inciso V com redagdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 04 06 1995.

VI - € garantido ao servidor publico civil o direito a livre assoclacao
sindical;

VII - o direito de greve sera exercido nos termos e nos limites definidos em
le1 especifica:

* Inciso VII com redagdo dada pela Emenda Constitucional n’ 19, de 04 06 1998.

VII - a lei reservara percentual dos cargos ¢ empregos publicos para as
pessoas portadoras de deficiéncia e definira os critérios de sua admissio:

IX - a lei estabelecera os casos de contratagdo por tempo determinado para
atender a necessidade temporaria de excepcional interesse publico:

X - aremuneracdo dos servidores publicos e o subsidio de que trata o § 4° do
art. 39 somente poderdo ser fixados ou alterados por lei especifica, observada a
Iniciativa privativa em cada caso, assegurada revisdo geral anual, sempre na mesma
data e sem distin¢ao de indices:

* Inciso X com redagao dada pela l:menda Constitucional n° 19, de 04 06 1998.

Xl - a remuneragdo e o subsidio dos ocupantes de cargos. funcoes e
empregos publicos da administragdo direta, autarquica e fundacional. dos membros de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios. dos
detentores de mandato eletivo e dos demais agentes politicos ¢ 0s proventos. pensoes




“LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA ;
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS — CeDI” L S35

Ou outra espécie remuneratoria, percebidos cumulativamente ou ndo. incluidas as
vantagens pessoais ou de qualquer outra natureza, nao poderdao exceder o subsidio
mensal, em espécie, dos Ministros do Supremo Tribunal Federal:

* Inciso XI com redacio dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 04 06 1998,

XII - os vencimentos dos cargos do Poder Legislativo e do Poder Judiciario
nao poderao ser superiores aos pagos pelo Poder Executivo:

XU - ¢ vedada a vinculagdo ou equiparacdo de quaisquer espécies
remuneratorias para o efeito de remuneragao de pessoal do servigo publico:

* Inciso X1l com redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 0406 1998.

XIV - os acréscimos pecuniarios percebidos por servidor publico ndo serdo
computados nem acumulados para fins de concessdo de acréscimos ulteriores:

* Inciso X1V com redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 04 06 1995.

XV - o subsidio ¢ os vencimentos dos ocupantes de cargos e empregos
publicos sdo irredutiveis, ressalvado o disposto nos incisos X1 e XIV deste artigo € nos
arts. 39, § 4°, 150, 11, 153, 111, ¢ 153, § 2°, 1.

* Inciso XV com redagdo dada pela Emenda Constitucional n° | 9 de 04 06 1998,

XVI - € vedada a acumulacdo remunerada de cargos publicos, exceto.
quando houver compatibilidade de horarios. observado em qualquer caso o disposto no
inciso XI:

a) a de dois cargos de professor:

b) a de um cargo de professor com outro, técnico ou cientifico:

¢) a de dois cargos privativos de médico:

* Inciso XVI com redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 04 06 1998,

XVII - a proibi¢ao de acumular estende-se a empregos ¢ fungdes e abrange
autarquias, fundagdes, empresas publicas, sociedades de economia mista. suas
subsidiarias, e sociedades controladas, direta e indiretamente, pelo poder publico:

* Inciso XVII com redagdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 04 06 1998.

XVIII - a administracdo fazendaria e seus servidores fiscais terdo. dentro de
suas areas de competéncia e jurisdigdo, precedéncia sobre os demais setores
administrativos, na forma da lei:

XIX - somente por lei especifica podera ser criada autarquia e autorizada a
instituicdo de empresa publica, de sociedade de economia mista e de fundacao.
cabendo a le1 complementar, neste tltimo caso, definir as areas de sua atuacao:

* Inciso XIX com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de (04 06 1998,

XX - depende de autorizagdo legislativa, em cada caso. a criacdo de
subsidiarias das entidades mencionadas no inciso anterior. assim como a participacdo
de qualquer delas em empresa privada:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras. SErvigos,
compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que
assegure i1gualdade de condi¢des a todos os concorrentes. com clausulas que
estabelegam obrigagdes de pagamento. mantidas as condigdes efetivas da proposta. nos
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termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificacdo técnica e
economica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagoes.

* Inciso regulamentado pela Lei n° 8.666, de 21,06 1993.

§ 1° A publicidade dos atos. programas. obras. Servi¢os € campanhas dos
orgdos publicos devera ter carater educativo. informativo ou de orientacdo social. dela
nao podendo constar nomes, simbolos ou Imagens que caracterizem promog¢io pessoal
de autoridades ou servidores publicos.

§ 2° A ndo-observancia do disposto nos incisos 11 e 11 implicara a nulidade
do ato ¢ a punig¢do da autoridade responsavel. nos termos da lei

S 37 A lei disciplinara as formas de participa¢do do usuario na administracio
publica direta e indireta, regulando especialmente:

* § 3% com redagao dada peta menda Constitucional n° 19, de 04 06 1998.

| - as reclamagdes relativas a prestacdo dos servigos publicos em geral.
asseguradas a manutencdo de servicos de atendimento ao usuario e a avaliacao
periodica, externa e interna, da qualidade dos Servigos;

* Inciso I acrescido pela Emenda Constitucional n° 19, de 0406 1998.

Il - 0 acesso dos usuarios a registros administrativos e a informagdes sobre
atos de governo, observado o disposto no art. 5, X e XXXIII:

* Inciso Il acrescido pela Emenda Constitucional n 19, de 04 06 ]995.

I1I - a disciplina da representacdo contra o exercicio negligente ou abusivo
de cargo, emprego ou fung¢do na administragio publica.

* Inciso 1 acrescido pela Emenda Constitucional n® 19, de 04,06 1998.

§ 4° Os atos de improbidade administrativa importardo a suspensao dos
direitos politicos, a perda da fungdo publica, a indisponibilidade dos bens e o
ressarcimento ao erario, na forma e grada¢do previstas em lei. sem prejuizo da acao
penal cabivel.

§ 5% A lei estabelecera os prazos de prescricio para ilicitos praticados por
qualquer agente, servidor ou ndo, que causem prejuizos ao erario. ressalvadas as
respectivas agdes de ressarcimento.

§ 6° As pessoas juridicas de direito publico e as de direito privado
prestadoras de servigos puablicos responderdo pelos danos que seus agentes, nessa
qualidade, causarem a terceiros, assegurado o direito de regresso contra o responsavel
nos casos de dolo ou culpa.

§ 7° A let dispora sobre os requisitos ¢ as restricdes ao ocupante de cargo ou
emprego da administragdo direta e indireta que possibilite o acesso a informacoes
privilegiadas.

* § 7%acrescido pela :menda Constitucional n® 19, de 0406 1998.

§ 87 A autonomia gerencial, orgamentaria e financeira dos 6rgaos e entidades
da administragdo direta e indireta podera ser ampliada mediante contrato. a ser firmado
entre seus administradores € o poder publico, que tenha por objeto a fixacdo de metas
de desempenho para o 6rgao ou entidade. cabendo a lei dispor sobre:

* § 8”acrescido pela Emenda Constitucional n® 19, de 04 06 1998,




“LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS — CeDI”

| - 0 prazo de duracdo do contrato:

* Inciso [ acrescido pela Emenda Constitucional n° 19, de 04 06 1998,

Il - os controles e critérios de avaliacdo de desempenho, direitos, obrigacoes
¢ responsabilidade dos dirigentes:

* Inciso Il acrescido pela Emenda Constitucional n° | D de 04 06 1998.

[11 - a remuneragao do pessoal.

* Inciso 11l acrescido pela lkmenda Constitucional n® 19, de 04 06 1998,

§ 9° O disposto no inciso X1 aplica-se as empresas publicas e as sociedades
de economia mista, e suas subsidiarias, que receberem recursos da Unido, dos Estados.
do Distrito Federal ou dos Municipios para pagamento de despesas de pessoal ou de
custeio em geral.

* § 9%acrescido pela Emenda Constitucional n® 19, de 0406 1998.

§ 10. E vedada a percepedo simultdnea de proventos de aposentadoria
decorrentes do art.40 ou dos arts. 42 ¢ 142 com a remunerag¢do de cargo, emprego ou
fungdo publica, ressalvados os cargos acumulaveis na forma desta Constituicdo, o0s
cargos eletivos e os cargos em comissao declarados em lei de livre nomeacgao e
exoneracao.

* § 10 acrescido pela I'menda Constitucional n° 20, de 1512 1998.

iiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiii
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18/10/1999 - A Publicacao.
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