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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N2 1.506, DE 1999
(DO SR. BENEDITO DIAS)

Dispde sobre a regulamentacao da profissédo de Tedlogo e autoriza
a criacdo do Conselho Federal e dos Conselhos Regionais de

Teologia.

(AS COMISSOES DE TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO;
E DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDACAO (ART. 54) - ART. 24,

I1)

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta lei regulamenta a profissio de Teologo e
autoriza a criagdo do Conselho Federal de Teologia - CFT e dos Conselhos
Regionais de Teologia - CRT.

Art. 2° Poderao exercer a profissdo de Teologo no Pais:

I - os possuidores de diploma de nivel superior, expedido
no Brasil, por escolas oficiais ou reconhecidas pelo Governo Federal;

Il - os diplomados por escolas estrangeiras reconhecidas
pelas leis de seu pais e que revalidarem seus diplomas de acordo com a legislagido
vigente.

Art. 3° As atividades e atribuigdes profissionais de que trata
esta ler consistem, dentre outras, em:

[ - desenvolver estudos relativos as areas de investigagio

teologica:
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I - coordenar. supervisionar e avaliar estudos. pesquisas.
planos, programas e projetos na area de Teologia;

[1 - dar treinamento, avalia¢@o e supervisdo aos estagiarios
de Teologia:

[V - coordenar associagoes, nucleos, centros de estudos e de
pesquisas em Teologia;

V - mimstrar matérias ligadas a Teologia nos diversos niveis
de formagdo escolar.

VI - desempenhar tarefas similares as que realizam os
ministros religiosos.

Art. 4° A fiscalizagdo do exercicio da profissdo
regulamentada nesta lei sera exercida por um Conselho Federal de Teologia (CFT) e
por Conselhos Regionais de Teologia (CRT), dotados de personalidade juridica de
direito publico, autonomia administrativa e financeira, aos quais compete, também.

zelar pela observancia dos principios da ética e disciplina profissionais.

Art. 5° Fica autorizada a criacdo do Conselho Federal de
Teologia - CFT e dos Conselhos Regionais de Teologia - CRT dotados de
personalidade juridica de direito privado.

Paragrafo unico. Os Conselhos a que se refere o capur deste
artigo terdo como objetivos precipuos orientar e fiscalizar. em carater privado. o

exercicio dos profissionais de Teologia.

Art. 6° A organizacdo, a estrutura e o funcionamento dos
Conselhos Federal e Regionais de Teologia serdo disciplinados em seus estatutos e
regimentos, mediante decisdao do plenario de seu Conselho Federal, garantindo-se
que. na composigao deste, haja ampla representatividade.

Paragrafo unico. Cabera a Associagdo Brasileira de Teologia
a coordenagdo dos trabalhos de instalagao dos Conselhos referidos no capur deste
artigo.

Art. 7° O Conselho Federal de Teologia - CFT e os
Conselhos Regionais de Teologia - CRT, em seus respectivos ambitos de atuacéo,

sdo autorizados, dentro dos limites estabelecidos em lei, a fixar, cobrar e executar as
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CAMARA DOS DEPUTADOS - C

contribuigdes anuais devidas por pessoas fisicas ou juridicas, bem como pregos de
servigos ¢ multas que constituirdo receitas proprias, considerando-se titulo executivo

extrajudicial a certiddo relativa aos créditos decorrentes.

Art. 8° Os profissionais de Teologia terdo 90 (noventa) dias
a contar da data da vigéncia desta lei, para instalar os Conselhos Federal e Regionais
de Teologia e elaborar e registrar seus estatutos e regimentos.

Paragrafo unico. Os profissionais de Teologia, para o
exercicio de sua profissdo, deverdo, obrigatoriamente, inscrever-se nos Conselhos

Regionais de Teologia de sua regiao.

. Art. 9° Esta le1 entra em vigor na data de sua publicagéo.

JUSTIFICACAO

O presente projeto de lei pretende fazer justica a categoria
dos teologos regulamentando-lhes o exercicio profissional. Os teologos  sdo
profissionais responsaveis por estudos relativos a area de investigagao teologica,

biblica, dogmatica. moral. pastoral e pela propagag¢do das doutrinas religiosas.

atraves do ministério da religido nas escolas que a adotam em seus curriculos.

A Teologia, ciéncia que nao pertence a nenhuma doutrina
dogmatica, remonta aos idos da Idade Média.  As grandes universidades européias
nasceram de cursos teologicos que foram a base da difusdo dos demais cursos
implantados subsequentemente. As maiores universidades americanas também
foram implantadas sob a influéncia dos fundamentos teologicos que lhes serviram
de bases estruturais.

A Historia Universal registra marcantes atuagdes de
personalidades que embasaram suas vidas no conhecimento teologico. a exemplo de
Santo Agostinho, Sdo Tomas de Aquino, Mahatma Gandhi, Madre Tereza de
Calcuta, l.eonardo Boff e outros.
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Neste seculo. a profissdo de Tedlogo experimentou um
acentuado desenvolvimento. As grandes transformacdes sociais fortaleceram o
papel da formagéo holistica do homem, com evidente destaque para o crescimento
espiritual, considerado fator de alta preponderancia na busca do equilibrio da
humanidade. A atuagdo dos tedlogos ganhou forga, especialmente no que concerne
ao ministeério religioso

Suas fungdes tornam-se, hoje, cada vez mais importantes
nos ambitos social, cultural e educacional, ndo apenas na esfera preventiva.
contribuindo para o fortalecimento familiar, para o combate 4 violéncia e ao uso de
drogas, mas também como importante fator no tratamento terapéutico dos males
motivados por essas mazelas que ameagcam e assustam a maioria das sociedades
organizadas.

. No Brasil, os estudos especificos de Teologia vém
crescendo consideravelmente. No entanto o Estado, até esta década. relutava em
conceder reconhecimento de cursos superiores em Teologia, sob a alegacio de que
nao podia conciliar as exigéncias curriculares, que legalmente lhe competem. com a

liberdade de culto religioso consagrado na nossa Carta Magna.

Recentemente, a Lei n® 9.394/96 - Diretrizes ¢ Bases da
Educagdao Nacional - consagrou, em lugar dos antigos "curriculos minimos". as
"diretrizes curriculares”", mais amplas e gerais, dando ao Estado a necessaria
abertura para o reconhecimento dos cursos de graduagdo em Teologia. O recente
parecer n® 241, de 15 de margo de 1999, do Conselho Nacional de Educagio. que
estabelece os principios para o reconhecimento, pelo MEC, dos cursos de Teologia.
¢ a prova inconteste de que, relativamente a matéria, existe, atualmente. uma nova

posi¢ao do Estado Brasileiro.

No que concerne a criagao dos conselhos federal e regionais
da categoria, esta proposigdo atende ao disposto na Lei n® 9.649. de 29 de maio de
1998, que, em seu art. 58, alterou a personalidade juridica dos orgios de fiscalizagio
de profissdes regulamentadas, dotando-os de personalidade juridica de direito
privado. Assim. a coordenacdo, a estrutura ¢ o funcionamento desses conselhos
passam a ser disciplinados exclusivamente pelos seus estatutos e regimentos. A
instalagdo dos conselhos federal e regionais dos teologos ficara a cargo da
Assoclagdo Brasileira de Teologia.
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Entendemos, assim, que regulamentar a profissao de
tedlogo torna-se um imperativo em favor da coletividade, na defesa do interesses
Coletivos que, em sintese, devem prevalecer sobre os individuais ou de grupos.

Por essas razdes, pedimos o valioso apoio dos Parlamentares
desta Casa para a aprovacgao deste projeto de lei.

Sala das Sessoes, em |}de M&S‘K de 1.999.

3&:%‘4
Deputado/DR. BENEDITO DIAS
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“LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA

COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CeDI” (=
0
CONSTITUICAO
’ DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

-------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

TITULO 1
Dos Direitos ¢ Garantias Fundamentais

CAPITULO I
Dos Direitos e Deveres Individuais e Coletivos

Art. 5% Todos sdo 1guais perante a lei, sem distingcdo de qualquer natureza.
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do
direito a vida, a liberdade, a igualdade. a seguranga ¢ a propriedade, nos termos
seguintes:

iiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiii

XIII - € hivre o exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profissao, atendidas
as qualificacoes profissionais que a lei estabelecer;

iiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiii



“LEGIS_LACF\O CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CeDI”

LEI N°9.394, DE 20 DE DEZEMBRO DE 1996.

ESTABELECE AS DIRETRIZES E BASES DA
EDUCACAO NACIONAL.

TITULO 1
Da Educacao

Art. 1° A educagdo abrange os processos formativos que se desenvolvem na
vida familiar, na convivéncia humana, no trabalho, nas instituicdes de ensino e
pesquisa, nos movimentos sociais ¢ organiza¢des da sociedade civil ¢ nas
manifestacoes culturais.

§ 19 Esta Lei disciplina a educagdo escolar, que se desenvolve,
predominantemente, por meio do ensino, em institui¢des proprias.

§ 2° A educacdo escolar devera vincular-se a0 mundo do trabalho e a pratica
social.

TITULO 11
Dos Principios ¢ Fins da Educagdo Nacional

Art. 2° A educagdo, dever da familia ¢ do Estado, inspirada nos principios de
liberdade ¢ nos ideais de solidariedade humana, tem por finalidade o pleno
desenvolvimento do educando, seu preparo para o exercicio da cidadania ¢ sua
qualificagdo para o trabalho.

llllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllll



“LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA 0 )
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CeDI” (1 g

LEI N°9.649, DE 27 DE MAIO DE 1998.

DISPOE ~ SOBRE A ORGANIZACAO DA
PRESIDENCIA DA REPUBLICA E  DOS
MINISTERIOS. E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

-------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

CAPITULO V
Das Disposi¢oes Gerais, Finais e Transitorias

-------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

Art. 58. Os servicos de fiscalizagdo de profissdoes regulamentadas serdo
exercidos em carater privado. por delegacdo do poder publico. mediante autoriza¢do
legislativa.

§ 1° A organizacdo, a estrutura ¢ o funcionamento dos conselhos de
fiscalizagdo de profissdes regulamentadas serdo disciplinados mediante decisdo do
plenario do conselho federal da respectiva profissdo, garantindo-se que na composi¢ao
deste estejam representados todos seus conselhos regionais.

§ 2° Os conselhos de fiscalizacdo de profissoes regulamentadas, dotados de
personalidade juridica de direito privado, ndo manterdo com os orgdos da
Admmistracdo Pablica qualquer vinculo funcional ou hierarquico.

§ 3 Os empregados dos conselhos de fiscalizagdo de profissoes
regulamentadas sdo regidos pela legislacao trabalhista, sendo vedada qualquer forma
de transposi¢do, transferéncia ou deslocamento para o quadro da Administracdo
Puablica direta ou indireta.

§ 4° Os conselhos de fiscalizagdo de profissdes regulamentadas sao
autorizados a fixar, cobrar e executar as contribuigdes anuais devidas por pessoas
fisicas ¢ juridicas, bem como pre¢os de servicos € multas, que constituirdo receitas
proprias. considerando-se titulo executivo extrajudicial a certiddo relativa aos créditos
decorrentes.

§ 5° O controle das atividades financeiras ¢ administrativas dos conselhos de
fiscaliza¢do de profissoes regulamentadas sera realizado pelos seus Orgdos internos.
devendo os conselhos regionais prestar contas, anualmente, ao conselho federal da
respectiva profissao. e estes aos conselhos regionais.

§ 6° Os conselhos de fiscahizagdo de profissdes regulamentadas, por
constituirem servigo publico, gozam de imunidade tributaria total em relacdo aos seus
bens, rendas ¢ servigos.



“LICGIS_LA(,TRO CITADA ANEXADA PELA QQ
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CeDI™

§ 7° Os conselhos de fiscalizagdo de profissoes regulamentadas promoverao,
at¢ 30 de junho de 1998, a adaptacdo de seus estatutos ¢ regimentos ao estabelecido
neste artigo.

§ 8” Compete a Justica Federal a apreciagdo das controvérsias que envolvam
os consclhos de fiscalizacdo de profissdes regulamentadas, quando no exercicio dos
servigos a cles delegados, conforme disposto no "caput".

§ 9° O disposto neste artigo ndo se aplica a entidade de que trata a Lei n°
8.906. de 4 de julho de 1994.

iiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiii
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CAMARA DOS DEPUTADOS

O 1lustre Parlamentar BENEDITO DIAS
encaminhou a esta Consultoria Legislativa pedido de projeto de lei
regulamentando a profissao de Teologo.

No entanto cumpre-nos, por for¢a da funcdo de
assessoramento legislativo (art. 6°, inciso 1V, da Resolucdao n® 48/93
desta Casa), prestar ao nobre Solicitante, alguns esclarecimentos acerca
do tema considerados de suma importancia.

O texto que se segue foi preparado ha alguns
meses, neste orgao consultivo. Contém as informacgodes necessarias ao
esclarecimento do assunto Regulametagdo Profissional, em sentido mais
amplo. Entendemos por bem encaminha-lo, tal como produzido, para a
apreciagdo preliminar por parte do nobre Deputado.

"A Constituicio Federal Brasileira consagra.
entre os Direitos e Garantias Fundamentais, que 'é livre o exercicio de
qualquer trabalho, oficio ou profissao, atendidas as qualificacoes
profissionais que a lei estabelecer;' (art. 5°, inciso XIII ).

Trata-se dec principio de liberdade da atividade
profissional, pautado na prevaléncia do interesse publico sobre os de
grupos ou os de determinadas categorias.

[:m verdade, a regulamentacdo de uma profissao.
a0 mesmo tempo em que impoe deveres para o exercicio das suas
atividades, quase sempre, restringe a liberdade de atuac¢ao naquele campo
de trabalho. Dessa forma, privilegia os interesses de certos segmentos em
detrimento do social ao qual cabe a primazia.

Para dar cumprimento a esse dispositivo
constitucional ¢ para padronizar procedimentos com o objetivo de se
evitar a sobrecarga, quase sempre inocua e improdutiva, de projetos de
ler com o objetivo de regulamentar profissdes. foram adotadas, pela

GER 3.17.23.004-2 (MA1/98)

-2



CAMARA DOS DEPUTADOS

Comissao de Trabalho, de Administracio e Servico Publico -
CTASP, desta Camara dos Deputados, algumas recomendacdes acerca
dos requisitos basicos em iniciativas dessa natureza. o que passamos a
numerar:

| - que a prestacio da atividade profissional
exija conhecimentos técnicos ou cientificos especificos;

I - que a atividade seja exercida por
profissionais de nivel superior, formados em cursos oficialmente
reconhecidos;

Il - que nao se proponha a criacdo de reserva
de mercado para um determinado segmento em detrimento de
outros com formacao idéntica ou equivalente; e

IV - que, se exercida de forma inadequada,
ineficiente ou inconseqiiente,_possa causar danos sociais, com riscos
a seguranca, a integridade fisica ou a satude da coletividade.

Assim, para se regulamentar uma profissdo. o
atendimento a essas determinagdes torna-se imprescindivel, sem o que
um projeto de ler ndo encontra terreno  fértil que lhe possibilite
transformar-se em lei efetiva.

Ha que se considerar ainda que. numa sociedade
organizada, regular uma profissdo. muito mais que especificar direitos. ¢
impor aqueles que a exercem certos deveres em favor da
coletividade consumidora de seus servicos.

Nesse sentido, converge também o entendimento do
Poder Executivo que tem aposto reiterados vetos aqueles projetos
regulamentadores de profissdes que conseguem lograr aprovacdo nesta
Casa Legislativa, mesmo contrariando o posicionamento adotado pela
Comissao de Trabalho, de Aministraciao e Servico Publico - CTASP.

Na mensagem scguinte, a manifestagio do
MINISTERIO DO TRABALHO acerca da matéria ¢ prova inconteste
de que, nesse sentido, o posicionamento do Poder Executivo
encontra-se e¢m unissono com as determinagdes adotadas por esta
CTASP:

GER 3.17.23.004-2 (MAI/98)
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"A regulamentacdo de profissdes, em principio,
restringe o mercado de trabalho, delimita a
liberdade de trabalho, desmotiva 0
aperfeicoamento profissional e impede a plena
liberdade contratual, ja que a escolha é uma das
expressoes fundamentais da liberdade humana."

Passando a analise do caso especifico da
regulamentagdo da profissdo de Tedlogo, embora inexista impeditivo
formal a apresentacdo de  um projeto de lei nesse sentido, pode
esbarrar em dificuldades decorrentes das exigéncias basicas da CTASP,
Ja mencionadas, em especial, as consignadas nos itens Il e IV (pag. 3
deste documento).

Na hipotese de V. Exa. optar pela apresentacdo do
projeto solicitado e para se evitar perdas de tempo na tramitagio regular
de um novo pedido a esta Consultoria, tomamos a iniciativa de preparar
¢ remeter, em anexo, o projeto solicitado. Nesse particular cabem
algumas explanagoes, uma vez que o ilustre Parlamentar remeteu minuta
a ser analisada e. conseqiientemente, adequada aos padrdes legislativos
adotados. Varias alteragdes foram necessarias. Duas delas urgem nossos
comentarios por terem sido bastante radicais:

I - Atribui¢oes de competéncia do Teologo -A
CBO - Classificacio Brasileira de Ocupagdes registra  como
atividades do Teologo:

"Desenvolve estudos relativos as areas de
investigacao teoldgica, dogmatica, biblica, moral e pastoral,
aperfeicoando seus conhecimentos, para propagar doutrinas
religiosas e lecionar a matéria em escolas que a adotem em seus
curriculos. Desempenha tarefas similares as que realiza o ministro
religioso, porém dedica-se especialmente ao estudo e difusio da
teologia."

Assim. entendemos por bem fazer uma triagem na
lista apresentada para adequa-las ao CBO. Por exemplo: O item XII da
minuta lista uma série de atribui¢des que, mesmo em se tratando de
Universidades de Teologia, estdo atreladas aos profissionais ligados &
areca de Administragdo Escolar. E certo que os Tedlogos ndo estdo

GER 3.17.23.004-2 (MA1/98)



CAMARA DOS DEPUTADOS

impedidos de desenvolver tais atividades. porém a lei ndo podera
classifica-las como de sua atribui¢do exclusiva.

Il -Criacao dos Conselhos Federal e Regionais de
Teologia - A Lei n° 9.649, de 27 de maio de 1998, altcrou a
personalidade juridica das entidades fiscalizadoras de exercicio
profissional. Por esse instrumento. os conselhos de fiscalizacdo de
profissdes regulamentadas deixam de ser autarquias especiais para se
constituirem em entes dotados de Personalidade Juridica de Direito
Privado sem qualquer vinculo funcional e hierarquico com os orgios da
Administracao Puablica.

Dessa forma, compete a este Congresso Nacional
apenas autorizar a criagdo dos conselhos de fiscalizagdo profissional.
remetendo para uma entidade de direito privado a competéncia para
coordenar os trabalhos de instalagdo dos mesmos. Em conseqiiéncia. a
organizagdo, a estrutura ¢ o funcionamento desses orgdos passam a ser
disciplinados exclusivamente pelos seus regimentos e estatutos. Razio
por que todos os itens relativos aos conselhos sofreram totais mudancas.

E:sperando ter contribuido para o esclarecimento
acerca de importantes  questdes referentes a matéria costante na
solicitagdo do digno Parlamentar, permanecemos a disposicio de V. Exa.
para assessora-lo em seus trabalhos legislativos, sempre que solicitados.

Brasilia, 30 de_junho de 1999.

i e
. e Sad e I
# r - - -“‘: i

Hermina Mendon¢a Munhoz
Consultora Legislativa

Y5397

GER 3.17.23.004-2 (MA1/98)

N



Caixa: 60

PL N°1506/1999

Lote: 79

15



LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS — CeDI

RESOLUCAO N° 48, DE 1993

Dispde sobre a Assessoria Legislativa.

Faco saber que a Camara dos Deputados aprovou € eu
promulgo a seguinte Resolucao:

Art. 6° Aos Consultores e Assessores Legislativos
compete realizar os fins institucionais da Assessoria, previstos no art. 2
incisos | a VlI, e , destacadamente:

| — contatar os solicitantes, por manifestagcao destes ou por
decisdo propria, para esclarecimentos que se fagam necessarios a
realizacdo ou refazimento dos trabalhos;

Il — proceder, na Camara ou fora dela, com auxilio da
Coordenacdo de Apoio Técnico-Legislativo, as pesquisas necessarias a
feitura dos trabalhos que lhes forem distribuidos;

Il — realizar a producéo intelectual que lhes for proposta,
ou adequé-la & orientagdo do proprio interessado;

IV — informar, preliminarmente, o solicitante, quando for o
caso, da inviabilidade constitucional, juridica, legal ou regimental, tecnica,
financeira ou orcamentaria de proposicdo que lhes tenha sido distribuida
para relatar ou elaborar;

-------------------------------------
.......................................................

...............................
.......................................................



BEL: CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE TRABALHO, DE ADMINISTRAGAO E SERVICO PUBLICO
TERMO DE RECEBIMENTO DE EMENDAS
PROJETO DE LEI N° 1.506/99

Nos termos do art. 119, caput, | e § 1°, do Regimento Interno da
Camara dos Deputados, o Sr. Presidente determinou a abertura - e
divuigacao na Ordem do Dia das Comissbes - de prazo para apresentacdo
de emendas, a partir de 28/03/2000, por cinco sessdes. Esgotado o prazo,
nao foram recebidas emendas ao Projeto.

Sala da Comissao, em 05 de abril de 2000.

{

1 f ' i ? ; A -
O ernddeac 2‘” @— oL "'Jff'LLMF;
Anamelia Ribeiro Correia de Araujo
Secretaria
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REQ 43/2003

Autor:

Data da
Apresentagao:

Ementa:

Forma de
Apreciacao:

Despacho:

Regime de
tramitacao:

Dr. Benedito Dias

18/02/2003

Requer o desarquivamento de proposico.

DEFIRO o desarquivamento das seguintes proposigées: PEC n°
212/00; PLs 1.504/99; 1.506/99; 1.923/99; 2.912/00; 3.021/00:
4.507/01; 5.065/01; PRC n° 90/00 e PDC n° 2.419/02.
INDEFIRO o pedido quanto ao RCP n° 24/00, por estar
arquivado definitivamente. INDEFIRO, ainda, quanto ao REQ
225/02, pois nao foi arquivado. Declaro PREJUDICADO o
requerimento no que diz respeito ao PRC n° 120/00, porquanto
ja foi desarquivado. Oficie-se e, apods, publique-se.

Em ~L5 /03/2003

J\f\)/

JOAO PAULO CUNHA
Presidente
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REQUERIMENTO / PG o

(Do Sr. Deputado Dr. Benedito Dias)

Requer o0 desarquivamento de
Proposicao.

Senhor Presidente,

Nos termos do art.105, paragrafo Unico, do Regimento Interno da Camara dos
Deputados, requeiro a Vossa Exceléncia o desarquivamento das proposicdes abaixo
relacionadas por mim apresentadas na Legislatura passada.

PEC 212/2000

PL- 1504/1999

PL- 1506/1999

PL- 1923/1999

PL- 2912/2000

PL- 3021/2000

PRC - 90/2000

PRC - 120/2000

RCP - 24/2000

PL - 4507/2001

PL — 5065/2001

PDC - 2419/2002

REQ — 225/2002

Sala das SessOes, em 18 de fevereiro de 2003.

%

Deputado DR. BENEDITO DIAS
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&2 CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE TRABALHO, DE ADMINISTRAGAO E SERVIGO PUBLICO

TERMO DE RECEBIMENTO DE EMENDAS

PROJETO DE LEI N° 1.506/99

Nos termos do art. 119, caput, |, combinado com o art. 166, do Regimento
Interno da Camara dos Deputados, o Sr. Presidente da Comissao de Trabalho, de
Administracao e Servigo Publico determinou a abertura e divulgacao, na Ordem do
Dia das Comissdes, de prazo para recebimento de emendas (5 sessdes), no
periodo de 02/06/2003 a 06/06/2003. Esgotado o prazo, ndo foram apresentadas
emendas.

Sala da Comissao, em 9 de junho de 2003.

Anameél;

Cd/uv £
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Secretaria
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COMISSAO DE TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E
SERVICO PUBLICO

PROJETO DE LEI N° 1.506, de 1999.

"Dispobe sobre a
requlamentacao da profissao de
Tedlogo e autoriza a criagdo do
Conselho Federal e dos Conselhos
Regionais de Teologia.”

Autor: Deputado BENEDITO DIAS

Relator: Deputado TARCISIO
ZIMMERMANN

| - RELATORIO

A Iniciativa em analise pretende regulamentar a
profissao de Tedlogo.

Nesse sentido, o Autor, Deputado Benedito Dias,
enumerou as habilitacées e as atividades e atribuigdbes do profissional em

AR

EE80623123
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questao, bem como propds fosse autorizada a criagdo dos respectivos
orgaos fiscalizadores.

Segundo a justificativa, o projeto "pretende fazer justica
a categoria dos tedlogos regulamentando-lhes o exercicio profissional.”

Prosseguiu o Autor, argumentando que "Neste século,
a profissdo de Tedlogo experimentou um acentuado desenvolvimento. As
grandes transformacoées sociais fortalecem o papel da formacdo holistica do
homem, com evidente destaque para o crescimento espiritual, considerado
fator de alta preponderéncia na busca do equilibrio da humanidade. A
atuacao dos teologos ganhou forca, especialmente no que concerne ao
ministério religioso.

Suas fungbes tornam-se, hoje, cada vez mais
Importantes nos ambitos social, cultural e educacional, ndo apenas na esfera
preventiva, contribuindo para o fortalecimento familiar, para o combate a
violéncia e ao uso de drogas, mas também como importante fator no
tratamento terapéutico dos males motivados por essas mazelas que
ameagam e assustam a maioria das sociedades organizadas.”

Finaliza sua justificacao dizendo que ‘"regular a
profissdo de teologo torna-se um imperativo em favor da coletividade, na
defesa dos interesses coletivos que, em sintese, devem prevalecer sobre 0s
individuais ou de grupos."”

Esgotado o prazo regimental, nao foram apresentadas
emendas ao projeto.

E o relatério.

II-VOTO DO RELATOR

GER 3.17.23.004-2 (JUL/02)
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Em que pese a efetiva importancia da Teologia, muito
bem evidenciada na justificativa do projeto pelo nobre autor, este projeto de
lei, a nosso juizo, n&o deve prosperar, pelas razbes que serdo aqui
consideradas.

Nao olvidamos a importancia das atividades
desenvolvidas pelos Tedlogos. Contudo, a luz do Verbete n° 01 da Sumula
de Jurisprudéncia desta Comissao de Trabalho, de Administracdo e Servico
Publico, a proposi¢cao nao pode ser acolhida.

Segundo a Constituicdo Federal, é licito o exercicio de
toda e qualquer profissao, somente se admitindo excepcionar essa regra
geral em casos especiais. Significa dizer que a restricdo ao exercicio de
qualquer profisséo apenas se justifica quando o interesse publico assim o
exigir, pelos riscos inerentes aquela atividade. Nao & esse o caso dos
Teodlogos, em raz&o da absoluta falta de interesse publico que fundamente a
sua regulamentacao.

A Doutrina acerca da regulamentacdo profissional &
clara quando afirma que, para se regulamentar uma profissdo, importa
considerar a prevaléncia do interesse publico sobre o0s de grupos ou de
outros segmentos, criando, mais que direitos, deveres sociais de protecao a
coletividade.

Relativamente as atividades elencadas no art. 3° do
projeto de lei em questdo, acordamos que o conhecimento da Teologia é
importante para o eficiente e cabal desempenho dessas atividades. No
entanto as mesmas nao podem ser consideradas de competéncia privativa
do profissional de Teologia, sob pena de configurar, de forma clara, uma
reserva de mercado a categoria, em detrimento de outros profissionais com
formacao semelhante, como € o caso de varios estudiosos das ciéncias das

religides ou ministros religiosos que nao cursaram especificamente um curso
superior de Teologia.

Assim sendo, nao basta que a profisséao cuja
regulamentacao se propde decorra de conhecimentos técnicos e cientificos
especificos, mas, em especial, que seu exercicio praticado de forma
Inadequada, ineficiente ou inconsequente possa vir a causar danos sociais
COom riscos a segurancga, a saude e a integridade fisica da coletivida'd'e. N&ao

L2
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CAMARA DOS DEPUTADOS

nos parece que as atividades do Tedlogo sejam susceptiveis de gerar riscos
sociais como 0s acima listados.

Alem disso, o art. 5° da proposicdo, que autoriza a
criacao de conselho federal e de conselhos regionais de Teologia, sob o
comando do art. 58 da Lel n.° 9.649, de 27 de maio de 1998, & inviavel,
tendo em vista a decisdo de meérito ja proferida pelo Supremo Tribunal
Federal, em Acio Direta de Inconstitucionalidade (ADIn n.° 1.717/98),
mantendo a natureza juridica de direito publico para as entidades de
fiscalizacdo profissional, o que faz com que projetos referentes a essas
entidades sejam de iniciativa privativa do Presidente da Republica.

Isto posto, somos pela rejeicdo do Projeto de Lei n°
1.506, de 1999,

Py f )
Sala da Comissdo. em /=~ de /— de 2003.
'fl -I -

lf Lt itcd Al @ e 7
Deputado TARCISIO ZIMMERMANN

Relator

2003.8362.138
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COMISSAO DE TRABALHO, DE ADMINISTRAGCAO E SERVICO PUBLICO
PROJETO DE LEI N° 1.506, DE 1999
Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Trabalho, de Administracao e Servigo
Publico, em reunidao ordinaria realizada hoje, rejeitou o Projeto de Lei n°
1.506/1999, contra os votos dos Deputados Milton Cardias e Jovino
Candido, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Tarcisio Zimmermann.
O Deputado Jovino Candido apresentou voto em separado.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Tarcisio Zimmermann - Presidente, Dra. Clair e Luciano
Castro - Vice-Presidentes, Carlos Alberto Leréia, Clévis Fecury, Daniel
Almeida, Erico Ribeiro, Jovino Candido, Milton Cardias, Paulo Rocha, Pedro
Corréa, Ricardo Rique, Vanessa Grazziotin, Vicentinho, Ann Pontes, Ariosto
Holanda, Arnaldo Faria de S&a, Eduardo Seabra, Homero Barreto, Luiz
Bittencourt e Sandro Mabel.

Sala da Comisséao, em 19 de maio de 2004.

Deputada DRA. CLAIR
Primeira Vice-Presidente
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COMISSAO DE TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO
PUBLICO

PROJETO DE LEI N° 1.506, DE 1999

‘Dispbe sobre a regulamentagao da
profissdo de Teodlogo e autoriza a criagao do
Conselho Federal e dos Conselhos Regionais
de Teologia”.

Autor: Deputado BENEDITO DIAS
Relator: Deputado TARCISIO ZIMMERMANN

VOTO EM SEPARADO DO DEPUTADO JOVINO CANDIDO

O Projeto de Lei sob exame, de autoria do nobre Deputado

Benedito Dias, tem por escopo regulamentar a profissao de Teodlogo e autorizar a

criacdo do Conselho Federal e dos Conselhos Regionais de Teologia.

Nesta Comissao, o nobre Deputado Tarcisio Zimmermann,

(R

12E9FC2030

indicado para relatar a materia, ofereceu parecer contrario a aprovagao da

pProposicao.
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Em que pese as razdes apresentadas pelo nobre Relator,

temos fortes razdes para nos posicionarmos de modo contrario.

Como bem salientou o nobre Deputado Benedito Dias em
sua justificacao do projeto “Neste século, a profissdo de Teologo experimentou
um acentuado desenvolvimento. As grandes transformagées sociais fortalecem o
papel da formacédo holistica do homem, evidente destaque para o crescimento
espiritual, considerado fator de alta preponderdncia na busca do equilibrio da

humanidade”.

O Tedlogo, portanto, exerce funcao analoga a de professor,
contribuindo para a formacao de uma juventude mais sadia, para o fortalecimento
dos lacos familiares, para o combate a violéncia e o uso de drogas, enfim, para o

cultivo de valores humanos de solidariedade e assisténcia mutua etc.

Por outro lado, em face da credulidade natural das
camadas mais simples da populacao, é facil vislumbrar os males que poderao
advir do desempenho dessas atividades por pessoas desqualificadas

profissionalmentemente ou mal intencionadas.

Trata-se, portanto, de profissao que deve, sim, ser

regulamentada.

Por outro lado, razao ao nobre Relator quando se refere a
inconstitucionalidade, por vicio de iniciativa, dos artigos referentes a Criacao de

Conselhos Regional e Federal de fiscalizagao profissional.

No entanto, trata-se de inconstitucionalidade pontual, que
ndo contamina todo o projeto, irregularidade que, portanto, pode e deve ser

sanada, para que o projeto possa ser aprovado.

Em face do exposto, votamos pela aprovacao do projeto,

sugerindo, no entanto, que dele sejam retirados os dispositivos que tratam da

criacdo dos Conselhos Profissionais. /

7.23.004-2 (JULIO2)
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Sala da Comissao, em /‘6? de ’:Z"f, _—de 2004.

Depuit_ado".,- OVINO CANDIDO

/

/

2004_6026_Jovino Candido
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PROJETO DE LEI
N.° 1.506-A, DE 1999

(Do Sr. Dr. Benedito Dias)

DispOe sobre a regulamentacéo da profissdo de Tedlogo e
autoriza a criagdo do Conselho Federal e dos Conselhos
Regionais de Teologia; tendo parecer da Comissdo de
Trabalho, de Administracdo e Servigo Publico, pela rejeicao.
(relator: DEP. TARCISIO ZIMMERMANN).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO
PUBLICO; E DE CONSTITUICAO E JUSTIGA E DE CIDADANIA (ART.
54)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacao Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 ||

SUMARIO

| - Projeto inicial

Il - Na Comissao de Trabalho, de Administracéo e Servigco Publico:
- parecer do relator
- parecer da Comissao
- voto em separado

Coordenagiio de Comssoes Permanentes - DECOM - P 3369



