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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEIN° 1.477, DE 1999
(DO SR. ANTONIO CARLOS KONDER REIS E OUTROS)

Dispbe sobre 0 Programa Grande Fronteira do MERCOSUL.

(AS COMISSOES PARLAMENTAR CONJUNTA DO MERCOSUL; DE AGRICULTURA E
POLITICA RURAL; DE ECONOMIA, INDUSTRIA E COMERCIO; DE DESENVOLVIMENTO
URBANO E INTERIOR; E DE CONSTITUIGAO E JUSTICA E DE REDACAO (ART. 54) -
ART. 24, II)

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° E instituido o Programa Grande Fronteira do Mercosul, a ser
implementado na area formada pelos Municipios dos Estados do Mato Grosso do
Sul, Parana, Rio Grande do Sul e Santa Catarina, cujas sedes estejam localizadas
na faixa de até quatrocentos e cinqlenta quildmetros de largura ao longo da fronteira

do Brasil com a Argentina, o Paraguai e o Uruguai.

Art. 2° Sao objetivos do Programa Grande Fronteira do Mercosul:

| — promover a fixagdo do homem no campo e desestimular o éxodo
rural, dotando os Municipios em que predomine populagdo composta por pequenos
e medios produtores rurais de centros de convivéncia social:

Il — promover o fortalecimento da agricultura familiar pelo estimulo ao
cooperativismo e ao associativismo econdomico:

lIl — promover, mediante a¢des integradas das diferentes esferas de
governo, o desenvolvimento econdmico e social da area de abrangéncia, dotando-a
das condi¢cOes indispensaveis a sua inser¢cdo no Mercado Comum do Sul e a
competicao internacional;

IV —estabelecer modelos de desenvolvimento sustentavel adequados
as caracteristicas naturais, a vocagdo econdémica e as potencialidades de
microrregioes homogéneas na area de abrangéncia;

V — assegurar a aplicagéo de forma articulada de recursos publicos e

privados em areas selecionadas para a criacao de polos de desenvolvimento. K

GER 3.17.23.004-2 (MA1/98)



CAMARA DOS DEPUTADOS

Art. 3° Os recursos do Programa Grande Fronteira do Mercosul serao
aplicados, prioritariamente, em projetos voltados para:

| — a instalagao de centros de convivéncia social rural;

Il — a realizagao de obras de infra-estrutura nos setores dos transportes
e de recursos energeticos;

Il —a defesa sanitaria vegetal e animal:

IV — a protegdo do meio-ambiente e o gerenciamento dos recursos
hidricos;

V — a criagdo e a expansdo de nucleos de pesquisa cientifica e
tecnologica.

Art. 4° O Programa Grande Fronteira do Mercosul sera gerenciado:

| — na esfera federal, pelo ministério responsavel pela integracdo
nacional ou aquele designado pelo Presidente da Republica:

Il — no ambito dos Estados e dos Municipios, pelo érgdo previsto na
legislacao estadual ou municipal.

Art. 5° Incumbe ao Conselho de Desenvolvimento e Integracdo Sul —
CODESUL, em consonancia com as metas e prioridades gerais previstas nos planos

plurianuais federais, a definicdo dos projetos especificos integrantes do Programa.
Art. 6° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Justificacao

O presente projeto de lei tem por objetivo instituir Programa ao qual atribuo a
maior importancia para o futuro econémico e social de extensa regiao do Pais na
fronteira com nossos vizinhos Argentina, Paraguai, e Uruguai, a Grande Fronteira do
Mercosul, abrangendo os Estados do Mato Grosso do Sul, Parana. Rio Grande do
Sul e Santa Catarina.

Estudos que foram sendo aprofundados nos Ultimos anos, no ambito do
Conselho de Desenvolvimento e Integragdo Sul — CODESUL, organismo composto
pelos governadores daqueles quatro Estados da Federacdo, permitiram identificar,
especialmente apos a criagdo do Mercado Comum do Sul — MERCOSUL, a ¥
necessidade da implementagao de agbes governamentais harmonicas e articuladas k .
%t

vl i
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CAMARA DOS DEPUTADOS

em torno de projetos voltados para desenvolvimento regional integrado, amqldados
as diretrizes estratégicas do Governo da Uniao para os proximos anos, vale dizer:

 Consolidagao da estabilidade econémica com crescimento sustentado;

 Promogao do desenvolvimento sustentavel voltado para a geracao de
empregos e oportunidades de renda;

» Combate a pobreza e promog¢ao da incluséo social;

» Consolidagéo da democracia e da defesa dos direitos humanos.

Sao acgdes que, de acordo com 0 novo mapa sdcio-econdmico do Brasil,
proposto pelo Estudo dos Eixos Nacionais de Integracdo e Desenvolvimento
adotado pelo Governo Federal, serdo realizadas no ambito do Eixo do Sul e parte do
Eixo do Sudoeste.

. A propdsito do Eixo do Sul, sintetiza o Ministério do Orcamento e Gestéo:

‘Na Regido Sul estdo as oportunidades de desenvolvimento
decorrentes dos esforcos de integracdo econémica com o Mercosul.
Caracterizado pelos estados do Sul do Pais — Parana, Santa Catarina e Rio
Grande do Sul — este Eixo tem como principal vantagem a proximidade com
os mercados do Cone Sul da América Latina. Os desafios encontram-se na
melhor forma de aproveitar sua proximidade com grandes mercados,
atraves do aumento do valor agregado da producao, elevacao da
competitividade dos setores industriais e agro-industriais, e na
ampliagcao do desenvolvimento da faixa de fronteira”.

De outra parte, estudo-proposta do CODESUL com vistas ao Plano Plurianual
de Acao 2.000 — 2.003, assinala:

“O territorio brasileiro tem se caracterizado por uma intensiva ocupagao
. do seu litoral e uma baixa densidade demogréfica no seu interior. Estas
distorgbes enfrentadas pelo Pais, ao longo do seu processo da
desenvolvimento, tém gerado desequilibrios e deformagées em diversos
niveis, envolvendo questées de natureza cultural ambiental sécio-

econdmica, politica e administrativa.

Os Estados Membros do CODESUL historicamente também
configuram um territorio marcado pelo maior adensamento populacional a
Leste da Regido, onde a atividade econbémica é mais concentrada e
predominam os maiores centros industriais e de servicos. A Oeste localiza-se
a atividade agropecuaria e agroindustnial, constituindo-se, geralmente, numa
area de vazio econémico e demogréfico, com pequenos e médios centros
urbanos dispersos.”

Em outra de suas passagens, observa o documento:

‘A Metade Sul do Rio Grande do Sul (...) é uma regido que perfaz
aproximadamente 50% do territorio gaucho e que tem uma populagdo .

superior a dois milhGes de habitantes. E uma regi&o vizinha ao Uruguai e & /\

GER 3.17.23.004-2 (MAI1/98)
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Argentina, outrora rica, que tem se caracterizado, nas ultimas déecadas, por uma
continuada falta de dinamismo econémico.”

A respeito dos problemas peculiares a essa area fronteiriga, tem advertido o
nobre Deputado Nelson Marchezan que (...) o proprio progresso do MERCOSUL em
direcdo a uma unidade econbémica exige que esta sub-regido, localizada no proprio
coragdo do Mercado Comum, tenha padrdo de desenvolvimento compativel e
homogéneo com o das dareas circundantes. Sem embargo, uma empobrecida
Fronteira Sul brasileira, cercada pelas florescentes economias platinas e por um
Sul/Sudeste em franco progresso tornar-se-ia uma chaga e um peso insustentaveis
para a continuidade do Mercado Comum do Sul”.

Com sua habitual acuidade, o nobre Deputado Marchezan chama atencao
para a necessidade imperiosa de modificar-se estruturalmente em curto espaco de
tempo o dinamismo econdmico de regides particularizadas dentro de macrorregioes
a rigor heterogénas.

Desses estudos, propostas, e depoimentos, postos aqui com a devida
sintese, resulta a constatacdo de que a preparagao e a presenca exitosa do Brasil
no Mercosul, passa, antes e acima de tudo, pela superacdo de obstaculos que
estao a comprometer o desempenho evolutivo das economias da regidao da Grande
Fronteira, assim considerada a area formada pelos Municipios dos quatro Estados,
cujas sedes estejam localizadas na faixa de até quatrocentos e cinguenta
quilometros de largura ao longo da fronteira do Brasil com os trés paises vizinhos,
integrantes do Mercado Comum.

A tonica do Programa Grande Fronteira do Mercosul é a formulacao de acoes
voltadas para o desenvolvimento da area de abrangéncia, com base na fixacdo do
homem ao campo, mediante a instituicao de mecanismos de convivéncia social nas
comunidades dos Municipios cuja populagdo predominante seja formada por
pequenos e medios produtores rurais, de forma que os investimentos de infra-
estrutura indispensaveis ao progresso nao estimulem o éxodo rural,

GER 3.17.23.004-2 (MAI/98)
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EMENTA:Dispoe sobre o programa
GRANDE FRONTEIRA DO MERCOSUL

PROPOSICAO:PROJETO DE LEI

AUTOR:Deputado Antonio Carlos Konder Reis

NOME PARTIDO |UF| GAB ASSINATURA
_. [ _—
LUIZ MAINARDI PT RS | 369/3 | - Jx’;fﬁt(:‘f/ /
MARCOS ROLIM PT RS | 277/3 Vi / —/
P {‘» %J (
MENDES RIBEIRO FILHO PMDB |RS | 21214 | /X {} —
[l 7 7o il
NELSON MARCHEZAN PSDB |RS|13/102| Y[/ fZ 2 & ¢ 3
NELSON PROENGA PMDB |RS| 804/4 | N Z<0~ T
OSVALDO BIOLCHI PMDB  |RS | 925/4 | © Xk ZzA
PAULO JOSE GOUVEA |BLOCO(PST)|RS | 641/4
e
PAULO PAIM PT RS | 47113 | 3{5’/// \
== Al ] =
POMPEO DE MATTOS PDT  |RS | 810/44\ V% W1 li—~
A~V ] 4
ROBERTO ARGENTA PFL  |RS | 367/3 /7 //j [ Aﬁﬁ 1
SYNVAL GUAZZELLI PMDB |RS | 622/4 |~y s 22
TELMO KIRST ppB  |RS| 4244 | (<L
= 7
VALDECI OLIVEIRA PT RS | 37213 | Jeb\fo4- ot
LTS
WALDIR SCHMIDT PMDB |RS | 744/4 | AL Lu A A
WALDOMIRO FIOVIRANTE PT RS | 380/3 ", ' p
YEDA CRUSIUS psDB  |RS | 9564 | /[LLALLLALL]
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PROPOSICAO:PROJETO DE LEI

EMENTA:Dispoe sobre o programa
GRANDE FRONTEIRA DO MERCOSUL

AUTOR:Deputado Antonio Carlos Konder Reis

NOME PARTIDO |UF| GAB ASSlNATU%A
ADAO PRETTO PT RS| 271/3 Vil #
AIRTON DIPP PDT RS| 556/4 r@_

ALCEU COLLARES PDT RS| 807/4 -: %
AUGUSTO NARDES PPB |RS 530{4;”

CAIO RIELA PTB  |RS| 705/4 —
CEZAR SCHIRMER PMDB |RS| 228/4 b ,ﬁ_a.. ] -'J
DARCISIO PERONDI PMDB |RS| 518/4 /MMJ

ENIO BACCI PDT RS| 930/4
ESTHER GROSSI Pl RS| 952/4

FERNANDO MARRONI PT RS| 585/3
FETTER JUNIOR PPB RS| 316/4 »
GERMANO RIGOTTO PMDB |RS| 838/4 AW,
HENRIQUE FONTANA PT RS| 38573 V11
JULIO REDECKER PPR RS| 621/4 | kz\f 7
LUIZ CARLOS HEINZE PPB RS| 526/4 \ \
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| PROPOSICAQ:PROJETO DE LEI

EMENTA:Dispoe sobre o programa
GRANDE FRONTEIRA DO MERCOSUL

AUTOR:Deputado Antonio Carlos Konder Reis

NOME PARTIDO | UF | GAB /ASSINATURA
Abelardo Lupion PFEL PR |352/4 V%JJZ/”{L’((_
Affonso Camargo PFL PR 23352‘4//;

Airton Roveda PFL PR |305/4
Basilio Villani PSDB | PR |634/4
Chico da Princesa PSDB |PR|633/4
Dilceu Sperafico PPB PR 746/4*'/”’
Dr.Rosinha PT PR |474/3
Flavio Arns PSDB |PR|[850/4
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Iris Simdes PTB PR | 948/4 ;{
vanio Guerra PFL  |PR|428/4|

José Borba PMDB |PR|616/4 /ﬁ//ﬁ/ Zé?/

José Carlos Martinez PTB PR|513/4
José Janene PPB PR 608/4
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PROPOSICAO:PROJETO DE LEI

EMENTA:Dispoe sobre o programa
GRANDE FRONTEIRA DO MERCOSUL

AUTOR:Deputado Anténio Carlos Konder Reis

NOME PARTIDO | UF | GAB ASSINATURA
Luciano Pizzatto PFL PR | 541/4 ._;;_#. T ¢ /
Luiz Carlos Hauly PSDB PR |701/4 t

Marcio Matos PT PR|S7TH3T .
Max Rosenmann PSDB PR [758/4 _
Moacir Micheletetto PMDB | PR [481/3
Nelson Meurer PPB PR |916/4
Odilio Balbinotti PSDB PR |1604/4
Oliveira Filho PPB PR |635/4
Osmar Serraglio PMDB |[PR|845/4 |~ (. - ;
Padre Roque PT PR [s683 | "'"'“P:?f'\
Ricardo Barros PPB | PR|412/4 \
Rubens Bueno PPS PR |820/4 N
Santos Filho PFL PR |522/4 -~_/ S
Valdomiro Meger PFL PR |842/4 % gLtk '1__7"“ >
Werner Wanderer PFL PR |806/4 XY
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PROPOSICAO:PROJETO DE LEI

EMENTA:Dispoe sobre o programa
GRANDE FRONTEIRA DO MERCOSUL

AUTOR:Deputado Antonio Carlos Konder Reis

NOME PARTIDO | UF | GAB | ASSINATURA
BN
CARLITO MESS BT SC|273/3 \/’f’m/_
s ; f*"'l'/ﬁ A '
EDINHO BEZ PMDB |SC|703/4| = && \——
— }\\»“"r
EDISON ANDRINO PMDB [SC|639/4| - < _— A
FERNANDO CORUJA PDT [SC|245/4 iy, 4 I
GERVASIO SILVA PFL SC|418/4 4;.3:_"}. "
A A — L 3
HUGO BIEHL PPB SC|332/4 /7 , / 7911 P cntl]
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COMISSAO PARLAMENTAR CONJUNTA DO MERCOSUL

PROJETO DE LEI N° 1.477, DE 1.999

Dispée sobre o Programa Grande Fronteira do
MERCOSUL

Autor: Deputado Anténio Carlos Konder Reis e outros

Relator: Senador Jorge Bornhausen

| - RELATORIO

Trata-se de projeto de lei de iniciativa do nobre deputado
Antonio Carlos Konder Reis, subscrito por mais sessenta e quatro ilustres
parlamentares integrantes das bancadas dos Estados do Mato Grosso do Sul,
Parana, Rio Grande do Sul e Santa Catarina na Camara dos Deputados, que
‘disp6e sobre o Programa Grande Fronteira do Mercosul”, o qual, em razdo da
materia, foi também distribuido a esta Comissdo Parlamentar Conjunta, para

parecer de merito.

Afinada com o Plano “Avanga Brasil” a proposicdo tem por
objetivo definir as principais prioridades a serem observadas na implementacao
de programas federais envolvendo a intervencdo direta da Unido, seus
mecanismos de fomento, ou o estabelecimento de parcerias estaveis no ambito
da extensa regiao produtora daqueles quatro Estados que completam a fronteira
de 3.079 km do Brasil com os paises vizinhos do MERCOSUL: Argentina,
Paraguai e Uruguai.



PARLAMENTAR CONJUNTA

PO MEI

A preocupacao primordial do projeto reside na necessidade
inafastavel de se promover o desenvolvimento social e econémico sustentavel
dos pequenos e medios municipios da regido, com sedes localizadas na faixa de
até 450 km da linha de fronteira, visando a integracéo regional, a insercdo no
Mercado Comum do Sul, e a competicéo internacional.

Considerando a realidade de a economia da regido
caracterizar-se pela predominancia das atividades rural e agroindustrial, o projeto

estabelece como objetivos do Programa Grande Fonteira do Mercosul:

a) a fixagdo do homem no campo e o desestimulo ao éxodo
rural;

b) o fortalecimento da agricultura familiar, com base no
cooperativismo e no associativismo:

C) o estabelecimento de modelos de desenvolvimento
sustentavel, adequados as caracteristicas naturais, a vocagcdo econdmica e as
potencialidades das microrregides homogéneas da area de abrangéncia;

d) a aplicagdo racional e articulada de recursos publicos e

privados em areas selecionadas para a criacdo de pélos de desenvolvimento.

Com esses objetivos, respeitadas as diretrizes estratégicas
gerais e setoriais do Governo da Unido, e sem prejuizo para a realizacao de
acoes governamentais especificas, a proposicdo estabelece como prioridades do
Programa a canalizagéo de recursos para:

a) a instalagao de centros de convivéncia social rural, como
meio de fixagado do homem no campo;

D) a realizacdo de obras de infra-estrutura, especialmente nos
setores dos transportes e de recursos energeéticos:

c) agbes de defesa sanitaria vegetal e animal, protecdo do

meio-ambiente e gerenciamento dos recursos hidricos:



d) a criacdo e a expansao de nucleos de pesquisa cientifica e
tecnologica, no campo das especialidades de interesse para o desenvolvimento

sustentavel da regiao.

Resulta dessa constatacdo que o projeto de lei, a par de
introduzir providéncia legal indispensavel a disciplina da formulacao de programas
e acdes governamentais no ambito de regido caracteristica do Eixo do Sul e de
parte do Eixo do Sudoeste, atende aos esforcos que precisam ser feitos para a

participacao do Pais na consolidagao do Mercosul.

Entendo, contudo, que o art. 5° do projeto merece

reformulagao.

Tratando-se o Programa Grande Fronteira do Mercosul de
um programa federal, cujas metas, prioridades e correspondentes recursos
deverao estar previstos nos planos e orcamentos da Unido, penso que a definigcao
dos respectivos projetos deve caber as leis que os aprovarem e a administracao
federal. O Conselho de Desenvolvimento e Integragcdo Sul — CODESUL,
participara naturalmente do processo como colaborador na elei¢ao de prioridades,

funcionando como 6rgao sintetizador das aspiragées das economias regionais.

Desse modo, sem discrepar da finalidade da proposta, mas
visando a favorecer sua operacionalizagcao, proponho a reformulagao do texto do

art. 5° na forma da emenda substitutiva que fago anexar ao presente.

Busco com a emenda prestigiar a formalizagcao de parcerias
uteis entre a Unido, os Estados e os Municipios da area de abrangéncia da
Grande Fronteira do Mercosul, por considerar indispensavel a mutua colaboragao

das trés esferas de governo na execugao do Programa.



COMISSAO PARLAMENTAR CONJUNTA DO MERCOSUL

PROJETO DE LEI N° 1.477, DE 1999
Dispde sobre o Programa Grande Fronteira do Mercosul

SUGESTAO DE EMENDA SUBSTITUTIVA

Dé-se ao art. 5° do Projeto a seguinte redacgao:

"Art. 5°. E o Poder Executivo autorizado a celebrar convénios com
os Estados e os Municipios da respectiva area de abrangéncia, para execugao

do Programa Grande Fronteira do Mercosul.”
Sala da Comisséao, em de novembro de 1999
o /¢ ‘% Oiin (c:ut_,,_‘_k-iﬂ—--—-\

g@ad JORGE BORNHAUSEN

Relator
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Por todo o exposto, sou pela aprovagédo do Projeto de Lei n® 1.477, de
1999, que "dispbe sobre o Programa Grande Fronteira do Mercosul”, com sugestao
de emenda substitutiva a seu art. 5°.

Sala da Comissao, em de novembro de 1999

A

<Sen dor JORGE BORNHAUSEN
Relator



2R . 47 CONGRESSO NACIONAL
T4, COMISSAO PARLAMENTAR CONJUNTA DO MERCOSUL
- - Representacao Brasileira

PROJETODE LEI 1.477. de 1999
(Do Sr. Antonio Carlos Konder Reis e outros)

PARECER DA COMISSAO

A Representagao Brasileira na Comissao Parlamentar Conjunta. em
reunido ordinaria realizada hoje. APROVOU. unanimemente. o Relatorio do
Senador Jorge Bornhausen oferecido ao Projeto de Lei N° 1.477/99. concluindo
pela aprovagao do Projeto de Lei que dispde sobre o Programa Grande Fronteira
do Mercosul.

Estiveram presentes os Senhores Parlamentares: Julio Redecker, Feu

Rosa, Celso Russomano, Edison Andrino e Jodo Herrmann, Paulo Delgado, Jorge
Bornhausen, Casildo Maldaner e Geraldo Althoff.

: S ]
Sala da Comissdo, em 24 de'n %mbrn de 1999

JECKER

~ Presidente |



CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE AGRICULTURA E POLITICA RURAL

TERMO DE RECEBIMENTO DE EMENDAS
PROJETO DE LEI N° 1.477/99

Nos termos do art. 119, |, e § 1°, do Regimento Interno da Camara
dos Deputados, o Sr. Presidente determinou a abertura - e divulgacdo na
Ordem do Dia das Comissdes - de prazo para apresentacdo de emendas, a
partir de 30/03/2000, por cinco sessdes. Esgotado o prazo, ndo foram
apresentadas emendas ao projeto.

Sala da Comissao, em 06 de abril de 2000.
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COMISSAO DE AGRICULTURA E POLITICA RURAL

PROJETO DE LEI N° 1.477, DE 1999.

Dispée sobre o Programa Grande Fronteira
do Mercosul.

Autor: Deputado ANTONIO CARLOS KONDER REIS
Relator: Deputado HUGO BIEHL

| - RELATORIO

O Projeto em tela, de autoria do Deputado ANTONIO
CARLOS KONDER REIS e mais 54 parlamentares, institui o Programa Grande
Fronteira do Mercosul, o qual visa promover a agricultura familiar, reduzir o éxodo
rural e articular de modo integrado os recursos publicos e as agdes das distintas
esferas de governo em areas selecionadas para a criagcao de polos de
desenvolvimento.

Os recursos serdo aplicados, prioritariamente, em obras de
iInfra-estrutura, na criagdo e expansao de nucleos de pesquisa tecnologica, na
defesa sanitaria vegetal e animal, na protecdo ao meio ambiente e na instalagao
de centros de convivéncia social rural.

A definicdo dos projetos integrantes do Programa sera
atribuicdo do CODESUL - Conselho de Desenvolvimento e Integragcdo Sul,
cabendo o gerenciamento em nivel federal ao organismo responsavel pela
integragéao nacional.

A materia foi distribuida para apreciagao nas Comissoes de,
Agricultura e Politica Rural; de Economia, Industria e Comércio; dé
Desenvolvimento Urbano e Interior; de Constituicdo e Justica e de Redacao; e,n:?

Comissédo Parlamentar Conjunta do Mercosul. {

GER 3.17.23.004-2 (MA1/98)
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Tendo tramitado inicialmente na Comissdao Parlamentar

Conjunta do Mercosul, o Projeto mereceu aprovagéo unanime, acompanhado o
voto favoravel do Nobre Relator, Senador JORGE BORNHAUSEN.

Decorrido o prazo regimental, ndao foram apresentadas
emendas ao projeto.

E o relatorio.

Il - VOTO DO RELATOR

A louvavel iniciativa do Deputado ANTONIO CARLOS
KONDER REIS e outros vem, em boa hora, criar bases duradouras de
intervengdo e investimento para a economia dos Estados limitrofes com os
paises membros do Mercosul.

Com a configuragdo do comeércio mundial em blocos e com
o0 crescimento significativo do intercAmbio comercial entre os integrantes dos
blocos e também em nivel multilateral, torna-se imperativo investir em
componentes que promovam a competitividade de nossas exportacoes.

Nessa direcdo, o projeto ora focalizado estabelece a
aplicacao preferencial de recursos em itens que nao geram distorcées de
comercio, ndo sendo, portanto, questionados no ambito da Organizagcao Mundial
do Comercio. Dentro desse universo, a escolha das areas de desenvolvimento
tecnologico, defesa sanitaria e infra-estrutura se afigura extremamente oportuna
em face das exigéncias dos importadores e dos constrangimentos que afetam a
nossa competitividade e que estao, em muitos casos, incluidos naquilo que se
convencionou denominar de “custo Brasil”.

Por seu turno, a filosofia do Projeto de Lei n° 1.477 abriga
implicitamente um principio fundamental que permeia a economia globalizada,
qual seja, o de que os paises devem adotar os fatores isondomicos qué
condicionam o bom desempenho dos setores produtivos na batalha competitiva)

)

d

L

GER 3.17.23.004-2 (MAI1/98)
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Sem contar as saudaveis preocupacoes de ordem social contidas nos objetivos

do Programa ora proposto, a exemplo da promogéo da agricultura familiar e da
fixagcdo do homem no campo.

Ante o exposto, somos pela aprovagédo do Projeto de Lei
n® 1.477, de 1999.

Sala da Comissdo,em J4 de 7~ <= de 2000.

{

2

Deputado. HUGO BIEHL -
~ Relator S

. e
e . _ I;Jll. |
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COMISSAO DE AGRICULTURA E POLITICA RURAL

PROJETO DE LEI N° 1.477, de 1999

111 - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Agricultura e Politica Rural, em reuniao ordinaria
realizada hoje, aprovou, unanimemente, o PL n® 1.477/99, nos termos do
parecer do Relator, Deputado Hugo Biehl.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Gerson Peres (Presidente), Waldemir Moka e Valdeci Oliveira
(Vice-Presidentes), Anivaldo Vale, José Carlos Elias, Josué Bengtson,
Nelson Marquezelli, Nelson Meurer, Saulo Pedrosa, Xico Graziano, Carlos
Dunga, Confucio Moura, Osvaldo Reis, Silas Brasileiro, Themistocles
Sampaio, Adauto Pereira, Jaime Fernandes, Katia Abreu, Paulo Braga,
Zila Bezerra, Geraldo Simées, Joao Grandao, Nilson Mourdo, Augusto
Nardes, Hugo Biehl, Luis Carlos Heinze, Telmo Kirst, Giovanni Queiroz,
Pompeo de Mattos, Joao Tota, Romel Anizio, Valdir Ganzer, Adelson
Ribeiro e, ainda, Antonio Jorge, Caio Riela, Feélix Mendonga, Nilton
Capixaba, Alberto Fraga, Armando Abilio, Jurandil Juarez, Betinho
Rosado, Gervasio Silva, Joaquim Francisco, Jair Meneguelli, Aimir Sa e
Ary Kara.

Sala da Comissao, em/24 de meﬂ/o_,.de'ZUUt))

) Y
Deputado GERSON PERES
Presidente

v 3 17 23 004-2 (JUN/SD)
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PROJETO DE LEI N° 1.477-A, DE 1999
(DO SR. ANTONIO CARLOS KONDER REIS E OUTROS )

Disp&e sobre o Programa Grande Fronteira do MERCOSUL.
(AS COMISSOES PARLAMENTAR CONJUNTA DO MERCOSUL: DE AGRICULTURA E

POLITICA RURAL; DE ECONOMIA, INDU%TRIA E COMERCIO; DE DESENVOLVIMENTO
URBANO E INTERIOR; E DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDACAO (ART. 54) - ART.

24 1)

SUMARIO

.—- Projeto Inicial

Il - Na Comiss&o Parlamentar Conjunta do Mercosul (SUBSIDIO):
- parecer do relator
- sugestao de emenda substitutiva
- parecer da Comissao

I[l- Na Comissao de Agricultura e Politica Rural:
- termo de recebimento de emendas
- parecer do Relator
- parecer da Comissao
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COMISSAO DE AGRICULTURA E POLITICA RURAL

Oficio n® 462/2000 Brasilia, 24 de maio de 2000.

Publique-se.

\»
Senhor Presidente, Eci [ ﬂ,( /2000 ,&E,},\gm

il Nos termos do art. 58 do Regimento Interno desta
Casa, comunico a Vossa Exceléncia que, em reunidao ordinaria
realizada hoje, esta Comissdao aprovou, unanimemente, O parecer
favoravel do Relator, Deputado Hugo Biehl, ao Projeto de Lei n°®
1.477/99.

Solicito a Vossa Exceléncia autorizar a publicacao
do referido projeto e do parecer a ele oferecido.

Respeitosamente, / e
/ e y

/'/
- 4%?“’% :f;? 4 7N
i Deputado GERSON PERES
Presidente

A Sua Exceléncia, o Senhor
Deputado MICHEL TEMER
Presidente da Camara dos Deputados
NESTA

GER 3 17 23 004-2 (JUN/SS)
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COMISSAO DE ECONOMIA, INDUSTRIA E COMERCIO

TERMO DE RECEBIMENTO DE EMENDAS

PROJETO DE LEI N°1.477-A/99

Nos termos do art. 119, caput, |, do Regimento Interno da Camara
. dos Deputados, o Senhor Presidente determinou a abertura - e divulgacdo na Ordem

do Dia das Comissdes - de prazo para apresentacao de emendas, a partir de 08/06/00.
por cinco sessdes. Esgotado o prazo, ndo foram apresentadas emendas ao projeto.

Sala da Comiss&o, em 19 de junho de 2000.

'-T\. F\l R A“HC\C'#LML
APARECI E MOURA ANDRADE

— ecretaria

GER 3 .17 23 004-2 (JUN/99)



CAMARA DOS DEPUTADOS
COMISSAO DE ECONOMIA, INDUSTRIA E COMERCIO

PROJETO DE LEI N° 1.477-A, DE 1999

Dispde sobre o Programa Grande Fronteira
do MERCOSUL.

AUTOR: Deputado ANTONIO CARLOS
KONDER REIS e outros

RELATOR: Deputado ALEX CANZIANI

I - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 1.477-A/99, de autoria do nobre Deputado Anténio
Carlos Konder Reis e de outros 63 Parlamentares, dispde sobre o Programa Grande Fronteira
do MERCOSUL. Seu art. 1° institut o Programa Grande Fronteira do MERCOSUL, a ser
. implementado na area formada pelos Municipios dos Estados do Mato Grosso do Sul, Parana,
Rio Grande do Sul e Santa Catarina, cujas sedes estejam localizadas na faixa de até 450 km de
largura ao longo da fronteira do Brasil com a Argentina, o Paraguai ¢ o Uruguai. O artigo
seguinte, por seu turno, define como objetivos do mencionado programa: (i) promover a
fixagdo do homem no campo e desestimular o ¢éxodo rural, dotando os Municipios em que
predomine populagio composta por pequenos e¢ médios produtores rurais de centros de
convivéncia social; (ii) promover o fortalecimento da agricultura familiar pelo estimulo ao
cooperativismo e ao associativismo econdmico; (iii) promover, mediante agdes integradas das
diferentes esferas de governo, o desenvolvimento econémico ¢ social da area de abrangéncia,
dotando-a das condi¢oes indispensaveis a sua inser¢do no Mercado Comum do Sul ¢ a

competi¢do internacional; (iv) estabelecer modelos de desenvolvimento sustentavel

N
; \

/]
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adequados as caracteristicas naturais, a voca¢do econdmica ¢ as potencialidades de
microrregidoes homogéneas na area de abrangéncia; e (v) assegurar a aplicacdo de forma
articulada de recursos publicos e privados em areas selecionadas para a criagdo de polos de

desenvolvimento.

Ja o art. 3° da proposigdo em tela especifica que os recursos do Programa
Grande Fronteira do MERCOSUL serdo aplicados prioritariamente em projetos voltados para
a: (i) instalagdo de centros de convivéncia social rural; (ii) realiza¢do de obras de infra-
. estrutura nos setores dos transportes e de recursos energéticos; (iii) defesa sanitaria vegetal e
animal; (iv) protecdo do meio ambiente e o gerenciamento dos recursos hidricos; e (v) criagao
e expansdo de nucleos de pesquisa cientifica e tecnologica. Por sua vez, o art. 4° estipula que
o referido programa sera gerenciado, na esfera federal, pelo ministério responsavel pela
integragcdo nactonal ou aquele designado pelo Presidente da Republica e, no ambito dos
Estados e dos Municipios, pelo oOrgdo previsto na legislagdo estadual ou municipal.
Finalmente, o art. 5° preconiza que incumbe ao Conselho de Desenvolvimento e Integragio
Sul — CODESUL, em consonancia com as metas e prioridades gerais previstas nos planos

plurianuais federais, a defini¢io dos projetos especificos integrantes do Programa.

Em sua justificacdo, os ilustres autores ressaltam que estudos aprofundados
no ambito do CODESUL identificaram a necessidade da implementacao de acdes
governamentals harmoénicas e articuladas em tomo de projetos voltados para o
desenvolvimento regional integrado, amoldados as diretrizes estratégicas do Governo para os
proximos anos. Em especial, os eminentes Parlamentares destacaram as agdes nos campos da
consolidacdo da estabilidade econémica com crescimento sustentado, da promocao do
desenvolvimento sustentavel direcionado para a geracao de empregos e oportunidades de
renda, do combate a pobreza e promoc¢ao da inclusdo social ¢ da consolidacdo da democracia

e da defesa dos direitos humanos.

A este respeito, os inclitos Deputados citam documento do Ministério do
Or¢amento e Gestdo que identifica como desafios a serem enfrentados pelo Eixo do Sul — um
dos Eixos N i@s de Integra¢do e Desenvolvimento adotados pelo Governo Federal — a

definigdo dg melhor forma de aproveitamento de sua proximidade com os grandes mercados

GER 3 17.23.004-2 {JUN/99)
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do Cone Sul da América Latina, através do aumento do valor agregado da producdo e da
elevacdo da competitividade dos setores industriais e agroindustriais, ¢ a ampliacdo do
desenvolvimento da faixa de fronteira. Os autores lembram, ainda, que o estudo-proposta do
CODESUL com vistas ao Plano Plurianual de Ac¢do 2000-2003 assinala que seus Estados-
Membros historicamente configuram um territério marcado pelo maior adensamento
populacional a leste da regido, onde a atividade econdmica € mais concentrada e predominam
os maiores centros industriais ¢ de servigos, enquanto a oeste localiza-se a atividade
. agropecudria e agroindustrial, constituindo-se, geralmente, numa area de vazio econdémico ¢

demografico, com pequenos e médios centros urbanos dispersos.

Em especial, o mesmo trabalho chama a ateng¢do para o fato de que a Metade
Sul do Rio Grande do Sul, correspondendo a cerca de metade do territorio gaticho e com
populagdo superior a 2 milhdes de habitantes, ¢ uma regido vizinha ao Uruguai e a Argentina,
outrora rica, mas que se tem caracterizado, nas ultimas décadas, por uma continuada falta de
dinamismo economico. Tal constatacao encontra eco, segundo os augustos Parlamentares, na
adverténcia do nobre Deputado Nelson Marchezan de que uma empobrecida Fronteira Sul
brasileira, cercada pelas florescentes economias platinas ¢ por um Sul/Sudeste em franco
progresso, tornar-se-ia uma chaga e um peso insustentaveis para a continuidade do Mercado
Comum do Sul. Desta forma, os ilustres autores concluem que a preparagdo e a presenca
. exitosa do Brasil no MERCOSUL depende da superacdo de obstaculos que estio a
comprometer o desempenho evolutivo das economias da regido da Grande Fronteira, da forma

como especificada no texto do projeto em pauta.

O Projeto de Lei n° 1.477/99 foi distribuido em 12/08/99, pela ordem, a
Comissao Parlamentar Conjunta do MERCOSUL e as Comissoes de Agricultura ¢ Politica
Rural, de Economia, Industria e Comércio, de Desenvolvimento Urbano e Interior e de

Constituicio e Justica ¢ de Redac¢ao, em regime de tramitag¢ao ordinaria.

Encaminhado o projeto em tela a Representacio Brasileira na Comissdo
Parlamentar Conjunta do MERCOSUL em 14/10/99, foi designado Relator da matéria o
eminente Senador Jorge Bornhausen. Sua apreciagdo revelou-se favoravel a proposi¢ido em

tela, tendo-se-lhe oferecido, porém, uma emenda substitutiva ao art. 5° do projeto, na qual se

IJ j
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preconiza, no lugar do texto original daquele dispositivo, que fica o Poder Executivo
autorizado a celebrar convénios com os Estados e os Municipios da respectiva area de
abrangeéncia, para execu¢do do Programa Grande Fronteira do MERCOSUL. Nas palavras do
inclito Parlamentar, sua iniciativa busca favorecer a operacionalizagdo da proposta sob exame,
Jja que, sendo o mencionado programa de carater federal, cujas metas, prioridades e
correspondentes recursos deverdo estar previstos nos planos e or¢camentos da Unido, a
definigdo dos respectivos projetos deveria caber, em sua opinido, as leis que o aprovarem e a
. administragdo federal. O CODESUL, no ponto-de-vista do augusto Parlamentar, participaria
naturalmente do processo como colaborador na eleigdo de prioridades, funcionando como
orgio sintetizador das aspira¢des das economias regionais. Deste modo, segundo o nobre
Senador, sua emenda busca prestigiar a formalizagiio de parcerias uteis entre a Unido, o0s
Estados e os Municipios da area de abrangéncia do programa, de maneira a permitir a
indispensavel colaboragdo entre as esferas de governo na sua execu¢ao. Na reunido ordinaria
de 24/11/99, a Representagdo Brasileira na Comissio Parlamentar Conjunta do MERCOSUL

aprovou por unanimidade o Parecer do insigne Relator.

Em 07/02/00, a matéria foi encaminhada a Comissido de Agricultura e Politica
Rural, tendo sido designado Relator o nobre Deputado Hugo Biehl, em 29/03/00. Nao se
apresentaram emendas a proposi¢io no ambito daquele Colegiado até o final do prazo
. regimental para tanto destinado, em 05/04/00. O Parecer do Relator, que concluiu pela

aprovac¢ao do projeto em tela, foi aceito por unanimidade na reunido ordinaria de 24/05/00.

Assim, em 25/05/00 a matéria foi encaminhada a esta Comissio de
Economia, Industria e Comércio, sendo a Relatoria avocada pelo nobre Deputado Enio Bacci.
Nido se apresentaram emendas a proposi¢do até o final do prazo regimental para tanto

destinado, em 19/06/00. Em 29/06/00, entao, recebemos a honrosa missao de relata-la.

Cabe-nos, agora, nesta Comissdo de Economia, Industria e Comércio,
apreciar a matéria quanto ao merito, nos aspectos atinentes as atribuigoes do Colegiado, nos

termos do art. 32, VI, do Regimento Interno desta Casa.
E o relatério.

f.-”_"““h. .
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I - YVOTO DO RELATOR

A 1mplementacio do Mercado Comum do Sul representou iniciativa politica
das mais arrojadas. Nao poderiam seus idealizadores supor, entretanto, com que velocidade o
processo integracionista avancaria e em que grau de profundidade as relagdes econdmicas

entre os paises-membros passariam a se desenvolver.

. Hoje, o MERCOSUL ¢ uma realidade incontestavel, nao cabendo mais
especular sobre sua viabilidade. Em consonancia com o movimento mundial atualmente
observado em dire¢do a formacgao de blocos, dentro de um ambiente geral de liberalizacdo do
comércio, o fortalecimento da unidio regional constitui-se em fator indispensavel para o

progresso do Cone Sul no contexto de uma economia globalizada.

A experiéncia recente demonstra, no entanto, que ndo basta suprimir as
barreiras tarifarias e nao tarifarias interpostas contra o comércio regional. Na verdade, a
implanta¢do de um espago econdmico ampliado traz, em si mesma, a génese de consideraveis
dificuldades para o bem-estar de algumas parcelas do territério integrado. E o caso,
especialmente, dos locais onde se concentram setores sujeitos a perda de competitividade ou
que se defrontam com inesperada concorréncia, por conta da facilitacao das trocas de bens e
. de servigos entre os paises-membros do bloco. Nestas condi¢oes, a corre¢cio dessas mazelas ¢é
condigdo absolutamente necessaria para que se possa buscar a evolugao da experiéncia

integracionista do estagio de unido aduaneira para a meta altima de verdadeiro mercado

comum, dotado de plena liberdade de movimentacido de mercadorias e de fatores de producao.

Assim, a proposi¢ao em tela vem a lume em boa hora, ja que se trata de
iniciativa voltada para o desenvolvimento econdmico e social de uma regido particularmente
afetada por cronicas dificuldades, como sucede com a Grande Fronteira do Brasil com a
Argentina ¢ o Uruguai. Deve-se ressaltar, especialmente, o cuidado dos nobres autores com a
selecio de mecanismos que nao introduzem distor¢des indesejaveis para a continuidade das
opera¢des no ambito do MERCOSUL e que se preocupam em preparar as comunidades locais

para uma atua¢do competitiva no contexto regional e global. Neste sentido, a atencdo

)
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especifica com a fixa¢do do homem ao campo, o fortalecimento da agricultura familiar, a
realizacido de obras de infra-estrutura nos setores de transportes e de recursos energéticos e a
defesa sanitaria vegetal e animal combina-se com o pano de fundo mais geral de
estabelecimento de modelos de desenvolvimento sustentavel, a prote¢io do meio ambiente e a

criagdio de polos de desenvolvimento.

A par de nossa opinido favoravel ao espirito da proposi¢do em tela, julgamos
oportuna a emenda adotada pela Representacdo Brasileira na Comissiao Parlamentar Conjunta
. do MERCOSUL. De fato, afigura-se-nos mais aconselhavel que se remeta para a
administragdo federal a defini¢ao dos projetos a serem executados no contexto do Programa
Grande Fronteira, em conformidade com a grande abrangéncia de atividades e a
multiplicidade de atores envolvidos em sua realizacdo. Ademais, parece-nos indubitavelmente
positiva a possibilidade de celebracio de convénios entre o Governo Federal e os Estados ¢
Municipios nos moldes preconizados por aquela emenda, ja que, a nosso ver, tal mecanismo

aumentara a eficiéncia e a transparéncia associadas a tdo ambiciosa iniciativa.

Por todos estes motivos, votamos pela aprovacio do Projeto de Lei
n’ 1.477-A, de 1999, com a emenda adotada pela Representaciao Brasileira na Comissao

Parlamentar Conjunta do MERCOSUL.

. E o voto, salvo melhor juizo.
Sala da Comissdo, em =23 de C q,cajz.f::- de 2000.
'_,-"I
.-"‘_,..a-ﬂ"l:C‘ _'_,_,.'-""At
)
Deputado ALEX CANZIANI
/ Relator
00790200.054
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S COMISSAO DE ECONOMIA, INDUSTRIA E COMERCIO

PROJETO DE LEI N°1.477-A DE 1999

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Economia, Industria e Comercio, em reuniao
ordinaria realizada hoje, APROVOU unanimemente o Projeto de Lei n®
1.477-A/99, com adocdo da emenda apresentada pela Representagao
Brasileira na Comissao Parlamentar Conjunta do MERCOSUL, nos termos
do parecer do Relator, Deputado Alex Canziani.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Joao Pizzolatti, Joao Sampaio e Paulo Octavio - Vice-
Presidentes; Alex Canziani, Antonio do Valle, Armando Monteiro, Carlito
Merss, Clementino Coelho, Elcione Barbalho, Emerson Kapaz, Francisco
Garcia, José Machado, Julio Redecker, Jurandil Juarez, Lidia Quinan,

Maria Abadia, Marisa Serrano, Ricardo Ferraco, Ronaldo Vasconcellos,
il Rubem Medina e Rubens Bueno.

Sala da Comissao, em 4 de outubro de 2000.

-

M. & (f._ }{&Lwﬂvﬁ_ | V™ H& .
eputado JOAO PIZZOLATTI

Vice-Presidente no exercicio d residéncia

\
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PROJETO DE LEI N°1.477-B, DE 1999
(DO SR. ANTONIO CARLOS KONDER REIS)

Dispée sobre o Programa Grande Fronteira do MERCOSUL, tendo pareceres: da Comissao
de Agricultura e Politica Rural, pela aprovagao (relator: DEP. HUGO BIEHL); e da Comissao
de Economia, Industria e Comércio, pela aprovacao deste, com adogao da emenda
apresentada pela Comissao Parlamentar Conjunta do Mercosul (relator: DEP. ALEX
CANZIANI).

(AS COMISSOES PARLAMENTAR CONJUNTA DO MERCOSUL; DE AGRICULTURA E
POLITICA RURAL; DE ECONOMIA, INDUSTRIA E COMERCIO; DE DESENVOLVIMENTO
URBANO E INTERIOR; E DE CONSTITUICAO E JUSTIGA E DE REDAGAO (ART. 54) - ART.
24, 1l)

@ SUMARIO

| - Projeto Inicial

Il — Na Comissao Parlamentar Conjunta do Mercosul (SUBSIDIO):
- parecer do Relator
- sugestao de emenda substitutiva
- parecer da Comissao

[l - Na Comissao de Agricultura e Politica Rural:
- termo de recebimento de emendas
- parecer do Relator
- parecer da Comissao

IV - Na Comissao de Economia, Industria e Comeércio:
- termo de recebimento de emendas
- parecer do relator
- parecer da Comissao
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PROJETO DE LEI N° 1.477-B, DE 1999
(DO SR. ANTONIO CARLOS KONDER REIS)

Dispoe sobre o Programa Grande Fronteira do MERCOSUL.

(AS COMISSOES PARLAMENTAR CONJUNTA DO MERCOSUL; DE AGRICULTURA E
POLITICA RURAL; DE ECONOMIA, INDUSTRIA E COMERCIO; DE DESENVOLVIMENTO
URBANO E INTERIOR; E DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDACAO (ART. 54) -
ART. 24, 1)

SUMARIO

| - Projeto Inicial

Il — Na Comissao Parlamentar Conjunta do Mercosul (SUBSIDIO):
- parecer do Relator
- sugestao de emenda substitutiva
- parecer da Comissao

IIl - Na Comissao de Agricultura e Politica Rural:
- termo de recebimento de emendas
- parecer do Relator
- parecer da Comissao

IV - Na Comissao de Economia, Industria e Comércio:
- termo de recebimento de emendas
- parecer do relator
- parecer da Comissao
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COMISSAO DE ECONOMIA, INDUSTRIA E COMERCIO

Oficio-Pres n® 293/00 Brasilia, 4 de outubro de 2000.

Publique-se.

WA
: ™
Em\\, ft v / 2000 }’rci!idt:}e

Senhor Presidente,

Em cumprimento ao disposto no Art. 58 do Regimento Interno,
comunico a Vossa Exceléncia a apreciacao do Projeto de Lei n® 1.477-A/99, por

este Orgdo Técnico.

Solicito a Vossa Exceléncia autorizar a publicacao do referido

projeto e do parecer a ele oferecido.

Respeitosamente,

f . l;'f jl ,-
T\ [ et
Deputado JOAO PI; LATTI
a Presidenci

Vice-Presidente no exercici

A Sua Exceléncia o Senhor
Deputado MICHEL TEMER

Presidente da Camara dos Deputados
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Camara dos Deputados
Departamento de Comissées
Comissao de Desenvolvimento Urbano e Interior

COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO URBANO E INTERIOR

TERMO DE RECEBIMENTO DE EMENDAS
PROJETO DE LEI N° 1.477-B/99

Nos termos do art. 119, caput, do Regimento Interno da
Camara dos Deputados, o Senhor Presidente determinou a abertura - e
divuigacdo na Ordem do Dia das Comissdes - de prazo para
apresentacao de emendas, a partir de 08/12/2000, por cinco sessées.

Esgotado o prazo, nao foram apresentadas emendas ao projeto.

Sala da Comissao, em 14 de dezembro 2000.

)
e ﬁ?
JORGE/HENRIQUE CARTAXO
Secretario
| S
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COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO URBANO E INTERIOR

PROJETO DE LEI N° 1.477, DE 1999

Dispbe sobre o Programa Grande
Fronteira do MERCOSUL

Autor: Deputado Anténio Carlos Konder Reis
e outros
Relator: Deputado Gustavo Fruet

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 1.477, de 1999, de autoria do nobre
Deputado Anténio Carlos Konder Reis e outros 63 Parlamentares, institui o
Programa Grande Fronteira do MERCOSUL em area formada por municipios dos
Estados do Mato Grosso do Sul, Parana Rio Grande do Sul e Santa Catarina.
Cujas sedes estejam localizadas na faixa de até quatrocentos e cinquenta
quildmetros de largura ao longo da fronteira do Brasil com 3 Argentina, o
Paraguai e o Uruguai.

De acordo com o projeto, os objetivos do Programa sio:
promover a fixagao do homem no campo e desestimular o exodo rural ao dotar os
Municipios onde predomine populagdo composta por pequenos e meédios
produtores rurais de centros de convivéncia social; promover o fortalecimento da
agricultura familiar pelo estimulo ao cooperativismo e ao associativismo
economico; promover, mediante acoes integradas das diferentes esferas de
governo, o desenvolvimento econdmico e social da area de abrangéncia,
dotando-a das condicdes Indispensaveis a sua insercdo no Mercado Comum do
Sul e a competigdo internacional: estabelecer modelos de desenvolvimento
sustentavel adequados as caracteristicas naturais, a vocacao econdmica e as
potencialidades de microrregides homogéneas na area de abrangéncia; e, por

/
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fim, assegurar a aplicacdo de forma articulada de recursos publicos e privados
em areas selecionadas para a criagcao de poélos de desenvolvimento.

Os recursos do Programa serdo aplicados de preferéncia
em projetos que promovam a Instalac@o de centros de convivéncia social rural, a
realizacao de obras de infra-estrutura nos setores dos transportes e de recursos
energeticos, a defesa sanitaria vegetal e animal, a protecdo ambiental e 0
gerenciamento dos recursos hidricos, bem como a Criagao e a expansdo de
nucleos de pesquisa cientifica e tecnologica.

A gestéo do Programa sera feita pelo ministério responsavel
pela integracdo nacional, no Ambito federal, e pelo drgao previsto na legislacéo
estadual ou municipal, para assuntos da esfera dos Estados ou dos Municipios.

Finalmente, o 5° artigo da proposicdo estabelece que o
Conselho de Desenvolvimento e Integracdo Sul - CODESUL fica iIncumbido, em
consonancia com as metas e prioridades gerais previstas nos planos plurianuais
federais, de definir os projetos especificos integrantes do Programa.

Justificam os autores que a Instituicdo do Programa Grande
Fronteira do MERCOSUL ¢ de primordial importancia para o futuro
socioecondémico da regido de fronteira do sul do Pais, uma vez que, apos a
criagdo do mercado comum, urge a implementacdo de acoes governamentais
harménicas e articuladas em torno de projetos voltados para o desenvolvimento
regional integrado, em conformidade com as diretrizes estratégicas do Governo
Federal para os préximos anos.

A proposicdo foi distribuida Inicialmente & Comissao
Parlamentar Conjunta do MERCOSUL, onde foi aprovada por unanimidade, em
24 de novembro de 1999, com uma emenda substitutiva ao art. 5°, facultando a
formalizacdo de parcerias entre as trés esferas de governo para a execucao do
Programa, uma vez que a definicdo dos seus projetos cabe a administracéo
federal e as leis que aprovem os planos e orgcamentos da Unido.

Em seguida, o Projeto de Leij foi analisado pela Comissio
de Agricultura e Politica Rural Qque O aprovou unanimemente em 24 de maio de
2000.

Igualmente, na Comissdo de Economia, Industria e
Comeércio, a proposicéo foi aprovada pPor unanimidade, com adocao da emenda
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apresentada pela Representacéo Brasileira na Comissao Parlamentar Conjunta
do MERCOSUL.

De acordo com o artigo 32, inciso XV. do Regimento Interno
da Camara dos Deputados, vem o Projeto de Lei 1.477, de 1999 a esta
Comissdo de Desenvolvimento Urbano e Interior, para que esta se manifeste
quanto ao merito da matéria nos aspectos atinentes as atribuicdes deste Orgao.

Findo o prazo regimental, ndo foram apresentadas
emendas a proposicao.

E o relatdrio.

Il -VOTO DO RELATOR

A criagdo do MERCOSUL promoveu a abertura dos
mercados e o incentivo a complementaridade entre as economias dos paises
membros, na busca de uma Inser¢ao mais competitiva da economia do Cone Sul
na economia mundial. Para tanto, estabeleceu mecanismos destinados &
formagéo de uma Zona de Livre Comércio e de uma Unido Aduaneira entre os
signatarios.

Seu aparecimento impde aos paises participantes, e
principalmente as regides de fronteira, um comportamento mais agressivo em
termos de competitividade, para que possam inserir-se na nova realidade
economica. Isso significa a imperiosa necessidade de planejamento regional
integrado e adog&o de politicas econdmicas que possibilitem a homogeneizacio
do espago econémico. Almeja-se, portanto, reduzir ao maximo o desnivel de
desenvolvimento existente nas regides de fronteira, onde a disputa por mercados
tende a ser mais acirrada.

A regido da Grande Fronteira no Brasil & reconhecidamente
uma area que apresenta ha algumas décadas uma economia estagnada e
deprimida. A implementacdo das acoes governamentais harménicas e articuladas
pretendidas pelo Programa Grande Fronteira do MERCOSUL sera imprescindivel

GER 3.17 23.004-2 (JUN/99)
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Para a promogao do crescimento sustentavel que possa diminuir a pobreza,
Incentivar a fixacdo do homem no campo e dinamizar a economia local.

Concordamos todavia com a Representacdo Brasileira da
Comissdo Parlamentar Conjunta do MERCOSUL quando adotou emenda
reformulando o texto do art. 5° da proposicao, ja que a Unido é a esfera indicada
para estabelecer a definigdo dos projetos e a previsao de recursos orcamentarios
destinados a um programa de nivel federal como & o Programa Grande Fronteira
do MERCOSUL. A formagdo de parcerias entre a Unido, os Estados e os
Municipios da area de abrangéncia da Grande Fronteira do MERCOSUL, prevista
na nova redagéo do art. 5° dada por aquele Colegiado, garante a participacao e
colaboragao de todas as esferas do governo na execuc¢ao do Programa.

Somos, assim, no que diz respeito ao meérito desta
Comisséo de Desenvolvimento Urbano e Interior, favoravel a aprovacao do
Projeto de Lei n® 1.477, de 1999, com a emenda adotada pela Representacao
Brasileira na Comiss&o Parlamentar Conjunta do MERCOSUL.

Sala da Comissdo, em (' de abril de 2001

i /
MW ‘ ]
./."/I'_‘{II/LLJ \/ — |,

Deputado Gustayo Fruet 1
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Departamento de Comissdes
Comissdo de Desenvolvimento Urbano e Interior

COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO URBANO E INTERIOR

Projeto de Lei N° 1477/1999

PARECER DA COMISSAO

A Comissao de DESENVOLVIMENTO URBANO E INTERIOR. em
reuniao ordinaria realizada hoje, APROVOU, unanimemente, o Projeto de Lei
1.477-B/9Y, com a emenda adotada pela Representacdo Brasileira na Comissao
Parlamentar Conjunta do MERCOSUL, nos termos do Parecer do Relator,
Deputado Gustavo Fruet.

Estiveram Presentes os Senhores Deputados: Djalma Paes,
Presidente, Adolfo Marinho, Edir Oliveira, Jodo Castelo Jodo Ledo. José
Coimbra, Marinha Raupp, Mauro Fecury, Paulo Octavio, Sérgio Barcellos, Sérgio
Novais, Roberto Pessoa, Euler Morais, Eunicio Oliveira, Gustavo Fruet, José
Chaves, José indio, Clovis llgenfritz, lara Bernardi, Maria do Carmo Lara, Simao
Sessim, Moacir Micheletto, Jodo Sampaio, Socorro Gomes e Nilmario Miranda.

Sala da Comissao, em 18 de Abril de 2001.

I"lll.‘

Deputado DJ PAES
Presidente
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PROJETO DE LEI N° 1.477-C, DE 1999
(DO SR. ANTONIO CARLOS KONDER REIS E OUTROS)

Dispoe sobre o Programa Grande Fronteira do MERCOSUL.

(AS COMISSOES PARLAMENTAR CONJUNTA DO MERCOSUL; DE AGRICULTURA E
POLITICA RURAL; DE ECONOMIA, INDUSTRIA E COMERCIO; DE DESENVOLVIMENTO

URBANO E INTERIOR: E DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDACAO (ART. 54) - ART.
24,11)

SUMARIO

| - Projeto Inicial
Il - Na Comissao Parlamentar Conjunta do Mercosul (SUBSIDIO)

parecer do relator
sugestao de emenda substitutiva
parecer da Comissao

1l - Na Comissao de Agricultura e Politica Rural:

-  termo de recebimento de emendas
- parecer do relator
- parecer da Comissao

I.Na Comissao de Economia, Industria e Comércio:
-  termo de recebimento de emendas
- parecer do relator
- parecer da Comissao
V - Na Comissao de Desenvolvimento Urbano e Interior:;
- termo de recebimento de emendas

- parecer do relator
- parecer da Comissao



CAMARA DOS DEPUTADOS
*PROJETO DE LEI N° 1.477-C, DE 1999
(DO SR. ANTONIO CARLOS KONDER REIS E OUTROS)

Dispoe sobre o Programa Grande Fronteira do MERCOSUL; tendo pareceres: da Comissao
de Agricultura e Politica Rural, pela aprovagao (relator: Dep. HUGO BIEHL); da Comissao de
Economia, Industria e Comércio, pela aprovacao deste, com adog¢ao da emenda apresentada
pela Representacao Brasileira na Comissao Parlamentar Conjunta do MERCOSUL (relator:
Dep. ALEX CANZIANI); e da Comissao de Desenvolvimento Urbano e Interior, pela aprovacao
deste, e da emenda adotada pela Representagdao Brasileira na Comissao Parlamentar
Conjunta do MERCOSUL (relator: Dep. GUSTAVO FRUET).

(AS COMISSOES PARLAMENTAR CONJUNTA DO MERCOSUL; DE AGRICULTURA E
POLITICA RURAL; DE ECONOMIA, INDUSTRIA E COMERCIO; DE DESENVOLVIMENTO
BANO E INTERIOR; E DE CONSTITUICAO E JUSTIGA E DE REDAGAO (ART. 54) - ART.

o

(Projeto Inicial, Subsidio da Comissdo Parlamentar Conjunta do Mercosul e parecer da
Comisséao de Agricultura e Politica Rural, publicados no DCD de 25/05/2000)
(Parecer da Comissdo de Economia, Industria e Comércio publicado no DCD de 05/10/2000)

PARECER DA COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO URBANO E INTERIOR

SUMARIO

- termo de recebimento de emendas
. .ecer do relator
- parecer da Comissao
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COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDACAO
TERMO DE RECEBIMENTO DE EMENDAS

PROJETO DE LEI N° 1.477-A/99

Nos termos do art. 119, caput e inciso | do Regimento
Interno da Camara dos Deputados, alterado pelo art. 1°, |, da Resolucao n°
10/91, o Senhor Presidente determinou a abertura e divulgagao na Ordem do
Dia das Comissoes, prazo para recebimento de emendas a partir de 30/04/01,
por cinco sessoes. Esgotado o prazo, nao foram apresentadas emendas ao

projeto.

Sala da Comissao, /em 07 de maio de 2001.

SERGIO SAMPAIO CONTREIR?E ALMEIDA
Secretario

GER 3 17 23.004-2 (JUN/S9)



N7 & CAMARA DOS DEPUTADOS
"~ Oficio n® 003/01 - CDUI
Publique-se.
Em 07/05/01

C N
ECIO NEVES
Presidente

VAR AR

ocumento : 1
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: Comissdo de Desenvolvimento Urbano e Interior.
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Oficio n°® 003-P/2001
Brasilia, 18 de abril de 2001.

Senhor Presidente,

Comunico a Vossa Exceléncia, em cumprimento ao disposto no
art. 58 do Regimento Interno, a apreciacéo, por este Orgdo Técnico. do Projeto
de Lei n® 1.477-B/99, de autoria do Sr. Deputado Edison Andrino.

Pelo exposto, solicito autorizagcdo para publicacdo do referido
projeto e do parecer a ele oferecido.

Atenciosamente,

Deputado DJIALMA PAES
Presidente .
/

A Sua Exceléncia o Senhor
Deputado AECIO NEVES
Presidente da Camara dos Deputados



2 CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDAGAO

PROJETO DE LEI N° 1.477, DE 1999.

“Dispoe sobre o Programa Grande
Fronteira do MERCOSUL".

Autor: Deputado ANTONIO CARLOS
. KONDER REIS e outros
Relator: Deputado OSMAR SERRAGLIO

| - RELATORIO

A proposicao em epigrafe institui o Programa Grande
Fronteira MERCOSUL, a ser implementado na area formada pelos Municipios
dos Estados do Mato Grosso do Sul, Parana, Santa Cataria e Rio Grande do Sul,
cujas sedes estejam localizadas na faixa de até 450km de largura ao longo da
. fronteira do Brasil com a Argentina, o Paraguai e o Uruguai.

Sao objetivos do programa: a) promover a fixacao do
homem no campo, dotando 0s municipios com populagao predominantemente
rural de centros de convivéncia social; b) fortalecer a agricultura familiar por meio
de incentivo ao cooperativismo; ¢) promover o desenvolvimento da regiao com
vistas a sua integracao no Mercado Comum do Sul; d) estabelecer modelos
adequados de desenvolvimento sustentavel;, e) assegurar a aplicagao articulada
de recursos publicos e privados em areas selecionadas para criagcao de polos de
desenvolvimento.

O projeto determina a aplicacao prioritaria dos recursos do
programa em projetos voltados para: a) a instalagao de centros de convivéncia
social rural; b) a realizagao de obras de infra-estrutura de transportes e energia;
c) a defesa sanitaria; d) a protecdo do meio-ambiente e o gerenciamento dos

A

19723

GER 3 17 23 004-2 (JUN/GS)



CAMARA DOS DEPUTADOS

recursos hidricos; e) a criacao e a expansao de nucleos de pesquisa cientifica e
tecnologica.

Segundo o texto do projeto em analise, o Programa Grande
Fronteira do MERCOSUL sera gerenciado pelo Ministério responsavel pela
integracao nacional ou aquele designado pelo Presidente da Republica, em nivel
federal, e pelos orgaos previstos na legislagao local, no ambito dos Estados e
Municipios.

Finalmente, o projeto determina que o Conselho de
Desenvolvimento e Integragao Sul — CODESUL definira, observadas as metas e
prioridades gerais previstas nos planos plurianuais federais, os projetos
especificos que integrarao o programa em questao.

Justificando sua iniciativa, o Deputado ANTONIO CARLOS
KONDER REIS aponta a “constatagao de que a preparacao e a presenca exitosa
do Brasil no MERCOSUL passa, antes e acima de tudo, pela superacao de
obstaculos que estao a comprometer o desempenho evolutivo das economias da
regiao da Grande Fronteira (...)". Para o autor, “a ténica do Programa Grande
Fronteira do MERCOSUL ¢é a formulagdo de acgOes voltadas para o
desenvolvimento da area de abrangéncia, com base na fixagao do homem ao
campo, mediante a instituicao de mecanismos de convivéncia social nas
comunidades dos Municipios cuja populagao predominante seja formada por
pequenos e medios produtores rurais, de forma que os investimentos de infra-
estrutura indispensaveis ao progresso nao estimulem o éxodo rural”.

Na Comissao Parlamentar Conjunta do MERCOSUL, o
Projeto de Lei n.° 1.477/99 mereceu parecer pela aprovagao, com uma emenda,
nos termos do parecer do relator, ilustre Senador JORGE BORNHAUSEN. Em
sua emenda, o nobre relator da nova redacao ao art. 5° do projeto, autorizando o
Poder Executivo a celebrar convénios com os Estados e os Municipios da
respectiva area de abrangéncia, para execugao do Programa Grande Fronteira
do Mercosul. O Poder Executivo federal , e nao mais o CODESUL, passa assim a
definir quais projetos integrarao o programa em questao.

A proposigao recebeu parecer pela aprovacao também na
Comissao de Agricultura e Politica Rural. Ja a Comissdo de Economia, Industria
e Comercio, e a Comissao de Desenvolvimento Urbano e Interior manifestaram-
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se pela aprovagao, nos termos da emenda adotada pela Comissao Parlamentar
Conjunta do MERCOSUL.

Aberto o prazo regimental de cinco sessoes, nao foram
oferecidas emendas ao projeto nesta Comissao de Constituicdo e Justica e de
Redacao.

E o relatorio

Il -VOTO DO RELATOR

Nos termos do art. 32, lll, a do Regimento Interno desta
Casa, compete a esta Comissdo pronunciar-se quanto aos aspectos
constitucional, legal, juridico, regimental e de técnica legislativa do Projeto de Lei
n.° 1.477, de 1999.

De seu exame, verifica-se que foram atendidas as
determinacoes constitucionais relativas a competéncia material e legislativa da
Uniao (CF, art. 21, IX e 22, 1), sendo atribuigao do Congresso Nacional legislar
sobre a materia (CF, art. 48), mediante iniciativa concorrente (CF, art. 61), com
posterior sangao do Presidente da Republica (CF, art. 66).

Quanto a emenda adotada pela Comissdo Parlamentar
Conjunta do MERCOSUL, acompanhamos o ilustre relator, Senador JORGE
BORNHAUSEN, quando afirma que, “tratando-se o Programa Grande Fronteira
do MERCOSUL de um programa federal, cujas metas, prioridades e
correspondentes recursos deverao estar previstos nos planos e orgamentos da
Uniao”, este devera ter seus projetos definidos por leis federais e pela
Administracao federal, embora com a participagdgo do CODESUL. Cumpre
entretanto observar que a emenda em questao € meramente autorizativa, sendo
portanto inconstitucional, nos termos da Sumula n.° 01 desta Comissao. Para
corrigir essa falha, oferecemos subemenda com nova redacéo para o art. 5° da
proposta.

19723
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Nada mais havendo a opor quanto a juridicidade e técnica
legislativa das proposi¢coes em exame, manifestamo-nos pela constitucionalidade,
juridicidade e boa técnica legislativa do Projeto de Lei n.° 1.477, de 1999, bem

como da Emenda adotada pela Comissao Parlamentar Conjunta do MERCOSUL,
na forma da submenda apresentada.

Sala da Comissao, em 21 de junho de 2001 .

( = - ) ¥ .
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COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTICA E DE REDACAO

PROJETO DE LEI N° 1.477, DE 1999.

“Dispde sobre o Programa Grande
Fronteira do MERCOSUL".

SUBEMENDA DO RELATOR N°

Dé-se ao art. 5° do projeto, com a redacdo dada pela

Emenda adotada pela Comissdao Parlamentar Conjunta do MERCOSUL, a
seguinte redacao:

"Art. 5°. O Poder Executivo celebrara convénios com
os Estados e os Municipios da respectiva area de

abrangéncia, para execug¢ao do Programa Grande Fronteira
do Mercosul."

Sala da Comissao, em 21 dejunho de 2001 .

Deputado OSMAR SERRAGLIO

10609100.135
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% CAMARA DOS DEPUTADOS
COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDACAO

PROJETO DE LEI N° 1.477-B, DE 1999

il - PARECER DA COMISSAOQ

A Comissao de Constituicao e Justica e de Redacdo, em reunido
ordinaria realizada hoje, opinou unanimemente pela constitucionalidade,
juridicidade e tecnica legislativa o Projeto de Lei n°® 1.477-B/99 e da emenda
da Comissao Parlamentar Conjunta do MERCOSUL, com subemenda, nos
termos do Parecer do Relator, Deputado Osmar Serraglio.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Inaldo Leitao - Presidente, Zenaldo Coutinho, Robson Tuma e Osmar
Serraglio - Vice-Presidentes, Alceu Collares, Aldir Cabral, André Benassi,
Anténio Carlos Konder Reis, Augusto Farias, Bispo Rodrigues, Cezar
Schirmer, Coriolano Sales, Custodio Mattos, Fernando Coruja, Fernando
Goncalves, Geovan Freitas, Geraldo Magela, Jaime Martins, Jarbas Lima,
Jose Dirceu, José Genoino, José Roberto Batochio, Luiz Eduardo
Greenhalgh, Murilo Domingos, Paes Landim, Paulo Magalhaes, Reginaldo
Germano, Renato Vianna, Roland Lavigne, Sérgio Miranda, Vilmar Rocha,
Zulaié Cobra, Claudio Cajado, Domiciano Cabral, Dr. Benedito Dias, Léo
Alcantara, Luiz Antonio Fleury, Nelo Rodolfo, QOdilio Balbinotti, Orlando
Fantazzini, Ricardo Fiuza, Themistocles Sampaio e Wagner Salustiano.

Sala da Comissao, em 9 de agosto de 2001.

i, A

Deputado INALDO LEITAO
Presidente
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COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDACAO

PROJETO DE LEI N° 1.477-B. DE 1999

EMENDA DA COMISSAO PARLAMENTAR CONJUNTA DO

MERCOLSUL

SUBEMENDA ADOTADA - CCJR

De-se ao art. 5° do projeto, com a redagao dada pela
Emenda da Comissao Parlamentar Conjunta do Mercosul, a seguinte redagdo:

“Art. 5° O Poder Executivo colebrara convénios com
os Estados ¢ os Municipios da respectiva arca de

abrangéncia para cxecuc¢ao do Programa Grande Fronteira
do Mercosul.”

Sala da Comissao. em 09 de agosto de 2001

Deputado INALDO LEITAO
Presidente
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*PROJETO DE LEI N°1.477-D, DE 1999
(DO SR. ANTONIO CARLOS KONDER REIS)

Dispoe sobre o Programa Grande Fronteira do MERCOSUL; tendo pareceres: da Comissao
de Agricultura e Politica Rural, pela aprovagao (relator: DEP. HUGO BIEHL); da Comissao de
Economia. Industria e Comércio, pela aprovacao, com adocao da emenda da Comissao
Parlamentar Conjunta do MERCOSUL (relator: DEP. ALEX CANZIANI); da Comissao de
Desenvolvimento Urbano e Interior, pela aprovacao, com adocao da emenda da Comissao
Parlamentar Conjunta do MERCOSUL (relator: DEP. GUSTAVO FRUET); e da Comissao de
Constituicao e Justica e de Redacao, pela constitucionalidade, juridicidade e tecnica legislativa
deste. e da emenda da Comissao Parlamentar Conjunta do MERCOSUL, com subemenda
(relator: DEP. OSMAR SERRAGLIO).

(AS FCOMiSSOES PARLAMENTAR CONJUNTA DO MERCOSUL; DE AGRICULTURA E
POLITICA RURAL; DE ECONOMIA, INDUSTRIA E COMERCIO; DE DESENVOLVIMENTO

URBANO E INTERIOR: E DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDACAO (ART. 54) - ART.
24 11)

(Projeto inicial. Subsidio da Comissdo Parlamentar Conjunta do Mercosul e parecer da
Comissao de Agricultura e Politica Rural, publicados no DCD de 25/05/2000)
(Parecer da Comissao de Economia, Industria e Comércio publicado no DCD de 05/10/2000)

(Parecer da Comissao de Desenvolvimento Urbano e Interior publicado no DCD de
19/04//2001)

PARECER DA COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDACAO

SUMARIO

- lermo de recebimento de emendas
- recer do relator

- subemenda oferecida pelo relator

- parecer da Comissao

- subemenda adotada pela Comissao
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PROJETO DE LEI N°1.477-D, DE 1999
(DO SR. ANTONIO CARLOS KONDER REIS)

Dispoe sobre o Programa Grande Fronteira do MERCOSUL; tendo pareceres: da Comissao
de Agricultura e Politica Rural, pela aprovacao (relator: DEP. HUGO BIEHL); da Comissao de
Economia, Industria e Comércio, pela aprovacao, com adocao da emenda da Comissao
Parlamentar Conjunta do MERCOSUL (relator: DEP. ALEX CANZIANI); da Comissao de
Desenvolvimento Urbano e Interior, pela aprovagcao, com adogcao da emenda da Comissao
Parlamentar Conjunta do MERCOSUL (relator: DEP. GUSTAVO FRUET); e da Comissao de
Constituicao e Justica e de Redacao, pela constitucionalidade, juridicidade e tecnica legislativa
deste, e da emenda da Comissao Parlamentar Conjunta do MERCOSUL, com subemenda
(relator: DEP. OSMAR SERRAGLIO).

(AS COMISSOES PARLAMENTAR CONJUNTA DO MERCOSUL; DE AGRICULTURA E

POLITICA RURAL: DE ECONOMIA, INDUSTRIA E COMERCIO; DE DESENVOLVIMENTO
%BANO E INTERIOR; E DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDACAO (ART. 54) - ART.
)

SUMARIO
| - Projeto Inicial
Il - Na Comissao Parlamentar Conjunta do Mercosul (SUBSIDIO)

- parecer do relator
- sugestao de emenda substitutiva
- parecer da Comissao

Il - Na Comissao de Agricultura e Politica Rural:
- termo de recebimento de emendas
parecer do relator
- parecer da Comissao
11l - Na Comissao de Economia, Industria e Comércio:
- termo de recebimento de emendas
parecer do relator
narecer da Comissao
IV - Na Comissao de Desenvolvimento Urbano e Interior:
- termo de recebimento de emendas

- parecer do relator
- parecer da comissao



\V - Na Comissao de Constituicao e Justica e de Redacao:

- termo de recebimento de emendas
- parecer do relator

- subemenda oferecida pelo relator

- parecer da Comissao

- subemenda adotada pela Comissao
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COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTIGCA E DE REDACAO
REDACAO FINAL
PROJETO DE LEI N° 1.477-E, DE 1999

Dispde sobre o Programa Grande Fron-
teira do MERCOSUL.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° E instituido o Programa Grande Fronteira do
Mercosul, a ser implementado na area formada pelos Municipios
dos Estados de Mato Grosso do Sul, Parana, Rio Grande do Sul e
Santa Catarina, cujas sedes estejam localizadas na faixa de
até quatrocentos e cingqiienta quildmetros de largura ao longo
da fronteira do Brasil com a Argentina, o Paraguai e o Uru-
guai.

Art. 2° Sao objetivos do Programa Grande Fronteira
do Mercosul:

I - promover a fixacao do homem no campo e desesti-
mular o éxodo rural, dotando os Municipios em que predomine
populacao composta por pequenos e médios produtores rurais de
centros de convivencia social;

II - promover o fortalecimento da agricultura fami-
liar pelo estimulo ao cooperativismo e ao associativismo eco-
nomico;

IIT - promover, mediante acdes integradas das dife-
rentes esferas de governo, o desenvolvimento econdémico e soci-
al da area de abrangéncia, dotando-a das condigcdes indispensa-
velis a sua inserg¢ao no Mercado Comum do Sul e a competicdo in-

ternacional;
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IV - estabelecer modelos de desenvolvimento susten-
tavel adequados as caracteristicas naturais, a vocagao econo-
mica e as potencialidades de microrregiodes homogeneas na
area de abrangéncia;

V - assegurar a aplicacao de forma articulada de re-
cursos publicos e privados em areas selecionadas para a cria-
cao de pdélos de desenvolvimento.

Art. 3° Os recursos do Programa Grande Fronteira do
Mercosul serao aplicados, prioritariamente, em projetos volta-
dos para:

I - a 1instalacao de centros de convivéncia social
rural;

IT - a realizagao de obras de infra-estrutura nos
setores dos transportes e de recursos energéticos;

III - a defesa sanitaria vegetal e animal;

IV - a protegao do meio-ambiente e o gerenciamento
dos recursos hidricos;

V - a criagcao e a expansao de nucleos de pesquisa
cientifica e tecnoldgica.

Art. 4° O Programa Grande Fronteira do Mercosul sera
gerenciado:

I - na esfera federal, pelo ministério responsavel
pela integragdo nacional ou aquele designado pelo Presidente
da Republica;

IT - no ambito dos Estados e dos Municipios, pelo
orgado previsto na legislacdo estadual ou municipal.

Art. 5° O Poder Executivo celebrara convénios com os
Estados e os Municipios da respectiva area de abrangéncia,

para execucao do Programa Grande Fronteira do Mercosul.

ILIN/SS
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Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua pu-

blicacao.

Sala da Comissao, 2. AC. 2O ol

-
- _"‘-u-"l;l\u-ﬂk

Deputado INALDO LEITAO
Presidente

o |

Cj:-:‘ (o/ '“(‘/,‘-'J < & £
Deputado OSMAR SERT?ELIO

Relator
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COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDACAO

PROJETO DE LEI N° 1.477-E. DE 1999

REDACAO FINAL

A Comissdao de Constituigdo e Justica ¢ de Redagdao. em
reuniao ordinaria realizada hoje, aprovou unanimemente a Redagao Final

Q

oferecida pelo Relator, Deputado Osmar Serraglio, ao Projeto de Ler n
® 1477099

Participaram da votagao os Senhores Deputados:

Inaldo Leitao - Presidente. Zenaldo Coutinho ¢ Osmar
Serraglio, Vice-Presidentes, Alceu Collares, Aldir Cabral. André Benassi.
Antonio Carlos Konder Reis. Augusto Farias, Coriolano Sales, Custodio
Mattos, Dr. Antonio Cruz., Fernando Coruja, Geovan Freitas, Gerson Peres.
[brahim Abi-ackel, Iédio Rosa. Jaime Martins, Jarbas Lima, José Antonio
Almeida. José Dirceu, José Genoino. José Roberto Batochio. Luciano Bivar.
LLuiz Eduardo Greenhalgh, Marcos Rolim, Mendes Ribeiro Filho, Nelson
Marchezan, Nelson Trad, Ney Lopes, Paulo Magalhaes. Renato Vianna.
Sérgio Carvalho, Sérgio Miranda, Vicente Arruda, Zulaié Cobra, Atila Lins,
Claudio Cajado, Domiciano Cabral, Dr. Benedito Dias, Joao lLedo. L¢o
. Alcantara, Nelo Rodolfo. Nelson Pellegrino, Odilio Balbinotti, Osvaldo Reis ¢
Rita Camata.

Sala da Comissdo. em 2 de outubro de 2001

Deputado INALDO LEITAO
Presidente

GER 3.17.23.004-2 (JUN/QO)



Dispoe sobre o Programa Grande Fron-
teira do MERCOSUL.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° E 1instituido o Programa Grande Fronteira do
Mercosul, a ser implementado na area formada pelos Municipios
dos Estados de Mato Grosso do Sul, Parana, Rio Grande do Sul e
Santa Catarina, cujas sedes estejam localizadas na faixa de
ate quatrocentos e cinquenta quildmetros de largura ao longo
da fronteira do Brasil com a Argentina, o Paraguai & o Uru-
gual.

Art. 2° Sao objetivos do Programa Grande Fronteira
do Mercosul:

I - promover a fixag¢ao do homem no campo e desesti-
mular o eéexodo rural, dotando os Municipios em que predomine
populacao composta por pequenos e médios produtores rurais de
centros de convivencia social;

II - promover o fortalecimento da agricultura fami-
liar pelo estimulo ao cooperativismo e ao associliativismo eco-
nomico ;

ITT - promover, mediante ag¢des integradas das dife-
rentes esferas de governo, o desenvolvimento econdmico e soci-
al da area de abrangéncia, dotando-a das condig¢des indispensa-
vels a sua insercao no Mercado Comum do Sul e a competicao in-
ternacional;

IV - estabelecer modelos de desenvolvimento susten-

tavel adequados as caracteristicas naturais, a vocacaoc econo-



mica e as potencialidades de microrregioces homogéneas na area
de abrangencia;

V — assegurar a aplicacao de forma articulada de re-
cursos publicos e privados em areas selecionadas para a cria-
cao de polos de desenvolvimento.

Art. 3° Os recursos do Programa Grande Fronteira do
Merceosul serao aplicados, prioritariamente, em projetos volta-
dos para:

I - a 1instalacao de centros de convivencia social
rural ;

II - a realizagcao de obras de infra-estrutura nos
setores dos transportes e de recursos energeticos;

III - a defesa sanitaria vegetal e animal;

IV - a protegao do meio-ambiente e o gerenciamento
dos recursos hidricos;

V - a criagao e a expansao de nucleos de pesquisa
cientifica e tecnologica.

Art. 4° O Programa Grande Fronteira do Mercosul sera
gerenclado:

I - na esfera federal, pelo ministério responsavel
pela integragao nacional ou aquele designado pelo Presidente
da Republica;

IT - no ambito dos Estados e dos Municipiocs, pelo
orgac previsto na legislagao estadual ou municipal.

Art. 5° O Poder Executivo celebrara convénios com os
Estados e os Municilipios da respectiva area de abrangencia,
para execugao do Programa Grande Fronteira do Mercosul.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua pu-
blicacao.

CAMARA DOS DEPUTADOS, DE 2001




PS—GSE/‘%?Q/DI Brasilia,f} denqu\tfﬂTﬁ;de 2001
Senhor Secretario,

Encaminho a Vossa Exceléncia, a fim de ser
submetido a consideracao do Senado Federal, nos termos do
art. 134 do Regimento Comum, o incluso Projetoc de Lei n°
1.477, de 1999, da Camara dos Deputados, que '"Dispoe sobre
© Programa Grande Fronteira do MERCOSUL", de acordo com o

caput do art. 65 da Constituicdo Federal.

Atenciosamente,

//f/” 5 k"‘/

Deputado S/E\LE‘.RIND CPNALCANTI

PrlmE1ro Secretazlo

-\-\_é.lr.-r'""-

A Sua Excelencia o Senhor

Senador CARLOS WILSON
Primeiro-Secretario do Senado Federal
N ESTA
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Dispde sobre o Programa Grande Fron-
teira do MERCOSUL.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° E instituido o Programa Grande Fronteira do
Mercosul, a ser implementadc na area formada pelos Municipios
dos Estados de Mato Grosso do Sul, Parana, Rio Grande do Sul e
Santa Catarina, cujas sedes estejam localizadas na faixa de
ate quatrocentos e cinquenta quilémetros de largura ao longo
da fronteira do Brasil com a Argentina, o Paraguai = o Uru-
guail.

Art. 2° Sao objetivos do Programa Grande Fronteira
do Mercosul:

I - promover a fixagao do homem no campo e desesti-
mular o éxodo rural, dotando os Municipios em que predomine
populacac composta por pequenos e médios produtores rurais de
centros de convivencia social:

II - promover o fortalecimento da agricultura fami-
liar pelo estimulo ao cooperativismo e ao associativismo eco-
nomico ;

IIT - promover, mediante ag¢des integradas das dife-
rentes esferas de governo, o desenvolvimento econdémico e soci-
al da area de abrangéncia, dotando-a das condig¢des indispensa-
velis a sua insercao no Mercado Comum do Sul e a competiciao in-
ternacional;

IV - estabelecer modelos de desenvolvimento susten-

tavel adequados as caracteristicas naturais, a vocacdao econd-



mica e as potencialidades de microrregides homogéneas na area
de abrangencia;

V - asseqgurar a aplicacao de forma articulada de re-
cursos publicos e privados em areas selecionadas para a cria-
cao de polos de desenvolvimento.

Art. 3° Os recursos do Programa Grande Fronteira do
Mercosul serao aplicados, prioritariamente, em projetos volta-
dos para:

I - a 1instalagac de centros de convivéncia social
rural ;

II - a realizagao de obras de infra-estrutura nos
setores dos transportes e de recursos energeticos;

IIT - a defesa sanitaria vegetal e animal;

IV - a protegdo do meio-ambiente e o© gerenciamento
dos recursos hidricos:

V - a criacao e a expansao de nucleos de pesquisa
cientifica e tecnclogica.

Art. 4° O Programa Grande Fronteira do Mercosul sera
gerenciado:

I - na esfera federal, pelo ministério responsavel
pela integragaoc nacional ou aquele designado pelo Presidente
da Republica;

IT - no ambito dos Estados e dos Municipios, pelo
orgao previsto na legislacao estadual ou municipal.

Art. 5° O Poder Executivo celebrara convénios com os
Estados e os Municipios da respectiva area de abrangencia,
para execugdo do Programa Grande Fronteira do Mercosul.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua pu-
blicacao.

CAMARA DOS DEPUTADOS, DE Cw{u‘[ﬂ‘f‘-’ DE 2001
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<z CAMARA DOS DERPUTADOS PROJETO DE LEI N 1.477 de 19 99 TOR
"" - SEQAD DE SINOPSE
EMENTA .
Dispoe sobre o Programa Grande Fronteira do MERCOSUL. ARTONIO CHbIfS BORDER: B pr
(Objetivando o desenvolvimento economico e social da regiao, em especial, ‘ TROS.
na area da agricultura). (PFL-SC)
ANDAMENTO Sancionado ou promulgado
PLENARIO
12.08.99 Fala o autor, apresentando o Projeto. Publicado no Diério Oficial de
MESA
pespacho: As Comissoes Parlamentar Conjunta do Mercosul; de Agricul-
Industria e Comércio; Vetado

tura e Politica Rural; de Economia, COMErC
de Desenvolvimento Urbano e Interior; e de Constituicao e

Justica e de Redacao (Art. 54) - Art. 24, I1I.
Razdes do veto-publicadas no

o o2/ 110,199, péafS4B <o LLs

14.10.99 E lido e vai a imprimir.

COORDENACAO DE COMISSOES PERMANENTES
14.10.99 Encaminhado & Comissao Parlamenta Conjunta do Mercosul.

COMISSAO PARLAMENTAR CONJUNTA DO MERCOSUL
14.10,99 Distribuido ao relator, SENADOR, JORGE BORNHAUSEN.

COMISSAO PARLAMENTAR 'CONJUNTA DN MERCOSUI

24,11.99 Aprovado por unanimidade as sugestocs do relator, Sen JORGE
BORNHAUSEN.

'GGMISSﬁU PARLAMENTAR CONJUNTA DO MERCOSUL

07.02.00 Encaminhado a Comissao de Agricultura e Politica Rural.
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19.06.00

. PL,. 1.477/99 (verso da folha 01), .

COMISSAO DE AGRICULTURA E POLITICA RURAL
Distribuido ao relator, Dep. HUGO BIEHL.

COMISSAQ DE AGRICULTURA E POLITICA RURAL

Prazo para apresentacao de emendas: 05 sessoes.

COMISSAD DE AGRICULTURA E POLITICA RURAL

Nao foram apresentadas emendas.

————

COMISSRO DE AGRICULTURA E POLITICA RURAL
Parecer favoravel do relator, Dep. HUGO BIEHL,

COMISSAO DE AGRICULTURA E POLITICA RURAL

Aprovado unanimemente o parecer favoravel do relator, Dep. HUGO BIEHL.

(PL 1.477-A/99).
COMTSSXO DE AGRICULTURX E POLTTICA RURAL

Encaminhado a Comissao de Economia, Indastria e Comércio.

COMISSAO DE ECONOMIA, INDUOSTRIA E COMERCIO

Distribuido ao relator, Dep. ENIO BACCI. (AVOCADO) .

'COMISSAO 'DE ECONOMIA, INDOSTRIA 'E COMERCIO

Prazo para apresentacao de emendas: 05 SESS0eS.

COMISSAO DE ECONOMIA, 'INDOSTRIA E COMERCIO

Nio foram apresentadas emendas.
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ANDAMENTO

COMTSSAC DE ECONOMIA, TWNBOSTRIA E COMERCIO

el

Redistribulde as relatey, DBep. ALEX CANZIANT.

COMISSAO DE ECONOMIA, INDOSTRIA E COMERCIO
23.08.00

Contmuacao

Folha 02

Parecer favoravel do relator, Dep. ALEX CANZIhNI; com adocado da emenda apresentada pela representacgao
Brasileira na Comissao Parlamentar Conjunta do MERCOSUL.

COMISSAO DE ECONOMIA,

INDOSTRIA E COMERCIO
04.10.00 Aprovado unanimemente o parecer favoravel do relator, Dep. ALEX CANZIANI, com adogao da emenda apresentada
pela representa¢ao Brasileira na Comissao Parlamentar Conjunta do Mercosul.
(PL 1.477-8/99). pcp 05 [0 |oo ,Pag. 49 ¢34 ,Col.O t .
COMISSAQO DE ECONOMIA, INDUSTRIA E COMERCIO
06.10.00 Encaminhado a Comissao de Desenvolvimento Urbano e Interior.
COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO.URBANO 'H INCERIOR
#oeld =00 Distribuido ao relator, Dep. GUSTAVO FRUET.
‘COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO URBANO L INTERIOR
08.12.00 Prazo para apresentacac de emenas: 05

Sess50es.

COMTISSAQ DE DESENVOLVIMENTO URBANO ! INTER

ERIOF
Nao foram apresentadas emendas.

15.12. 40

COMISSAQ DE DESENVOLVIMENTO URBANO E INTERIOR

05.04.01

Parecer favoravel do relator, Dep. GUSTAVO FRUET,

VIDE

VERSO. ..
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COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO URBANO E INTERIOR
Aprovado o parecer favoravel do relator, Dep. GUSTAVO FRUET.
(PL 1.477-C/99).

COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO URBANO E INTERIOR
Encaminhado a Comissao de Constituicdao e Justica e de Redacio.

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTIGCA E DE REDACAO

Distribuido ao relatoi, Dep. OS!IAI' SERRAGLIO.

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDACAO
Prazo para apresenta¢ao de emendas: 05 sessoes.

CQMISSED DE CONSTITUICAQ E JUSTICA E DE REDACAO
Nao foram apresentadas emendas.

NSTITUICAO E JUSTICA E DE REDACAO _ , , o iE
igfii:gg Eﬁaggmeﬁgﬁfé o parecer do relator, Dep. OSMAR SERRAGLIO, pela constitucionalidade, juridicidade.

-iva deste e da emenda adotada pela Comicsido Parlamentar Conjunta do MERCOSUL,

coem subeme nda.
- L] L] k|
e técnica legilsla

MESA (ARTIGO 24, INCISO 11 DO RI)

E lido e vai a imprimir, tendo parecerés : da Comissdo de Agricultura e Politica Rural, pela aprovagéu; da Eomisfao de Economiale_
distria e Comércio, pela aprovagao, com adogao da emenda da Comles3a -Partamentar Conjunta do MERCOSUL; da Comlssao de Desenvg vi
com adocao da emenda da Comiss3o Parlamentar do MERCOSUL; e da Comissao de Constituicao e
legislativa deste, e da emenda da Comissag Parlamentar Con

mento Urbano e Interior, pela aprovacgao,
'_-+ica e de Redacao, pela constituclonalidade, juridicidade e tecnica

bl

junta do MERCOSUL, com subemenda.
(PL 1.477-D/99).

MESA
Prazo para apresentacao de recurso artigo 132, § 29 do Rl (05 sessoes) de: 04 a 14.09.01.
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MESA
Of SGM-P 1147/01, a CCJR, encaminhando este projeto para elaboragao da redagao final, nos termos do artigo

58, paragrafo quarto e artigo 24, II do RI.

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDACAO _
Aprovagao unanime da redagao final, oferecida pelo relator, Dep Osmar Serraglio.

(PL. 1477-E/99)

MESA ]
Remessa ac SF, atraves do of PS-GSE/




CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI
N=1.477-D, DE 1999

(Do Sr. Anténio Carlos Konder Reis)

Dispoe sobre o Programa Grande Fronteira do MERCOSUL; tendo pareceres: da Comissao
de Agricultura e Politica Rural, pela aprovacao (relator: DEP. HUGO BIEHL); da Comissao de
Economia, Industria e Comercio, pela aprovagcao, com ado¢ao da emenda da Comissao
Parlamentar Conjunta do MERCOSUL (relator: DEP. ALEX CANZIANI); da Comissdo de
Desenvolvimento Urbano e Interior, pela aprovagao, com adogao da emenda da Comissao
Parlamentar Conjunta do MERCOSUL (relator; DEP. GUSTAVO FRUET); e da Comissao de
Constituicao e Justica e de Redagao, pela constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa
deste. e da emenda da Comissao Parlamentar Conjunta do MERCOSUL, com subemenda
(relator: DEP. OSMAR SERRAGLIO).

(AS COMISSOES PARLAMENTAR CONJUNTA DO MERCOSUL; DE AGRICULTURA E
POLITICA RURAL; DE ECONOMIA, INDUSTRIA E COMERCIO; DE DESENVOLVIMENTO

URBANO E INTERIOR; E DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDACAO (ART. 54) - ART.
24 11)

SUMARIO
| - Projeto Inicial
Il - Na Comissao Parlamentar Conjunta do Mercosul (SUBSIDIO)
- parecer do relator

- sugestao de emenda substitutiva
- parecer c¢a Comissao

IIl - Na Comissao de Agricultura e Politjica Rural:
- termo de recebimento de emendas

- parecer do relator
- parecer da Comissao
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Il - Na Comissao de Economia, Industria e Comércio:

- termo de recebimento de emendas

- parecer do relator
- parecer da Comissao

IV - Na Comissao de Desenvolvimento Urbano e Interior:

- termo de recebimento de emendas

- parecer do relator
- parecer da comissao

V - Na Comissao de Constituicao e Justica e de Redagao:

- termo de recebimento de emendas
- parecer do relator

- subemenda oferecida pelo relator

- parecer da Comissao

- subemenda adotada pela Comissao

O Congresso Nacional decreta:

Art. % E instituido o Programa Grande Fronteirra do Mercosul. a ser
implementado na area formada pelos Municipios dos Estados do Mato Grosso do
Sul, Parana. Rio Grande do Sul e Santa Catanna. cujas sedes estejam localizadas
na faixa ge ate quatrocentos e cinquenta quiidometros de largura ao longo da fronteira

do Brasii com a Argentina. o Paraguai e o Uruguai.

Art. 2° Sao objetivos do Programa Grande Fronteira do Mercosul:

| — promover 2 fixacdo 0o homem no campo e desestimular o éxodo
rural. dotando os Municipios em que predomine populagao composta por pequenos
e medios produtores rurais de ‘centros de convivenca soaal;

Il — promover o fortaleamento da agncuiltura familiar pelo estimulo ao

cooperativisimo e 30 associativismo economico:
[ ]

il - promover, mediante agdOes integradas das diferentes esferas de
govemo. o desenvolvimento economico e social da area de abrangencia, dotando-a
das condigoes indispensaveis a sua insergao no Mercado Comum do Sul e a

competicao intermacional;



IV —estabelecer modelos de desenvoivimento sustentavel adequados
as caracteristicas naturais. 3 vocagdo economica e as potencalidades de
microrregices homogeneas na area de abrangéndia;

V — assegurar a aplicagao de forma articulada de recursos publicos e

privados em areas selecionadas para a criagao de polos de desenvclvimento.

Art. 3° Os recursos do Progirarn’a Grande Fronteira do Mercosul serao
»

aplicadcs, pnomanamente, em prn;etés voltados para:

| - a instalagcao de centros de convivéncia socal rural;

Il -2 realizacao de obras de infra-estrutura nos setores dos transportes
e de recursos energeticos;

Il —a defesa santana vegetal e animat;

IV — a prote¢cao do meio-ambiente e o gerencamento dos recursos
hidncos:

V - 3 cnacao e a expansdo de nucieos de pesquisa cientifica e

tecnologica.

Art. 4° O Programa Grande Fronteira do Mercosu! sera gerenciaao:

| — na esfera federal. pelo ministeno responsavel peia integragao
nacional ou agueie designado pelo Presidente da Republica:

Il — no ambito dos Estados e dos Municipios. pelo crgao previsto na

legislacao estaaual ou rnunicipal.

Art. £° Incumbe ao Consetho de Desenvoivimento e Integracao Sul —
CODESUL. em consonancia com as metas e prioridades gerais previstas nos planos

plunanuais federars. a definicao dos projetos especificos integrantes do Programa.
Art. 6° Esta el entra em vigor na data de sua publicagao.

Justificacao
O presente projeto dg lei tem por objetivo instituir Programa ao qual atrtt:fuu a
maior importancia para o futuro economico e social de extensa regiao do Pais na
fronteira com nossos vizinhos Argentina, Paraguai, e Uruguai, a Grande Fronteira do

Mercosul. abrangendo os Estados do Mato Grosso do Sul. Parana. Rio Grande do
Sul e Santa Catanna.

FS]
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Estudos que foram sendo aprofupdados nos ulimos anos. no ambito do
Conselho de Desenvolvimento e Integragac Sul — CODESUL. organismo composto
pelos governadores dagueles quatro Estados da Federacdo, permitiram dentficar,
especiaimente zpos a cnagao do Mercado Comum do Sul — MERCOSUL. a
necessidade da implementacao de agdes governamentais harmonicas e aroculadas
em torno de projetos voitados para desenvolvimento regional integrado. amoldados
as diretrizes estratégicas do Govemno da Uniao para os proximos anos, vale dizer:

« Consolidacio da estabilidade economica com crescimento sustentado;
. Promocio do desenvojvimgnto sustentavel voltado para a geracao de
empregos € oportunidades de renaa;

« Combate a pobreza e promogao da inclusao social;
« Consolidacao da democracia e da defesa dos dirertos humanas.

Sao agoes que. de acordo com O novo mapa socio-economico do Brasil,
proposto pelo Estudo dos Eixos Nacionas de Integragao e Desenvolvimento
adotado pelo Govemno Fegderal, serdo realizadas no ambito do Eixo do Sul e parte do
Eixo do Sudoeste.

A proposito do Eixo do Sul, sintetiza o Ministerio do Orgamento e Gestao:

‘Na Regidgo Sul estdfo as oportunigades de desenvolvimento
decorrentes dos esforcos de integragdo economica com o Mercosul.
Caracterizado pelos estados do Sul do Pais — Parana. Santa Catanna e Rto
Grande do Sul — este Eixo tem como principal vantagem a proximidade corm
os mercados do Cone Sul da Amenica Latina. Os desafios encontiani-se na
melhor forrna de aproveitar sua proximidade com grandes mercados,
atraves do aumento do valor agregado da producao, elevacao da
competitividade dos setores industriais e agro-industriais, € na
ampliacao do desenvoivimento da faixa de fronteira

De outra parte. estudo-proposta do CODESUL com vistas ao Plano Plunanual
de Agao 2.000 — 2.003. assinala:

“O termitonio brasileiro tem se caracternzado por uma intensiva ocupagao
do seu litoral e uma baixa densidade demografica no seu Internor. E£stas
distorcoes enfrentadas pelo Pais. ao Jlongo do seu processo da
desenvoivimento. tém gerado desequilibrios e deformagoes em drversos
nivels. envolvendo questoes de natureza -cuftural ambiental, soci0-
economica, politica e administrativa.

Os Estados Membros do . CODESUL histoncamente tambem
configuram’ um temiténio marcado pelo maior adensamento populacional a
Leste da Regido. onde a atividade economica € Mais concentrada e
predominam os maigres centros industriais e de servigos. A Oeste localiza-se
a atividade agropecuaria e agroindustnial, constituindo-se. geralmente, numa
area de vazio economico e demografico. com pequenos e medios centros
urbanos dispersos.”



Em outra de suas passagens. observa o documento:

‘A Metade Sul do Rio Grande do Sul (...) € uma regiao que perfaz
aproximadamente 50% do termitorio gaucho e que tem umd populagao
superior a dois milhdes de habitantes. E uma regido vizinha go Urugua: ¢ &

Argenuna. outrora nca, que tem Se caracternizado. nas ultimas decadas, por uma
continuada fatta de dinamismo economico.”

A respeito dos problemas peculiares a essa area fronteinca, tem advertdo O
nobre Deputado Nelson Marchezan qu (...) o propno progresso do MERCOSUL em
direcao a uma unidade economica‘exige que esta sub-regiao. localizada no propro

coracdo do Mercado Comum. tenha padrao de desenvolvimento compativel e
homogéneo com O das areas circundantes. Sem embargo, uma empobrecida
Fronteira Sul brasileira. cercada pefas florescentes economias platinas e por um
Sul/Sudeste em franco progresso ormar-se-ia uma cnaga e .um peso insustentaveis
para a continuidade do Mercado Comum do Sul”.

Com sua habitual acuidade. o nobre Deputado Marchezan chama atengao
para a necessidade impenosa de modificar-se estruturaimente em curno espaco de
tempo © dinamismo economico de regioes particuianzaoas dentro ge macromregioes
a ngor heterogenas.

Desses estudos., propostas. e depoimentos, postos agur com a devida
sintese. resufta a constatacao de que a preparacao € a presenca exinosa do Brasil
no Mercosul. passa. antes e acima de tudo, pela superacao de obstaculcs que
estao a comprometer o gesempenho evolutivo das economias 0a regiao da Grande
Fronteira. assim considerada a area formada peios Municipios dos guatro Estados,
cujas sedes estejam localizadas na faixa de ate guatrocentos e cinguenta
quildmetros de largura ao longoe da fronteira do Brasil com os trés paises vizinhos,
integrantes co Mercado Comum.

A ténica do Programa Grande Fronteira do Mercosui € a formulacao oe acoes
voltadas para o desenvolvimento 0a area de abrangéncia. com base na fixacao do
homem ao campo. mediante a Iinstituicao de mecanismos ge convivencia social nas
comunidades dos Municipios cuja populacao predommante seja formada por
peguenos e medios produtores rurais, de forma gque os investimentos de infra-
estrutura indispensavels ao progresso nao estimulem o exodo rural.

Bnas:ha /{ Z,c:te agosm ae 19 /
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COMISSAO PARLAMENTAR CONJUNTA DO MERCOSUL

| - RELATORIO

Trata-se de projeto, de’ lei de iniciativa do nobre deputado

{

Antonio Carlos Konder Reis, subscrito por mais sessenta- e quatro ilustres
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parlamentares integrantes das bancadas dos Estados do Mato Grosso do Sul,
Parana, Rio Grande do Sul e Santa Catarina na Camara dos Deputados. que

“dispoe sobre o Programa Grande Fronteira do Mercosul”, o qual, em razdo da

materia, foi também distnbuido a2 esta Comissdo Parlamentar Conjunta, para
parecer de merto.

Afinada com o Plano “Avanca Brasil”, a proposicdo tem por
objetivo definir as principais prioridades a serem observadas na implementagao

de programas federais envolvendo a intervencao direta da Uniao, seus
mecanismos de fomento, ou o estabelecimento de parcerias estaveis no ambito
da extensa regido produtora dagueles quatro Estados que completam a fronteira

de 3.079 km do Brasil com os paises vizinhos do MERCOSUL: Argentina,
Paraguai e Uruguai.

A preocupagcao primordial do projeto reside na necessidade
inafastavel de se promover o desenvoivimento social € econémico sustentave!
dos peguenos € médios municipios da regido, com sedes localizadas na faixa d?

ate 450 km da linha de fronteira, visando a integracao regional, a insergdo no
Mercado Comum do Sul, e a competicio intemacional.

Considerando a realidade de =

economia da regiao il
caracterizar-se pela predominancia das atividades rural e agroindustrial, o projeto

estabelece como objetivos do Programa Grande Fonteira do Mercosui:

a) a fixagao do homem no campo e o desestimulo ao éxodo
rural;

D) o fortalecimento da agricultura famiiiar, com base no
cooperativismo € no associativismo;

C) o estabelecimento de modelos de desenvolvimento
sustentavel, adequados as caracteristicas: naturais, a vocagcao economica e as

potencialidades das micromregioes Homogéneas da area de abrangéncia;



d) a aplicagdo racional e articulada de recursos publicos e

privados em areas selecionadas para a criagdo de polos de desenvolvimento.

Com esses objetivos, respeitadas as diretrizes estratégicas
gerais e setoniais do Governo da Unido, e sem prejuizo para a realizacdo de
agoes governamentais especificas, a proposicdo estabelece como prioridades do

Programa a canalizacio de recursos para:

a) a instalagao de centros de convivéncia social rural, como

melo de fixacao do homem no campo;
b) a realizacao de obras de infra-estrutura, especiaimente nos

setores dos transportes e de recursos energeticos:

C) acoes de defesa sanitaria vegetal e animal, protecao do
meio-ambiente e gerenciamento dos recursos hidncos:

d) a cnagao e a expansao de nucleos de pesquisa cientifica e
tecnologica. no campo das especialidades de interesse para o desenvoivimento

sustentavel da regiao.

Resulta dessa constatacao que o projeto de lei, a par de
imtroduzir providéncia legal indispensavel a disciplina da formuiagao de programas
=) ag:éés governamentais no ambito de regido caracteristica do Eixo do Sul e de
parte do Eixo do Sudoeste, atende aos esforcos que precisam ser feitos para a

participag¢ao do Pais na consolidacdo do Mercosul.

Entendo, contudo, que o art. S° do projeto merece

reformulacao.

Tratando-se o Programa Grande Fronteira do Mercosul de

um programa federal, cujas metas, prigndades e correspondentes recursos

deverao estar previstos nos planos e orcamentos da Unido, penso que a definicao
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dos respectivos projetos deve caber as leis que os aprovarem & a administracao
federal. O Conselho de Desenvoivimento e Integragao Sul — CODESUL,
participara naturalmente do processo como colaborador na eleicao de pnondades,

funcionando como 6rg&o sintetizador das aspiragdes das economias regionais.

Desse modo, sem discrepar da finalidade da proposta, mas

visando a favorecer sua operacionalizacdo, proponho a reformulacdo do texto do

art. 5°, na forma da emenda substitutiva que fago anexar ao presente.

Busco com a emenda prestigiar a formaiizagao de parcenas
Gteis entre a Unido, os Estados e os Municipios da area de abrangencia da
Grande Fronteira do Mercosul, por considerar indispensavel a mutua colaboracao

das trés esferas de govemo na execugao do Programa.

-

I-vOTO

Por todo o exposto. sou pela aprovagao do Projeto de Lei n°® 1.477, de
1999, que "dispde sobre o Programa Grande Fronteira do Mercosul”, com sugestao

de emenda substitutiva a seu art. 5°.

Sala da Comissao, em de novembro de 1989

g B Lo

Senador JORGE BORNi1AUSEN
Relat~
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SUGESTAO DE EMENDA SUBSTITUTIVA

De-se ao art. 5° do Projeto a seguinte redacao:

"Art. 5°. E o Poder Executivo autorizado a celebrar convénios com
os Estados e os Municipios da respectiva area de abrangéncia, para execugao

do Programa Grande Fronteira do Mercosul.”

Sala da Comissao, em de novembro de 1999

oo™

JORGE BDRNHAUSEN
Relator

PARECER DA COMISSAO

A Representacao Brasileira na Comissdo Parlamentar Conjunta, em
reumdo ordinaria realizada hoje, APROVOU, unanimemente, o Relatério do
Senador Jorge Bomnhausen oferecido ao Projeto de Lei N° 1.477/99, concluindo
pela aprovacdo do Projeto de Lei que dispde sobre o Programa Grande Fronteira
do Mercosul.

Estiveram presentes os Senhores Parlamentares: Julio Redecker, Feu
Rosa, Celso Russomano, Edison Andrino e Jodo Herrmann, Paulo Delgado. Jorge
Bomhausen, Casildo Maldaner e Geraido Althoff.

Sala da Comissdo, em 24 de\n 'Qi:mbro de 1999
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COMISSAO DE AGRICULTURA E POLITICA RURAL

TERMO DE RECEBIMENTO DE EMENDAS

PROJETO DE LEI N°1.477/99

Nos termos do art. 119, |, e § 1°, do Regimento Interno da Camara
dos Deputados, o Sr. Presidente determinou a abertura - e divulgagao na b
Ordem do Dia das Comissoes - de prazo para apresentagdo de emendas, a

partir de 30/03/20C0, por cinco sessoes. Esgotado o prazo, nao foram
apresentadas emendas ao projeto.

Sala da Comissao, em 06 de abril de 2000.

4 . i

MOIZE HA

!S/C-PEQV

| - RELATORIO

O Projeto em tela, de autoria do Deputado ANTONIO
CARLOS KONDER REIS e mais 54 parlamentares, institui o Programa Grande
Fronteira do Mercosul, o qual visa promover a agricultura familiar, reduzir o éxodo
rural e articular de modo integrado os recursos publicos e as agdes das distintas
esferas de govemo em areas selecionadas para a criagdo de ‘potos de
desenvolvimento.

Os recursos sera;o aplicados, priontariamente, em obras de
= ¥ *_ p N - &
infra-estrutura, na criacdo e expansao de nucleos de pesquisa tecnoldgica, na
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defesa sanitaria vegetal e animal, na protecdo ao meio ambiente e na instatacdo
de centros de convivéncia social rural.

A definicdo dos projetos integrantes do-Programa- sera
atribuicao do CODESUL — Conselho de Desenvolvimento e Integracao Sul,
cabendo o gerenciamento em nivel federal ao organismo responsavel pela
integracao nacional.

A matéria foi distribuida para apreciacdo nas Comissoes de

Agricuitura e Politica Rural; de Economia, Industia e Comércio; de:
Desenvoivimento Urbano e Interior; de Constituicdo e Justica e de Redacao; e,rE'
5 |

Comissao Partfamentar Conjunta do Mercosul.

Tendo tramitado iniciaimente na Comiss3o Pariamentar
Conjunta do Mercosul, o Projeto mereceu aprovagao unanime. scompanhado o
voto favoravel do Nobre Relator, Senador JORGE BORNHAUSEN.

Decorrido o prazo regimental, ndao icizm apresentadas

emendas 3o projeto.

E o relatorio.

Il -VOTO DO RELATOR

A loyvével iniciativa do Deputado ANTONIO CARLOS
KONDER REIS e outros vem, em boa hora, criar bases duradouras de
intervencao e investimento para a economia dos Estados limitrofes com os
paises membros do Mercosul.

Com a configuragdo do comércio mundial em blocos e com
0 crescimento significativo do intercambio comercial entre os integrantes dos
blocos e também em nivel multilateral, toma-se imperativo investir em
componentes que promovam a competitividade de nossas exportacoes.

Nessa diregdo, o projeto ora focalizado estabelece a
aplicagcao preferencial de recursos Pm:'itens que nao geram distorgcoes de
comercio, ndo sendo, portanto, questionados no ambito da Organizacao Mundial
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Ao Comercio. Dentro desse universo, a escolha das areas de desenvolvimento
tecnoldgico, defesa sanitaria e infra-estrutura se afigura extremamente oportuna
em face das exigéncias dos importadores e dos constrangimentos que afetam a
nossa competitividade e que estdo, em muitos casos, incluidos naquilo que se

convencionou denominar de “custo Brasil”.
Por seu turmo, a filosofia do Projeto de Lei n°® 1.477 abrga

implicitamente um principio fundamental que permeia a economia globalizadan

qual seja, o de que os paises devem adotar os fatores isonémicos que.

condicionam o bom desempenho dos setores produtivos na batalha competiti¥
Sem contar as saudaveis preocupagoes de ordem social contidas nos objetivos .
Cac da agiicu.-ura famiiiar e da

do Programa ora proposto, a exempio da promo

fixacao do homem no campo.

33 Ante o exposto. somos pela aprovac2o co Projeto de Lei

€  n°1.477, de 1999.

~ o

E (o]
22
7 | .

Sala da Comissao, em 2 { de ~~eieo de 2000.
'
Deputado . HUGO BIEHL/
" Relator — -~ —=—
_—

lIl- PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Agricultura e Politica Rural, em reunido ordinaria
realizada hoje, aprovou, unanimemente, o PL n® 1.477/99, nos termos do

parecer do Relator, Deputado Hugo Biehl.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:
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_ Gerson Peres (Presidente), Waldemir Moka e Valdeci Olivaita
(Vice-Presidentes), Anivaldo Vale, José Carlos Elias, Josue Bengtson,
Nelson Marquezelli, Nelson Meurer, Saulo Pedrosa, Xico Graziano, Carlos
Dunga, Confticio Moura, Osvaldo Reis, Silas Brasileiro, Themistocles
Sampaio, Adauto Pereira, Jaime Fermandes; Katia Abreu, Paulo Braga,
Zila Bezerra, Geraldo Simoes, Joao Grandao, Nilson Mourao, Augusto
Nardes, Hugo Biehl, Luis Carlos Heinze, Telmo Kirst, Giovanni Queiroz,
Pompeo de Mattos, Jodao Tota, Romel Anizio, Valdir Ganzer, Adelson
Ribeiro e, ainda, Antdénio Jorge, Caio Riela, Felix Mendonca, Nilton
Capixaba, Alberto Fraga, Ammando Abilio, Jurandil Juarez, Betinho
Rosado, Gervasio Siiva, Joagquim Francisco, Jair Meneguelli, Almir Sa €

Ary Kara.

o /A :
Sala da Comissao, em 24 de maio

L=y
Deputado GERSON PERES

Presidente
COMISSAO DE ECONOMIA, INDUSTRIA E COMERCIO

TERMO DE RECEBIMENTO DE EMENDAS

PROJETO DE LEI N°1.477-A/99

Nos termos do art. 119, fcaput. |, do Regimento Interno da Camara
dos Deputados, o Senhor Presidente determinou a abertura - e divulgagdo na Ordem
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—d6'Dia das Comissdes - de prazo para apresentacao de emendas, a partir de 08/06/00,
por cinco sessoes. Esgotado o prazo, nao foram apresentadas emendas ao projeto.

Sala da Comissao, em 19 de junho de 2000.

PLN° 14771999 " **
81

ggm LOLXL
APARECI E MOURA ANDRADE

4

J —Secretaria
I - RELATORIO

O Projeto de Lei n® 1.477-A/99, de autoria do nobre Deputado inténia
Carlos Konder Reis e de outros 63 Parlamentares, dispde sobre o Programa Grande Fronteira
do MERCOSUL. Seu art. 1° institui 0 Programa Grande Fronteira do MERCOSUL, a ser
implementado na area formada pelos Municipios dos Estados do Mato Grosso do Sul, PMi
Rio Grande do Sul e Santa Catarina, cujas sedes estejam localizadas na faixa de até 450 km de
largura ao longo da fronteira do Brasil com a Argentina, o Paraguai e o Urﬁgua.i. O artigo
seguinte, por seu turno, define como objetivos do mencionado programa: (i) promover a
fixacdo do homem no campo e desestimular o éxodo ru'r;;l, dota.ndu_ os Municipios em que
predomine populacao cum‘posta por pequenos e médios produtores rurais de centros de
convivéncia social; (ii) promover o fortalecimento da agrnicultura familiar pelo estimulo ao
COOperativismo € a0 associativismo econdémico; (iii) promover, mediante a¢des integradas das
diferentes esferas de governo, o desenvolwimento econémico e social da 4rea de abrangéncia,

dotando-a das condigdes indispensaveis a sua inser¢io no Mercado Comum do Sul e 2

competicdo internacional; (iv) estabelecer modelos de desenvolvimento sustentavel
adequados as caracteristicas naturais. a vocacio econdmica e as potencialidades de

microrregides homogéneas na area de abrangéncia; e (v) assegurar a aplicacdo de forma

articulada de recursos publicos e privados em areas selecionadas para a criacdo de polos de

desenvolvimento.



Ja o art. 3" da proposi¢io em tela especifica que os recursos do Programa
‘Grande Fronteira do MERCOSUL serzo aplicados-prioritariamente em projetos voltados para
a: (i) nstalagao de centros de convivéncia social rural; (ii) realizacao de obras de.infra-
estrutura nos setores dos transpcﬁncs € de recursos energeticos; (iii) defesa sanitaria vegetal e
animal; (iv) protecao do meio ambiente e 0 gerenciamento dos recursos hidricos; e (v) criagao
€ expansao de nucleos de pesquisa cientifica e tecnoldgica. Por sua vez. o art. 4° estipula que
o referido programa sera gerenciado., na esfera federal. pelo ministério responsavel pela
Integragao nacional ou aquele designado pelo Presidente da Republica e, no ambito dos
Estados e dos Municipios, pelo 6rgao previsto na legislacdo estadual ou municipal.
Finalmente, o art. 5° preconiza que incumbe ao Conselho de Desenvolvimento e Integragao
Sul - CODESUL, em consonancia com as metas e prioridades gerais previstas nos planos

plunianuais federass, a defini¢ao dos projetos especificos integrantes do Programa.

Em sua justificagdo, os ilustres autores ressaitam que estudos aprofundados
-

no ambito do CODESUL identificaram a necessidade da implementagao de acdes

1

governamentais harmonicas e articuladas em tomo de projetos voltados para o

desenvolvimento regional integrado. amoldados as diretrizes estrategicas do Governo para os
proximos anos. Em especial, os eminentes Parlameniares destacaram as acoes nos campos da
consolidagdo da estabilidade econdmica com crescimento sustentado. da promog¢ao do
desenvolvimento sustentavel direcionado para a geragio de empregos e oportunidades de
renda, do combate 2 pobreza e promocao da inclusio social e da consolidagdo da democracia
e da defesa dos direitos humanos.

A este respeito, os inclitos Deputados citam documento do Ministério do
Or¢amento e Gestao que identifica como desafios a serem enfrentados pelo Eixo do Sul — um
dos Eixos Nacionais de Integragio e Desenvolvimento adotados pelo Governo Federal — a

defini¢do da melhor forma de aproveitamento de sua proximidade com os grandes mercados
_— -
do Cone Sul da Aménca Latina. através do aumento do valor agregado da produgio e da

elevagao da competitividade dos setores industrials e agroindustriais. e a ampliagdo do
desenvolvimento da faixa de fronteira. Os autores lembram, ainda. que o estudo-proposta do
CODESUL com vistas ao Plano Plurianual de Acdo 2000-2003 assinala que seus Estados-

Membros historicamente configuram uml territério marcado pelo maior adensamento
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mopulacional a leste da regido, onde a atividade econdmica é mais concentrada e predominam
os maiores centros industrais e de servicos, enquanto a oeste localiza-se a atividade
agropecuaria e agroindustrial. constituindo-se, geralmente, numa area de vazio econdmico e

demografico, com pequenos e médios centros urbanos dispersos.

Em especial. 0 mesmo trabalho chama a atengdo para o fato de que a Metade
Sul do Rio Grande do Sul. correspondendo a cerca de metade do territério gaucho e com
populacio superior a 2 milhdes de habitantes, ¢ uma regiao vizinha ao Uruguai e a Argentina,
outrora rica, mas que se tem caracterizado. nas ultimas décadas, por uma continuada falta de
dinamismo econdmico. Tal constatacio encontra eco, segundo os augustos Parlamentares, na
adverténcia do nobre Deputado Nelson Marchezan de que uma empobrecida Fronteira Sul
brasileira, cercada pelas florescentes economias platinas e por um Sul/Sudeste em franco
progresso, tornar-se-ia uma chaga e um peso insustentaveis para a continuidade do Mercado
Comum do Sul. Desta forma, os ilustres autores concluem que a preparacao € a presenga
exitosa do Brasil no MERCOSUL depende da superacio de obstaculos que estao a

comprometer o desempenho evolutivo das economias da regido da Grande Fronteira, da forma

como especificada no texto do projeto em pauta.

O Projeto de Lei n° 1.477/99 foi distribuido em 12/08/99, pela ordem, a
Comissio Parlamentar Conjunta do MERCOSUL e as Comissdes de Agncultura e Politica
Rural, de Economia, Industria e Comércio, de Desenvolvimento Urbano € Interior e de

Constitui¢do é Justica e de Redag@o. em regime de tramitagao ordinana.

Encaminhado o projeto em tela 2 Representagdo Brasileira na Comissao
Parlamentar Conjunta do MERCOSUL em 14/10/99, foi designado Relator da maténa o

eminente Senador Jorge Bomhausen. Sua apreciagio revelou-se favoravel a proposi¢ao em

tela, tendo-se-lhe oferecido, porém, uma emenda substitutiva ao art. 5° do projeto, na qual se

preconiza. no lugar do texto original daquele dispositivo. que fica o Poder Executivo
autorizado a celebrar convénios com OS Estados e os Municipios da respectiva area de
abrangéncia. para execug¢do do Programa Grande Fronteira do MERCOSUL. Nas palavras do

) I v - -
inclito Parlamentar, sua iniciativa busca, faverecer 2 operacionalizacdo da proposta sob exame,
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Ja que, sendo o mencionado programa de carater federal, cujas metas, prioridades. g-
correspondentes recursos deverao estar previstos nos planos e orgamentos da Unido, a
definicao dos respectivos projetos deveria caber, em sua opiniao, as leis que o aprovarem e 2
‘adminisfrar;iio federal. O CODESUL. no ponto-de-vista do augusto Parlan.entar, participana
naturalmente do processo como colaborador na eleicdo de prniondades, tfuncionando como
orgio sintetizador das aspiracoes das economias regionais. Deste modo, segundo o nobre
Senador, sua emenda busca prestigiar a formalizagdao de parcerias tteis entre a Unido, 0s
Estados e os Municipios da area de abrangéncia do programa, de maneira a permitir a
indispensavel colaboragao entre as esferas de govemo na sua execucao. Na reunido ordinana
de 24/11/99, a Representacdo Brasileira na Comissdo Parlamentar Conjunta do MERCOSUL
aprovou por unanimidade o Parecer do insigne Relator.

Em 07/02/00, a maténa foi encaminhada a Comissao de Agricultura e Politica
Rural, tendo sido designado Relator o nobre Deputado Hugo Biehl, em 29/03/00. Nﬁu__ste
apresentaram emendas a proposi¢io no ambito daquele Colegiado até o final do prazZo
regimental para tanto destinado, em 05/04/00. O Parecer do Relator, que concluiu pela ,
aprovacao do projeto em tela, foi aceito por unanimidade na reuni2o ordinana de 24/05/00.

Assim, em 25/05/00 a maténa foi encaminhada a esta Comissao de
Economia, Industria e Comeércio, sendo a Relatoria avocada pelo nobre Deputado Enio Bacci.
N3o se apresentaram emendas a proposicio até o final do prazo regimental para tanto
destinado, em 19/06/00. Em 29!0@!00, entao, recebemos a honrosa missao de relata-la.

Cabe-nos, agora, nesta Comissio de Economia, Industria € Comércio,
apreciar a matéria quanto ao meérito, nos aspectos atinentes as atribuigdes do Colegiado, nos

termos do art. 32, VI, do Regimento Interno desta Casa.

E o relatono.

[I - VOTO DO RELATOR

o _ i e .
A mmpiementacao do Mercade Comum do Sul representou iniciativa politica

. & = - . " . . =
“das\mais arrojadas. Nio poderiam seus idealizadores supor, entretanto, com que velocidade o
processo integracionista avangaria € em que grau de profundidade as relagbes econdémicas

entre 0s paises-membros passariam a se desenvolver.
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Hoje, o MERCOSUL ¢ uma realidade incontestavel, nao cabendo mais
especuiar sobre sua viabilidade. Em consonancia com O movimento mundial atualmente
ob.ervado em direcdo a formagdo de blocos, dentro de um ambiente geral de liberalizagao do
comércio. o fortalecimento da unido regional constitui-se em fator indispensavel para O

progresso do Cone Sul no contexio de uma economia globalizada.

4 expenéncia recente derionstra, no entanto. que nao basta suprimir 2s
barreiras tarifarias e nao tarifarias interpostas contra o comércio regional. Na verdade, a
implantacdo de um espaco economico ampliado traz, em si mesma, a génese de consideravels
dificuldades para o bem-estar de algumas parcelas do temitoro integrado. E o caso,
especialmente, dos locals onde se concentram setores sujeitcs a perda de competitividade ou
que se defrontam com inesperada CONCOITENC1A, Por conta da facilitacdo das trocas de bens €
de servicos entre 0s paises- _membros do bloco. Nestas condigoes. a correcdo dessas mazelas é
condi¢cdo absolutamente necessaria para que se possa buscar a evolucdc da experiéngja
integracionista do estagio de unido aduaneira para a meta ultima de verdadeiro mercado

comum, dotado de plena liberdade de movimentacio de mercadorias e de fatores de producao.

Assim, a proposigio em tela vem a lume em boa hora, ja que se trata de
iniciativa voitada para o desenvolvimento econdmico e social de uma regiao particularmente
afetada por créonicas dificuldades, como sucede com a Grande Fronteira do Brasil com 2
Argentina € o Uru guai. Deve-se ressaltar, especialmente, o cuidado dos nobres autores com a
selecio de mecanismos que nao introduzem distorgoes indesejavels para a continuidade das
operagdes no ambito do MERCOSUL e que se preocupam em preparar as comunidades locais

para uma atuacao competitiva no contexto regionai e global. Neste sentido, a atengao
=specifica com 2 fixacao do homem 2o campo, o fortalecimento da agricuitura familiar, a

realizacdo de obras de infra-estrutura nos SE1Ores de transportes € de recursos energeticos € 2

defesa sanitaria vegetal e ammal combina-se com o pano de fundo mais geral de
estabelecimento de modelos de desenvolvimento sustentavel, a protecdo do meio ambiente e 2

criacdo de polos de desenvolvimento.

A par de nossa opiniao favoravel ao espirito da proposi¢ao em tela, julgamos

oportuna a emenda adotada pela Representagdo Brasileira na Comissdo Parlamentar Conjunta
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do MERCOSUL. De fato, afigura-se-nos mais aconselhdvel que se remeta para a
administracao federal a defini¢do dos projetos a serem executados no contexto do Programa
Grande Fronteira, em conformidade com a grande abrangéncia de atividades e a
multiplicidade de atores envolvidos em sua realizacao. Ademais, parece-nos indubitavelmente
'positiva a possibilidade de celebragio de convénios entre 0 Governo Federal e os Estados e
Municipios nos moldes preconizados por aquela emenda, ja que, a nosso ver, tal mecanismo

aumentara a eficiéncia e a transparéncia associadas a tio ambiciosa iniciativa.

. Por todos estes motivos, votamos pela aprovacio do Projeto de Lgi

n°® 1.477-A, de 1999, com a emenda adotada pela Representac¢io Brasileira na Comissio
Parlamentar Conjunta do MERCOSUL.

E o voto, salvo melhor juizo.

Sala da Comissdo, em o5 3 de

de 2000.

Relator
® Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Economia, Industria e Comércio, em reuniao
ordinaria realizada hoje, APROVOU unanimemente o Projeto de Lei n®
1.477-A/39, com adogao da emenda apresentada pela Representagao
Brasileira na Comissao Parlamentar Conjunta do MERCOSUL, nos termos

do parecer do Relator, Deputado Alex Canziani.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:
Joao Pizzolatti, Jodo Sampaio e Paulo Octavio - Vice-
Presidentes; Alex Canziani, Antonio do Valle, Armando Monteiro, Carlito
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Merss, Clementino Coelho, Elcione Barbalho, Emerson Kapaz, Francisco

Garcia, José Machado, Julio Redecker, Jurandil Juarez, Lidia Quinan,
Maria Abadia, Marisa Serrano, Ricardo Ferraco, Ronaldo Vasconcellgs,

' Rubem Medina e Rubens Bueno.

Sala da Comissao, em 4 de outubro de 2000.

H

s

r/‘ﬂ-’*’
L ) )L
eputado JOAO PIZZOLATTI

Vice-PrLesidente no exercicio d residéngia

i

COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO URBANO E INTERIOR

TERMO DE RECEBIMENTO DE EMENDAS
PROJETO DE LEI N° 1.477-B/99

Nos termos do art. 119, capui, do Regimento Interno da
Camara dos Deputados, o Senhor Presidente determinou a abertura - €
divulgagdo na Ordem do Dia das Comissbes - de prazo para
apresentacdo de emendas, a partir de 08/12/2000, por cinco sessoes.

Esgotado o prazo, nao foram apresentadas emendas ao projeto.

Sala da Comissao, em 14 de dezembro 2000.

JORGE H NRI/MJ%XRTAXO

Secretario
/ \
/ &

|
'.



| - RELATORIO

O Projeto de Lei n® 1.477, de 1999, de autoria do nobre
Deputado Anténio Carlos Konder Reis e outros 63 Parlamentares. institui o
FPrograma Grande Fronteira do MERCOSUL em area formada por municipios dos
Estados do Mato Grosso do Sul, Pa-réné Rio Grande do Sul e Santa Catarina,
gjas sedes estejam localizadas na faixa de até quatrocentos e cingiienta
quildometros de largura ao longo da fronteira do Brasil com a Argentina, o
Paraguai e o Uruguai.

De acordo com o projeto, os objetivos do Programa sao:
promover a fixagao do homem no campo e desestimular 0 éxodo rural ao dotar os
Municipios onde predomine populagdo composta por pequenos e meédios
produtores rurais de centros de convivéncia social: promover o fortalecimento da
agnicultura familiar pelo estimulo ao cooperativismo e ao associativismo
economico; promover, mediante agbes integradas das diferentes esferas de
governo, o desenvolvimento econdémico e social da area de abrangéncia,
dotando-a das condicOes indispensaveis a sua insercdo no Mercado Comum do
Sul e a competicdo intemnacional; estabelecer modelos de desenvolvimento
sustentavel adequados as caracteristicas naturais, @ vocacdo econémica e as
potencialidades de microrregioes homogéneas na area de abrangéncia: e, por
fim, assegurar a aplicagao de forma articulada de recursos publicos e privadgs

em areas selecionadas para a cnagao de polos de desenvolvimento.

Os recursos do Programa serdo aplicados de preferéncia '
em projetos que promovam a instalacao de centros de convivéncia social rural, a »
realizacao de obras de infra-estrutura nos setores dos transportes e de recursos
energeticos, a defesa sanitaria vegetal e animal. a protecao ambiental e ©
gerenciamento dos recursos hidricos, bem como a criagdo e a expansao de
nucleos de pesquisa cientifica e tecnologica.

A gestao do Programa sera feita pelo ministéno responsavel
pela integragcao nacional, no ambito federal, e pelo orgao previsto na legislacao
estadual ou municipal, para assuntos da esfera dos Estados ou dos Municipios

Finaimente, o 5°~artigo da proposicao estabelece que o
Conselho de Desenvolvimento e Integragdo Sul — CODESUL fica incumbido, em

)
&%)
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consonancia com as metas e prioridades gerais previstas nos planos plurianuais
federais, de definir os projetos especificos integrantes do Programa.

Justificam os autores que a instituigdo do Programa Grande
Fronteira do MERCOSUL e de pnmordlal importancia para o futuro
socioeconomico da regiao de frontewa do sul do Pais, uma vez que, apos a

criagdo do mercado comum, urge a implementacdo de agoes govermnamentars,
harménicas e articuladas em tomo de projetos voltados para o desenvolvimento
regional integrado, em conformidade com as diretrizes estratégicas do Govemo

Federal para 0S proximos anos.

A proposicdo foi distribuida inicialmente a Comissao
Parlamentar Conjunta do MERCOSUL, onde foi aprovada por unanimidade, em
24 de novembro de 1999, com uma emenda substitutiva ao art. 5°, facultando a
formalizacdo de parcerias entre as trés esferas de govemo para a execugao do
Programa, uma vez que a definigdo dos seus projetos cabe a administragcao
federal 2 as leis que aprovem os planos e orgamentos da Uniao

Em seguida, o Projeto de Lei foi analisado pela Comissao
de Agricultura e Politica Rural que o aprovou unanimemente em 24 de maio de

2000.

lguaimente, na Comissao de Ecoromia, Industna e

Comercio, a proposicao foi aprovada por unanimidade, com adog¢ao da emenda
apresentada pela Representacdo Brasileira na Comissao Parlamentar Conjunta

do MERCOSUL.

De acordo com o artigo 32, inciso XV, do Regimento Interno

da Camara dos Deputados, vem o Projeto de Lei 1477, de 1899, a esta
Comissao de Desenvolvimento Urbano e Interior, para que esta se manifeste
quanto ao mérito da matéria nos aspectos atinentes as atnbuigoes deste Orgao.

Findo o prazo regimental, nao foram apresentadas

emendas a proposigao.

E o relatorio.



Il -VOTO DO RELATOR

A crnacao do MiERCOSUL promoveu a abertura dos

mercados e o incentivo a complementaridade entre as economias dos paises
rembros, na busca de uma Inser¢ao mais competitiva da economia do Cone Sul

na economia mundial. Para tanto, estabelecey mecanismos destinados a
formacao de uma Zona de Livre Comeércio e de uma Uniao Aduaneira entre os
signatarios.

Seu aparecimento impde aos paises participantes, e
pnncipalmente as regides de fronteira, um comportamento mais agressivo em
termos de competitividade, para que possam Inserir-se na nova realidade
economica. Isso significa a imperiosa necessidade de planejamento regional
Integrado e adocao de politicas econdmicas que possibilitem a homogeneizacao
do espago econdomico. Almeja-se, portanto, reduzir ao maximo o desnivel de
desenvolvimento existente nas regioes de fronteira, onde a disputa por mercados
tende a ser mais acirrada.

A regiao da Grande Fronteira no Brasil & reconhecidamente
uma area que apresenta ha algumas décadas uma economia estagnada e
deprimida. A implementacio das acOes governamentais harménicas e articulagas
pretendidas pelo Programa Grande Fronteira do MERCOSUL sera imprescindivel
para a promogao do crescimento sustentavel que possa diminuir a pobrezaf
incentivar a fixacao do homem no campo e dinamizar a economia local.

Concordamos todavia com a Representacao Brasileira da
Comissao Parlamentar Conjunta do MERCOSUL quando adotou emenda
reformulando o texto do art. 5° da proposicao, ja que a Unido é a esfera indicada
para estabelecer a deﬁnigéo dos projetos e a previsdo de recursos orcamentarios
destinados a um programa de nivel federal como e o Programa Grande Fronteira
do MERCOSUL. A formagdo de parcenas entre a Unido, os Estados e os
Municipios da area de abrangéncia da Grande Fronteira do MERCOSUL, prevista
Na nova redagao do art. 5° dada por aquele Colegiado, garante a participacao e
colaboragao de todas as esferas do governo na execucgao do Programa.

Somos, assim, no que diz respeito ao merito desta
Comissdao de Desenvolvimento Urbano e Interior, favoravel a aprovacio do

25
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‘oieto de Lei n° 1,477, de 1999, com a emenda adotada pela Representagé"'q
2 na Comissao Parlamentar Conjunta do MERCOSUL.
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Deputado Gustayo Hruet
Relator

PARECER DA COMISSAO

A Comissdao de DESENVOLVIMENTO URBANO E INTERIOR, em

reunido ordinaria realizada hoje, APROVOU, unanimemente, o Projeto de Lei
. |

+ 477-B/99 com a emenda adotada pela Representacao Brasileira na Comissao

Paramentar Conjunta do MERCOSUL, nos termos do Parecer do Relator,

Jeputaco Gustavo Fruet.
-stiveram Presentes os Senhores Deputados.

dolfo Marinho, Edir Oiiveira, Joao Castelo Joao Leado, Jose
Copnbra, Marnha Raupp, Mauro Fecury, Paulo Octavio, Sérgio Barcellos, Sergio
Novais Roberto Pessoa, Euler Morais, Eunicio Oliveira, Gustavo Fruet, Jose
ndio, Clovis ligenfritz, lara Bernardi, Maria do Carmo Lara, Simao

- Micheletto. Jodo Sampaio, Socorro Gomes e Nilmano Miranda.

Djalma Paes,

Presiden

Sala da Comissao, em 18 de Abril de 2001.

Deputado DJALW\ PAES
Presvdente
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COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDACAO

TERMO DE RECEBIMENTO DE EMENDAS

PROJETO DE LEI N° 1.477-A/99

Nos termos do art. 11 9, caput e inciso | do Regimento
Interna da Camara dos Deputados, alterado pelo art. 1° , |, da Resolugao n°
10/91, o Senhor Presidente determinou a abertura e divulgagio na Ordem do

Dia das Comissdes, pPrazo para recebimento de emendas a partir de 30/04/01,
3

por cinco sessdes. Esgotado o prazo, nao foram apresentadas emendas ao

projeto.

Sala da Comissao, em 07 de maio de 2001.

SERGIO SAMPAIO CONTREIRA E ALMEIDA
Secretario

| - RELATORIO

A proposicdo em epigrafe institui o Programa Grande
Fronteira MERCOSUL, a ser Implementado na area formada pelos Municipios
dos Estados do Mato Grosso do Sul, Parana, Santa Cataria e Rio Grande do Sul,
Cujas sedes estejam localizadas na faixa de até 450km de largura ao longo da
fronteira do Brasil com a Argentina, o Paraguai e o Uruguai.

Sao objetivos do programa: a) promover a fixacdo do
homem no campo, dotando os munigipios com populacdo predominantemente
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rural de centros de convivéncia social; b) fortalecer a agricultura familiar por meio
de incentivo ao cooperativismo; ¢) promover O desenvolvimento da regiao com
vistas & sua integragdo no Mercado Comum do Sul; d) estabelecer modelos

Lote: 79

PLN° 1477/1999™*

adequados de desenvolvimento sustentavel; e) assegurar a aplicagao articulada
de recursos publicos e privados em areas selecionadas para criagao de polos de

desenvolvimento.
O projeto determina a aplicagéo prioritaria dos recursos do

programa em projetos voltados para: a) a instalacdo de centros de convivencia
social rural; b) a realizagéo de obras de infra-estrutura de transportes e energia

) a defesa sanitaria; d) a protecao do meio-ambiente e o gerenciamento dos

c itaria;
recursos hidricos: ) a criagdo e a expansao de nucleos de pesquisa cientifica e

tecnologica.
Fronteira do MERCOSUL sera gerenciado pelo Ministerio responsavel pela
integraca@o nacional ou aquele designado pelo Presidente da Republica, em nivel
federal, e pelos érgaos previstos na legislagdo local, no ambito dos Estados e

Segundo o texto do projeto em analise, o Programa Grande

Municipios.
Finalmente, o projeto determina que o Conselho de

Desenvolvimento e Integragdo Sul — CODESUL definira, observadas as metas e
prioridades gerais previstas nos planos plurianuais federais, os projetos

especificos que integrardao o programa em questao
Justificando sua iniciativa, o Deputado ANTONIO CARLOS
N

KONDER REIS aponta a “constatagac de que a preparagao e a presencad exiins
do Brasil no MERCOSUL passa, antes e acima de tudo, pela st wany e
5 obstaculos que estdo a comprometer o desempenho evolutiv~ conemia
regido da Grande Fronteira (...)". Para o autor, “a tdnica o Lo una Coanede
Fronteira do MERCOSUL ¢é a formulagdo de acoes voltindas  para O
desenvolvimento da area de abrangéncia, com base na fixacdo do homem ao
campo. medlante a instituicdo de mecanismos de convivéncia social nas

comunidades dos Municipios cuja populagao predominante seja formada por
pequenos e medios produtores rurais, de forma que os investimentos de infra-

estrutura indispensaveis ao progresso nao estimulem o €xodo rural




Na Comissdo Parlamentar Conjunta do ME _COSUL, o
Projeto de Lei n.° 1.477/99 mereceu parecer pela aprovagao, com uma emenda,
nos termos do parecer do relator, ilustre Senador JORGE BORNHAUSEN. Em
sua emenda, o nobre relator da nova redago ao art. 5° do projeto, autorizando o
Poder Executivo a celebrar convénios com os Estados e os Municipios da
respectiva area de abrangéncia, para execucdo do Programa Grande Fronteira
do Mercosul. O Poder Executivo federal , e ndo mais o CODESUL. passa assim a
definir quais projetos integraréo o programa em questao.

A proposigao‘rdcebeu parecer pela aprovacdo também na
Comissao de Agricultura e Politica Rural. Ja a Comiss3o de Economia, Industria
e Comercio, e a Comissao de Desenvolvimento Urbano e Interior manifestaram-

se pela aprovagao, nos termos da emenda adotada pela Comissao Parlamentar
Conjunta do MERCOSUL.

Aberto o prazo regimental de cinco sessées, nao foram
oferecidas emendas ao projeto nesta Comissio de Constituicao e Justica e de
Redacao.

E o relatério

Il -VOTO DO RELATOR

Nos termos do art. 32, I, a do Regimento Interno desta .

Casa, compete a esta Comissdo pronunciar-se quanto aos aspectos

constitucional, legal, juridico, regimental e de técnica legislativa do Projeto de Lei#

n.°1.477, de 1999.

De seu exame, verifica-se que foram atendidas as
determinagOes constitucionais relativas & competéncia material e legisiativa da
Uniao (CF, art. 21, IX e,22, 1), sendo atribuicdo do Congresso Nacional legislar
sobre a matéria (CF, art. 48), mediante iniciativa concorrente (CF, art. 61), com
postlerinr sancao do Presidente da Republica (CF, art. 66).

Quanto a emenda adotada pela Comissdo Parlamentar
Conjunta do MERCOSUL, acompantamos o ilustre relator. Senador JORGE

29
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BORNHAUSEN, quando afirma que, “tratando-se o Programa Grande Fronteira
do MERCOSUL de um programa federal, cujas metas, prioridades e
correspondentes recursos deverao estar previstos nos planos e orcamentos da
Unido”, este devera ter seus projetos definidos por leis federais e pela
Administracdo federal, embora com a participagcao do CODESUL. Cumpre
entretanto observar que a emenga gm questdo é meramente autorizativa, sendo
portanto inconstitucional, nos termos da Sumula n.” 01 desta Comissao. Para

corrigir essa falha, oferecemos subemenda com nova redagao para o art. 5° da

proposta.

Nada mais havendo a opor quanto a juridicidade e técnica
legislativa das proposigcdes em exame, manifestamo-nos pela constitucionalidade,
juridicidade e boa técnica legislativa do Projeto de Lei n.° 1.477, de 1999, bem
como da Emenda adotada pela Comissdo Parlamentar Conjunta do MERCOSUL,

na forma da submenda apresentada.

Sala da Comissado, em 21 de junho de 2001 .

,-f"# ,»" | \
Deputado OSMAR SERRAGLIO

Relator -/

EMENLE Dv COMISSHD Pl ppip—fie  oNTJUANTA AE R LGOS~

SUBEMENDA DO RELATOR N°

Dé-se ao art. 5° do projeto, com a redagao dada pela
Emenda adotada pela Comissdo Parlamentar Conjunta do MERCOSUL, a

seguinte redacao:




"Art. 5°. O Poder Executivo celebrara convénios com
os Estados e os Municipios da respectiva area de
abrangéncia, para execugao do Programa Grande Fronteira
do Mercosul."”

Sala da Comissao, em 21 dejunho de 2001 .

—h

/Deputa o OSMAR SEW%_IO

o /
“'/—“\_,/

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Constituicdo e Justica e de Redacdo, em reunido
ordinaria realizada hoje, opinou unanimemente pela constitucionalidade,
juridicidade e técnica legislativa o Projeto de Lei n® 1.477-B/99 e da emenda
da Comissdo Parlamentar Conjunta do MERCOSUL, com subemenda, nos
termos do Parecer do Relator, Deputado Osmar Serraglio.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Inaldo Leitdo - Presidente, Zenaldo Coutinho, Robson Tuma e Osmar
Serraglio .- Vice-Presidentes, Alceu Collares, Aldir Cabral, André Benassi,
Antonio Carlos Konder Reis, Augusto Farias, Bispo Rodrigues, Cezar
Schirmer, Coriolano Sales, Custddio Mattos. Fernando Coruja, Fernando
Gongalves, Geovan Freitas, Geraldo Magela, Jaime Martins, Jarbas Lima,
José Dirceu, José Genoino, José Roberto Batochio, Luiz Eduardo
Greenhalgh, Murilo Domingos, Paes Landim, Paulo Magalhaes, Reginaldo
Germano, Renato Vianna, ‘Roland Lavigne, Sérgio Miranda, Vilmar Rocha,
Zulaié Cobra, Claudio Cajado, Domiciano Cabral, Dr. Benedito Dias, Léo
Alcantara, Luiz Antonio Fleury, Nelo Rodolfo, Odilio Balbinotti, Orlando
Fantazzini, Ricardo Fiuza, Themistocles Sampaio e Wagner Salustiano.

Sala da Comissao, em 9 de agosto-de 2001.

¥ —
. e

Deputado INALDO LEITAO
PresiFente
,
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EMENDA DA COMISSAO PARLAMENTAR CONJUNTA DO

MERCOLSUL

SUBEMENDA ADOTADA - CCJR

-se ao art. 5° do projeto, com a redacdo dada pela
Parlamentar Conjunta do Mercosul, a seguinte redagao:

A

a
Emenda da Comissao
“Art. 5° O Poder Executivo colebrara convenios com

os Estados € os Municipios da respectiva area de
abrangéncia para execu¢ao do Programa Gran

do Mercosul.”

de Frontelra

Sala da Comissdo, em 09 de agosto de 2001

Deputado INALDO LEITAO
Presidente

ederal - Brasilia - DF

Secretaria Especial de Editoragdo ¢ Publicagdes do Senado F
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Oficion® 4f /7 (SF) Brasilia, em © & de maio de 2002.

Senhor Primeiro-Secretario,

Comunico a Vossa Exceléncia que. aprovado sem alteragdes pelo
Senado Federal, em revisdo, foi encaminhado ao Excelentissimo Senhor Presidente da
Republica, para os fins constantes do art. 66 da Constitui¢do Federal. o Projeto de Lei da
Camara n° 105. de 2001 (PL n° 1.477. de 1999. nessa Casa). que “dispde sobre o
Programa Grande Fronteira do Mercosul™.

Atenciosamente.

Primeiro Secretario

’ ARQUIVE-SE

Erm _,-"I'fu : \J L :i
\ e

A Sua Exceléncia o Senhor
Deputado Severino Cavalcanti , LR A x

Primeiro-Secretario da Camara dos Deputados Chefs de G;m;,:; i
1bs/plcO1-105
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o Poder Legislativo

LEI N* 10466, DI 29 DE MAILO DE 2002
Dispoe sobre o Programa Grande Fronleira
do Mercosul

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Fago saber que o Congresso Nacional decreta e ey san
Clono a seguinte Lei:

Ar. 1' E instituide o Programa Grande Fronteira do Mer
cosul, a ser implementado na drea formmda pelos Municipios dos
Estados de Mato Grosso do Sul, Parand, Rio Grande do Sul e Santa
Cataring, cujas scdes estepam localizadas. na Gaixa de até 450 Km

{guat s ¢ cingienta quildmetros) de largura ao longo da fron-
leira . il com a Argenting, o Parbguai e o Unogua

A, 2t
Mercosul:

Sao objetivos do Programa Grande Fropteira do

I = promover a fixagdo do homem no campo ¢ desestinular
o éxcdo rural, dotandoe os Municipios em gue predomine populagdio
composta por peguenos ¢ médios produtores rurais de centros de
convivéncia social;

DIARIO OFICIAL DA UNIAO

. Repiblica Federativa do Brasil

Ano CXXXIX N* 103

I = promwsver o foralecouento da spoculimrs fannliar pelo
el s cue Tl IS & e ST VST SOOI,

Il - promover, miceradas das diferemes
esleras de poverno, o desenvolvimento ceondmcos ¢ social da drea de
abrangéncia. dotando-a das condigies inlispensiveis o soa insergio
no Mercado Comum do Sul ¢ 3 competicio inlermacional;

IFI-:"nl.IiIIi-II' HIRE

IV - espibelecer modelos de desenvolvimenlo sustentdivel
adeguados @ carpcteristicas natunes, i vocagio coondmica ¢ is po
tencialichules de microrregioes homogeneas na sirca de sbrangénes;

V - assepurar o aphicagio de orma amticoalnky de recursos
piblicos e privados ent dreas selecidas para o eriyin de polos de
desenvolviment,

At 3 Os recursos do Programea Grande Fromema do Mer-
cosul serfio aplicados, pronitarimmente. cm projetos volindos para:

I - o instaksgiion de centros de convivencon socil mral;

- a realizagdio de obras de infra-estrutura nos setores dos
ransportes ¢ de recursos CRTEciicos,

M - a defesa sanitiria vegetal e animial;

IV -4 prowegio do melo-ambienie ¢ o gerenciamento dos
recursos hidrcos;

V- enogio e
tifica ¢ tecnoldgica.

il l'hililll'-nll.ﬁ e nucleos |.|1,' PREsCUIEsa CRCTE

Art. 4* O Progrnma Grande Frontewra do Mercosul seri
gerenciado:;

| - o esfera Tederal, pelo ministério responsidvel pela in-
tegragio nacional ou aguele designido pelo Presidente da Repdblica;

[l - no dmihito dos Estados ¢ dos. Monicipios, pelo drgiio
previsto na legislagio estadual ou munmcipal,

Art. 5% O Poder Exccutive celebrard convénios com os
Estados ¢ os Municipios da respectiva drea de abrangéncia, para
cxecugho do Programa Gramde Frontera do Mercosul.

Ar 67 Esta Lei entra e vigor na data de s publicagio,

Brasilio, 29 de muio de 2H02;

[14* da Repuiblica

IR1® da leadependéncia ¢
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Atos do Poder Executivo

MINISTERIO DAS RELACOES EXTERIORES

DECRETO DE 25 DE SETEMBRO D 20010 7)

O PRESIDENTE DA REPUBLICA. no usor oo ateiban
li.:'.'-il.l Jue the confere o an. B4, ineiso XX$ i'|l|:-i|l|||\' TIR
qualidade de Grao-Mestre da Ordem de Rio B

ANRCTE, FETS I-I\"
ADMITIR

e Quadro Suplementn da Ondem de Bo Braneo as

WIS et
sonalidades brasilewras

o gran de Gri-Cruz
0 Excelentissimo Senbor GERALDCY JOSE RODRIGUES ALUK
MIiN FILHO, Governador do Estiedo de Sao Paulo:

o Eminentissimo Bevercodissimio Dom PAULO EVARISTO ARNS,
Cardeal Arcebispe Eménte de Sdo Paulo;

# BExcelentisama Senhora Embaizatneg MARIA DA GLORIA VAL
LIM GUERREIRO:;

i Excelentissima Senhord Enibaixating LENIR ACHE LAMPRELA
a Bxcelentissima Senhom Embaixatne ELIAKE GURGEL YALENTE: ¢

O Exeelenissimo Senhor Embaisador PAULO ROBERTO BARTIHED
ROSA, Dirctor da Divisio do Conselho Geral da Organizagio Mun-
dial do Comércio;

ni gran de Grande Oficial

o Excelentissimo Senhor Senador JOSE JEFFERSON CARPINTEL
RO PERES, Presidente da Comissiio Nacional de Relagdes Extenores
i Senado Federal;

o Excelentissimo Senhor Deputado HELIO COSTA, Presidente da Co
missio Nacional de Relagbes Exteriores da Climara dos Deputadios;

a Excelentissima Senhora Deputads MARIA LAURA MONTEZA
DE S0UZA CARNEIRO;

o Excelentissimo Scohor 1Jq'-u| wlos PAULO OCTAVIO ALVES PE-
REIRA!

0 Excelentissimo Senhor IVES GANDEA DA SIHHVA MARTINS
FILHQ. Minstro Togado do Tribunal Superior do Trabalhio,

o Senhor HENRT PHILIPPE REICHSTUL.,
Brasileiro 5. A, - PETROBRAS;

o Senhor FERNANDO JOSE DA COSTA.
Ministro do Trabalhe e Eniprepi.

o Senbor Vice-Alporante CARLOS AUGUSTO VASCORNCELDS SA
RAINVA RIBEIRO, Chefe do Gabimete diov Connandamte dia Mannha,

o Senhor ALCIDES JORGE COSTA:
o Senhor ISRAEL KLABIN; ¢
o Senhor SABATD MAGALI:

Preswdente da Petroleo

Chele do Gabinete  do

Publicas
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Oficion® 45/  (SF) Brasilia, em ¢ de junho de 2002.

Senhor Primeiro-Secretario.

Encaminho a Vossa Exceléncia, para os devidos fins, o incluso
autografo do Projeto de Lei da Camara n° 105, de 2001 (PL n® 1.477. de 1999, nessa Casa).

sancionado pelo Excelentissimo Senhor Presidente da Republica e transformado na

Lei n® 10.466, de 29 de maio de 2002. que “dispde sobre o Programa Grande Fronteira do
Mercosul™.

Atenci shmente —

,fm“_TJ

Senadora\Mariuce Pinto
Segunda Suplente, no e:f_zrcicic:
da Primeira Secretaria

F’le‘ﬂ’EiRA-‘:FPRETAP|A
Em 06/ JUNHO  J 4004

........
------------------------------

.................

Geral da MESE. /para as davldaa
Providéncias.

-~ fl

AH“QJI\/L E

) M —
IARA ARC{UJO ALENCAR AIRES

hafe de Gabinete

[| . Em f}“f / "/1/ )2
A Sua Exceléncia o Senhor il \,G’\u I
Deputado Severino Cavalcanti cecryiang-Gera

Primeiro-Secretario da Camara dos Deputados e
vpl/plcO1-105 l
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\ A Dispde sobre o Programa Grande Fronteira do
\ Mercosul.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° E instituido o Programa Grande Fronteira do Mercosul. a ser
implementado na drea formada pelos Municipios dos Estados de Mato Grosso do Sul.
Parana. Rio Grande do Sul e Santa Catarina, cujas sedes estejam localizadas na faixa de até
450 Km (quatrocentos e cingiienta quilometros) de largura ao longo da fronteira do Brasil
com a Argentina, o Paraguai e o Uruguai.

Art. 2° Sdo objetivos do Programa Grande Fronteira do Mercosul:

I — promover a fixagdo do homem no campo e desestimular o éxodo rural.
dotando os Municipios em que predomine populagdo composta por pequenos ¢ médios
produtores rurais de centros de convivéncia social:

Il — promover o fortalecimento da agricultura familiar pelo estimulo ao
cooperativismo ¢ ao associativismo econdmico:

[I — promover, mediante agdes integradas das diferentes esferas de governo. o
desenvolvimento econdémico e social da drea de abrangéncia, dotando-a das condicdes
indispensaveis a sua inser¢do no Mercado Comum do Sul e & competicdo internacional:

[V' — estabelecer modelos de desenvolvimento sustentiavel adequados as
caracteristicas naturais, a vocag¢do econdmica e as potencialidades de microrregives
homogéneas na area de abrangéncia;

V — assegurar a aplicagdo de forma articulada de recursos publicos ¢ privados
em areas selecionadas para a criagdo de pélos de desenvolvimento.

Art. 3° Os recursos do Programa Grande Fronteira do Mercosul serdo
aplicados. prioritariamente, em projetos voltados para:

[ - a instalacao de centros de convivéncia social rural:

[I — a realiza¢do de obras de infra-estrutura nos setores dos transportes ¢ de
recursos energeéticos:

11 — a defesa sanitaria vegetal € animal:

IV —a prote¢do do meio-ambiente e o gerenciamento dos recursos hidricos:
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V —a criagdo e a expansdo de niicleos de pesquisa cientifica e tecnologica.
Art. 4° O Programa Grande Fronteira do Mercosul sera gerenciado:

I — na esfera federal, pelo ministério responsavel pela integracdo nacional ou
aquele designado pelo Presidente da Republica;

I — no ambito dos Estados e dos Municipios, pelo érgdo previsto na legislacio
estadual ou municipal.

Art. 5° O Poder Executivo celebrard convénios com os FEstados e os

Municipios da respectiva area de abrangéncia. para execug¢io do Programa Grande Fronteira
do Mercosul.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.

Senado Federal. em 0O ? de maio de 2002
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P enador Ramez Tebet

Presidente do Senado Federal
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Em 29 de maio de 2002

Senhor Primeiro Secretario.

Encaminho a essa Secretaria Mensagem com a qual o Excelentissimo Senhor
Presidente da Republica restitui dois autografos do texto a

2001 (n® 1.477/99 na Cimara dos Deputados)
maio de 2002.

provado do Projeto de Lei n? 105. de
»que se converteu na Lein® 10.466, de 29 de

Atenclosamente.
/'Jff“‘\lll
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PEDRO P Ll'~t]-:I*~T"['n‘":*
~ Chefe da Casa Civil
da Presidéncia da Republica

A Sua Exceléncia o Senhor
Senador CARLOS WILSON

Primeiro Secretario do Senado Federal
BRASILIA-DF.




Mensagem n® 422

Senhores Membros do Congresso Nacional.

Nos termos do art. 66 da Constituicdo Federal. comunico a Vossas Exceléncias que

acabo de sancionar o projeto de lei que “Dispoe sobre o Programa Grande Fronteira do Mercosul”

Para o arquivo do Congresso Nacional, restituo. nesta oportunidade, dois autografos do texto ora

convertido na Lein® 10.466, de 29 de maio de 2002.

: Brasilia. 29 de maio de 2002




LEIN® 10.466 .DE 29 DE MAIO DE 2002

Dispde sobre o Programa Grande Fronteira
do Mercosul.

0 PRESIDENTE D A REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e ey sanciono g seguinte

I - promover o tortalecimento da agricultura familiar pelo estimulo ao
Cooperatvismo e ao associativismo €conomico:;

[II — promover. mediante acoes integradas das diferentes esferas de governo. o
desenvolvimento econdmico € social da area de abrangéncia. dotando-a das condi¢oes
indispensaveis a sua inser¢do no Mercado Comum do Sul e 3 competi¢do internacional:

[V~ estabelecer modelos de desenvolvimento sustentavel adequados as
caracteristicas naturais. 3 vocagao economica e as potencialidades de microrregides homogéneas na
area de abrangéncia:

V - assegurar a aplicacao de forma articulada de recursos publicos e privados em
areas selecionadas para a criagdo de polos de desenvolvimento.

Art. 3° Os recursos do Programa Grande Fronteira do Mercosul serdo aplicados.
prioritariamente. em projetos voltados para:

I - a instalacao de centros de convivéncia social rural:

[T — a realizagao de obras de Infra-estrutura nos setores dos transportes e de recursos
energeticos:

[T — 2 defesa sanitaria vegetal e animal:
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[V —a protegdo do meio-ambiente e o gerenciamento dos recursos hidricos:;

V —a criagdo e a expansio de nucleos de pesquisa cientifica e tecnologica.

Art. 4* O Programa Grande Fronteira do Mercosul sera gerenciado:

[ - na esfera federal, pelo ministério responsavel pela integracdo nacional ou aquele
designado pelo Presidente da Republica;

[ - no ambito

_ dos Estados e dos Municipios, pelo orgdo previsto na
estadual ou municipal.

legislagio

Art. 5° O Poder Executivo celebrara convénios com

0s Estados e os Municipios da
respectiva area de abr

angencia, para execuc¢io do Programa Grande Fronteira do Mercosul.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Brasilia, 29 de maio de 2002; 181° da Independéncia e 1142 da Republica.




Avison® 475 -C.Civil

Em 29 de maio de 2002

Senhor Primeiro Secretario.

Encaminho a essa Secretaria Mensagem com a qual o Excelentissimo Senhor
Presidente da Republica restitui dois autografos do texto aprovado do Projeto de Lei n® 105. de

2001 (n® 1.477/99 na Camara dos Deputados), que se converteunaLein® 10.466. de 29 de
maio de 2002.

Atenciosamente,

.--"-'- i
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(w0 v 7 0
i UU’ QYA
PEDRO PARENTE
Chete da Casa Civil
da Presidéncia da Republica

A Sua Exceléncia o Senhor
Senador CARLOS WILSON

Primeiro Secretario do Senado Federal
BRASILIA-DF.




Mensagemn® 422

Senhores Membros do Congresso Nacional.

Nos termos do art. 66 da Constitui¢do Federal. comunico a Vossas Exceléncias que
acabo de sancionar o projeto de lei que “Dispde sobre o Programa Grande Fronteira do Mercosul”

Para o arquivo do Congresso Nacional, restituo. nesta oportunidade, dois autografos do texto ora
convertidona Lein® 10.466, de 29 de maio de 2002.

Brasilia. 29 de maio de 2002,




LEIN® 10.466 .DE 29 DE MAIO DE 2002.

Dispoe sobre o Programa Grande Fronteira
do Mercosul.

0 PRESIDENTE D A REPUBLICA

Faco saber que o Congresso Nacional decreta e ey sanciono a seguinte
Ler:

Art. 1" E instituido o Programa Grande Fronteira do Mercosul, a ser implementado
na area formada pelos Municipios dos Estados de Mato Grosso do Sul, Parana, Rio Grande do Sul e
Santa Catarina, cujas sedes estejam localizadas na faixa de até 450 Km (quatrocentos e cinqiienta
quilometros) de largura ao longo da fronteira do Brasil com a Argentina, o Paraguai e o Uruguai.

Art. 2° S3o objetivos do Programa Grande Fronteira do Mercosul:
_ I — promover a fixacio do homem no campo e desestimular o éxodo rural. dotando
0s Municipios em que predomine populagdo composta por pequenos e médios produtores rurais de
centros de convivéncia social:

I — promover o fortalecimento da agricultura familiar pelo estimulo ao
COOperativismo e ao associativismo econdémico:

[IT — promover, mediante agoes integradas das diferentes esferas de gOVerno, o
desenvolvimento econémico e social da area de abrangéncia, dotando-a das condigdes
indispensaveis a sua insercio no Mercado C omum do Sul e a competigao internacional:

IV~ estabelecer modelos de desenvolvimento sustentavel adequados as
caracteristicas naturais, a vocaco economica e as potencialidades de microrregioes homogéneas na
area de abrangéncia:

V — assegurar a aplicacdo de forma articulada de recursos publicos e privados em
areas selecionadas para a criacao de polos de desenvolvimento.

Art. 3° Os recursos do Programa Grande Fronteira do Mercosul serdo aplicados,
prioritariamente, em projetos voltados para:

| — a instalacdo de centros de convivéncia social rural;

[1 — a realizagao de obras de infra-estrutura nos setores dos transportes e de recursos
energeticos:

lII - a defesa sanitaria vegetal e animal:



Fl. 2dalein® 10.466, de 29.5.2002.

IV — a prote¢do do meio-ambiente e o gerenciamento dos recursos hidricos:
V —a criagdo e a expansio de nucleos de pesquisa cientifica e tecnologica.
Art. 4° O Programa Grande Fronteira do Mercosul ser4 gerenciado:

[ — na esfera federal, pelo ministério responsavel pela integracdo nacional ou aquele

-

designado pelo Presidente da Republica:

I — no ambito dos Estados e dos Municipios, pelo orgdo previsto na legislacao
estadual ou municipal.

Art. 5* O Poder Executivo celebrara convénios com os Estados e os Municipios da
respectiva area de abrangéncia, para execucdo do Programa Grande Fronteira do Mercosul.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Brasilia, 29 de maio de 2002: 181¢ da Independéncia e 114° da Republica.
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Dispoe sobre o Programa Grande Fron-
teira do MERCOSUL.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° E instituido o Programa Grande Fronteira do
Mercosul, a ser implementado na area formada pelos Municipios
dos Estados de Mato Grosso do Sul, Parana, Rio Grande do Sul e
Santa Catarina, cujas sedes estejam localizadas na faixa de
até quatrocentos e cinquenta quilometros de largura ao longo
da fronteira do Brasil com a Argentina, o Paraguai e o Uru-
guai.

Art. 2° Sao objetivos do Programa Grande Fronteira
do Mercosul:

I - promover a fixagao do homem no campo e desesti-
mular o éxodo rural, dotando os Municipios em que predomine
populacdo composta por pequenos e médios produtores rurais de
centros de convivéncia social;

IT - promover o fortalecimento da agricultura fami-
liar pelo estimulo ao cooperativismo e ao associativismo eco-
nomico ;

ITT - promover, mediante ag¢oes integradas das dife-
rentes esferas de governo, o desenvolvimento econdmico e soci-
al da area de abrangencia, dotando-a das condigdes indispensa-
veis a sua inserg¢ao no Mercado Comum do Sul e a competigao in-
ternacional;

IV - estabelecer modelos de desenvolvimento susten-

tavel adequados as caracteristicas naturais, a vocagao econo-



mica e as potencialidades de microrregidées homogéneas na area
de abrangéncia;

V - assegurar a aplicacao de forma articulada de re-
cursos publicos e privados em areas selecionadas para a cria-
cao de polos de desenvolvimento.

Art. 3° Os recursos do Programa Grande Fronteira do
Mercosul serao aplicados, prioritariamente, em projetos volta-
dos para:

I - a 1instalacao de centros de convivencia social
rural;

IT - a realizacao de obras de infra-estrutura nos
setores dos transportes e de recursos energeticos;

ITI - a defesa sanitaria vegetal e animal;

IV - a protecao do meio-ambiente e o© gerenciamento
dos recursos hidricos;

V - a criagao e a expansao de nucleos de pesquisa
cientifica e tecnologica.

Art. 4° O Programa Grande Fronteira do Mercosul sera
gerenciado:

I - na esfera federal, pelo ministerio responsavel
pela integragao nacional ou aquele designado pelo Presidente
da Republica;

ITI - no ambito dos Estados e dos Municipios, pelo
orgao previsto na legislacao estadual ou municipal.

Art. 5° O Poder Executivo celebrara conveénios com os
Estados e os Municipios da respectiva area de abrangéncia,
para execug¢ao do Programa Grande Fronteira do Mercosul.

Art. 6° Esta Lei entra em wvigor na data de sua pu-
blicacao.

CAMARA DOS DEPUTADOS, /1 DE (_.ﬁu'{u{ﬂ X, DE 2001
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