(‘_‘\
4 o

, DE 1999

/

1.4

PROJETO DE LEI N°

APENSADOS

CAMARA DOS DEPUTADOS

AUTOR: N° DE ORIGEM.
(DO SR. LUIZ SERGIO)

EMENTA: Torna obrigatdério que as empresas estrangeiras que
exercam atividades ligadas a indistria petrolifera no Brasil
encomendem um minimo de cingilienta por cento dos bens e servigos
que utilizem ao mercado nacional.

DESPACHO: 10/08/99 - (AS COMISSOGES DE ECONOMIA, INDUSTRIA E
COMERCIO; E DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDACAO (ART. 54) -
ART. 24, II)

ENCAMINHAMENTO INICIAL:
AO ARQUIVO, EM 20 / & / 19

REGIME DE TRAMITAGAO PRAZO DE EMENDAS
ORDINARIA
COMISSAO INICIO TERMINO
COMISSAO DATA/ENTRADA J [
/ / / / / /
I I 1 I
I I ey
I T I
I 1 T I
/ / / / / /

DISTRIBUICAO / REDISTRIBUICAO / VISTA

A(0) Sr(a). Deputado(a): Presidente:
Comissao de: Em: /
A(o) Sr(a). Deputado(a): Presidente:
Comissao de: Em: /
A(0) Sr(a). Deputado(a): Presidente:
Comissao de: _ Em: /
A(o) Sr(a). Deputado(a): Presidente:
Comissao de: Em: /
A(o) Sr(a). Deputado(a): Presidente:
Comissao de: Em: /
A(o) Sr(a). Deputado(a): Presidente:
Comisséao de: Em: /
A(o) Sr(a). Deputado(a): Presidente:
Comissao de: Em: /
A(o) Sr(a). Deputado(a): Presidente:
Comissao de: Em: /

DCM 3.17.07.003-7 (ABR/99)




CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N¢ 1.437, DE 1999
(DO SR. LUIZ SERGIO)

Torna obrigatdério gque as empresas estrangeiras gque exercam
atividades ligadas a industria petrolifera no Brasil encomendem
um minimo de cinquienta por cento dos bens e servigos que

utilizem ao mercado nacional.

(AS COMISSOES DE ECONOMIA, INDUSTRIA E COMERCIO; E DE
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDACAO (ART. 54) - ART. 24, II)

O Congresso Nacional, nos termos dos arts. 48. 61 ¢ 66 da
Constituigdo Federal, decreta:

o N \.I 1. - Y P YaTs . ‘
Art. 1° Esta Lei estabelece a obrigatoriedade. para as empresas
cstrangetras que venham a atuar na indistria petrolifera brasileira. de encomendarem ao
mercado nacional um minimo de cingiienta por cento dos bens e servigos que venham a

utilizar no exercicio de suas atividades.

Art. 2° E obrigatoria, para as empresas estrangeiras que atuem na
Industna petrolifera no Brasil, a encomenda de um minimo de cinglienta por cento dos bens

€ Servigos que venham a utilizar no exercicio de suas atividades ao mercado nacional

Paragrafo unico. A comprovagio do disposto no caput deste artigo
sera feita através do envio a Agéncia Nacional do Petroleo (ANP) dos contratos firmados
entre as empresas estrangeiras ¢ seus fornecedores nacionais, bem como das faturas

mensais comprobatorias das despesas efetuadas.

Art. 37 O ndo cumprimento do disposto no artigo anterior sujeitara
Os Infratores a suspensdo temporaria de suas atividades. até a regularizagao de sua situagao
€. em caso de reincidéncia, a perda da concessio ou da autorizagdo, conforme o caso. para o

exercicio de suas atividades no pais.

Art. 47 Esta Lei entra em vigor noventa dias apos a data de sua
publicac¢io.
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CAMARA DOS DEPUTADOS

JUSTIFICACAO

Em face da licitagio recentemente promovida pela Agéncia
Nacional do Petroleo (ANP) ¢ da conseqiiente entrada no pais de empresas estrangeiras
para atuar no setor petrolifero nacional, torna-s¢ necessario estabelecer  um
comprometimento minimo de contratagdes de bens ¢ servigos para a exploragao e produgdo
de petroleo com a indastria nacional em nivers razoaveis e que protejam ¢ estimulem a
oeragdo de empregos no pais, ja que, nos editais de licitagdo, a ANP chegou a estipular o
ridiculo percentual de trés por cento para 0 compromisso dos novos concessionarios com

os fornecedores nacionais,

Como exemplo do que se pretende proteger ¢ estimular com a
proposigio que ora apresentamos, tome-se a industria naval brasileira, que se encontra
atualmente em grave crise ¢ que, no entanto, esta perfeitamente equipada para suprir as

necessidades da industria petrolifera nacional com qualidade e competencia.

I, portanto, no sentido de proteger os postos de trabalho do setor
petrolifero nacional e de evitar a sua desnacionalizagdo que vimos propor, atraves deste
projeto, o comprometimento minimo de cingiienta por cento das contratagoes das empresas
petroliferas estrangeiras que venham a atuar no pais com as empresas nacionais. ¢ pedir o

decisivo apoio dos nobres pares desta Casa para a sua transformagdo em Let.
Sala das Sessoes. em de de 1999,

Deputado LUIZ SERGIO

GUT2T7400 13
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“LEGIS‘_LACEO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS — CeDI”

CONSTITUICAO

DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

iiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiii

TITULO 1V
Da Organizagdo dos Poderes

CAPITULO1
Do Poder Legislativo

iiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiii

SECAO 11
Das Atribui¢des do Congresso Nacional

Art. 48 - Cabe ao Congresso Nacional, com a sancdo do Presidente da
Republica, ndo exigida esta para o especificado nos artigos 49, 51 ¢ 52. dispor sobre
todas as matérias de competéncia da Unido, especialmente sobre:

[ - sistema tributario, arrecadagdo ¢ distribuicdo de rendas:

I - plano plurianual, diretrizes orcamentarias. orcamento anual, operagoes
de crédito, divida pablica e emissdes de curso for¢ado:

I1T - fixac@o e modificaca@o do efetivo das Forcas Armadas:

[V - planos e programas nacionais, regionais e setoriais de desenvolvimento:

V - limites do territorio nacional, espago aéreo e maritimo e bens do dominio
da Unido:

VI - incorporagdo, subdivisdo ou desmembramento de areas de Territorios
ou Estados. ouvidas as respectivas Assembléias Legislativas:

VII - transferéncia temporaria da sede do Governo Federal:

VIII - concessao de anistia;

[X - organizacdo administrativa, judiciaria, do Ministério Publico e da
Defensoria Publica da Unido e dos Territorios e organizacio judiciaria, do
Ministério Publico e da Defensoria Publica do Distrito Federal:

X - criagdo, transformagdo e extingdo de cargos, empregos e funcdes
publicas:

Xl - criacdo, estruturagdo e atribuigdes dos Ministérios e orgdos da
administracdo publica;
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XII - telecomunicacdes e radiodifusio:

XIII - matéria financeira, cambial ¢ monetaria. Instituigdes financeiras ¢ suas
operacoes:

XIV - moeda, seus limites de emissdo, e montante da divida mobiliaria
federal.

XV - fixacdo do subsidio dos Ministros do Supremo Tribunal Federal. por
ler de iniciativa conjunta dos Presidentes da Republica, da Camara dos Deputados.
do Senado Federal ¢ do Supremo Tribunal Federal, observado o que dispdéem os
arts. 39, § 4°, 150, 11, 153, 11, e 153, § 2°. 1.

* Inciso XV acrescido pela Imenda Constitucional n® 19, de (4 06 1998,

llllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllll

SECAO VIII
Do Processo Legislativo

iiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiii

SUBSECAO [
Das [ eis

Art. 61 - A iciativa das leis complementares ¢ ordinarias cabe a qualquer
membro ou Comissao da Camara dos Deputados, do Senado Federal ou do
Congresso Nacional, ao Presidente da Republica, ao Supremo Tribunal Federal. aos
Tribunais Superiores, ao Procurador-Geral da Republica e aos cidaddos, na forma e
nos casos previstos nesta Constituicdo.

§ 1" Sdo de miciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:

[ - fixem ou modifiquem os efetivos das Forcas Armadas:

[l - disponham sobre:

a) criagdo de cargos, fungdes ou empregos publicos na administracio direta
¢ autarquica ou aumento de sua remuneragao:

b) organizac¢@o administrativa e judiciaria, matéria tributaria ¢ orcamentaria,
servigos publicos e pessoal da administra¢do dos Territorios:

¢) servidores publicos da Unido e Territorios, seu regime juridico.
provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria:

* Alinea "c" com redagdo dada pela Emenda Constitucional n° 18, de 05 02 1998,

d) organiza¢dao do Ministério Pablico ¢ da Defensoria Publica da Unido. bem
Como normas gerais para a organiza¢do do Ministério Publico ¢ da Defensoria
Publica dos Estados, do Distrito Federal e dos Territorios:

¢) criagdo, estruturagdo e¢ atribuigdes dos Ministérios ¢ orgios da
administrac¢ao publica;
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f) militares das For¢as Armadas, seu regime juridico, provimento de cargos.

promogoes, estabilidade, remuneracdo, reforma e transferéncia para a reserva.
* Alinea "f" acrescida pela Emenda Constitucional n° 18, de 05 02 1998,

§ 2% A iiciativa popular pode ser exercida pela apresentacdo a Camara dos
Deputados de projeto de lei subscrito por, no minimo, um por cento do eleitorado
nacional, distribuido pelo menos por cinco Estados, com ndo menos de trés décimos
por cento dos eleitores de cada um deles.

----------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

ArL 66 - A Casa na qual tenha sido concluida a votagdo enviara o projeto de
lei ao Presidente da Republica, que, aquiescendo, o sancionara.

8 1" Se o Presidente da Republica considerar o projeto, no todo ou em parte,
inconstitucional ou contrario ao interesse publico. veta-lo-a total ou parcialmente.
no prazo de quinze dias uteis, contados da data do recebimento, ¢ comunicara.
dentro de quarenta e oito horas. ao Presidente do Senado Federal os motivos do
veto.

¥ 2° O veto parcial somente abrangera texto integral de artigo, de paragrafo,
de mnciso ou de alinea.

§ 3° Decorrido o prazo de quinze dias. o siléncio do Presidente da Republica
importara san¢ao.

§ 4° O veto sera apreciado em sessdo conjunta, dentro de trinta dias a contar
de seu recebimento, so6 podendo ser rejeitado pelo voto da maioria absoluta dos
Deputados e Senadores. em escrutinio secreto.

§ 57 Se o veto ndo for mantido, sera o projeto enviado. para promulgacdo. ao
Presidente da Republica.

§ 6” Esgotado sem deliberagdo o prazo estabelecido no § 4° o veto sera
colocado na ordem do dia da sessdo imediata, sobrestadas as demais proposicoes.
ate sua votagdo final, ressalvadas as matérias de que trata o art.62. paragrafo tnico.

§ 7° Se a lei ndo for promulgada dentro de quarenta ¢ oito horas pelo
Presidente da Republica, nos casos dos paragrafos 3° ¢ 5°, o Presidente do Senado a
promulgara, e, se este ndo o fizer em igual prazo. cabera ao Vice-Presidente do
Senado fazé-lo.

----------------------------------------------------------------------------------------------------------------------



S CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE ECONOMIA, INDUSTRIA E COMERCIO

TERMO DE RECEBIMENTO DE EMENDAS

PROJETO DE LEI N°1.437/99

Nos termos do art. 119, caput, |, do Regimento Interno da
Camara dos Deputados, o Senhor Presidente determinou a abertura
- e divulgacao na Ordem do Dia das ComissOes - de prazo para
apresentacao de emendas, a partir de 26/10/99, por cinco sessoes.
Esgotado o prazo, nao foram recebidas emendas ao projeto.

Sala da Comissao, em 4 de novembro de 1999.

ALMEIDA
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COMISSAO DE ECONOMIA, INDUSTRIA E COMERCIO

PROJETO DE LEI N° 1.437 DE 1999

Torna obrigatério que as empresas
estrangeiras que exercam atividades
ligadas a industria petrolifera no Brasil
encomendem um minimo de 50% dos
bens e servicos que utilizam no mercado
nacional

Autor - Deputado Luis Sérgio
Relator - Deputado Jodo Fassarella

- Relatorio

A proposicéo estabelece para as empresas estrangeiras que venham a
atuar na industria petrolifera brasileira a obngatoriedade de encomendarem ao
mercado nacional um minimo de 50% (cinqlienta por cento) dos bens e servigos
que venham a utilizar no exercicio de suas atividades.

A comprovacdo do disposto sera feita por envio a Agéncia Naciona! de
Petroleo (ANP) dos contratos firmados entre as empresas estrangeiras e seus
fornecedores nacionais, bem como das faturas mensais comprobatorias das
despesas efetuadas. O ndo cumprimento do disposto sujeita os infratores a
suspensao temporaria de suas atividades, até a regularizagao de sua situacéao e,
em caso de reincidéncia, & perda da concessio ou da autorizacao, conforme o
Caso, para o exercicio de suas atividades no pais.

lI- Voto do Relator

O PL n® 1.437/99 de iniciativa do ilustre deputado Luiz Sérgio vem em boa
nora regulamentar a compra de maguinas e equipamentos que deverao ser
utilizados pela industria de petroleo apds a liberacdo do mercado para a
exploragao por empresas de capital estrangeiro.

Por que a iniciativa & boa? Porque, em primeiro lugar garantc uma solid
participagao aa proaugao nacionai de maguinas e equipamentos na exploracao de

GER 3.17 23 004-2 (JUN/99)



CAMARA DOS DEPUTADOS

petroleo, através da indlstria de bens de capital. Medida essa que fortalece o
parque industrial brasileiro sem lancar mao de incentivos fiscais do Estado, ao
mesmo tempo em que reconhece a exceléncia do produto nacional que ja vem de
longa data sendo incorporado aos investimentos feitos pela Petrobras no pais e no
exterior. Porque, em segundo lugar, atende ao dispositivo constitucional,
especialmente o inciso I, do § 2° do artigo 177 da Constituicdo Federal, que
prevé estar a cargo da Unido o estabelecimento das condicOes de contratacéo da
exploragao de petroleo com empresas estatais ou privadas. Porque, por fim,
entende que a retirada do texto constitucional da figura da “empresa brasileira de
capital nacional” (antigo art. 171), deu lugar a proeminéncia do dispositivo
seguinte, o art. 172, que concede a lei ordinaria o poder de disciplinar o capital
estrangeiro, no interesse nacional, especialmente no tocante aos iInvestimentos.

A oportunidade da iniciativa, portanto, permite que o Parlamento Brasileiro
possa voltar a atuar nas acbes de politica econdémica. seguindo o espirito
constitucional, fortalecendo a producdo nacional sem iImpedir a atuacdo do capital
estrangeiro, protegendo nosso mercado sem discriminagao autarquica, mas de
acordo com as necessidades da nacéo, os parametros do mercado e a solidez da
economia.

De toda a sorte, propomos alteragOes no texto original a fim de ajustar os
dispositivos as referéncias legais, assim como adequa-lo melhor ao objetivo a que
se destina.

Nesses termos, recomendamos aos nossos ilustres pares a aprovacao
do PL n° 1.437/99 nos termos do substitutivo anexo.

Sala da Comissdo, /~ {IZ JC’-M

-
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CAMARA DOS DEPUTADOS

Comissao de Economia, Industria e Comércio
Substitutivo do Relator ao PL n° 1.437/99

O Congresso Nacional, nos termos dos arts. 48, 61, 66, 172 e 177,
especiaimente seu inciso |I, § 2°, da Constituicdo Federal. decreta:

Art. 1° E obrigatéria ao capital estrangeiro, que venha a participar da
Industria brasileira de petroleo, a aquisicao no mercado nacional, através de seus
representantes legais, sendo ou ndo empresa brasileira, com sede e
administracao no Pais, de, pelo menos, cingiienta por cento dos bens e servicos
que passe a utilizar no exercicio de suas atividades.

§ 1° Para atender ao que estabelece o caput, as empresas brasileiras
deverao praticar pregos menores ou iguais aos precos, incluidos os custos de
seguro e frete (cif), dos bens e servicos similares estrangeiros, ajustados com
eventuais incentivos fiscais concedidos nos paises de origem e destino.

§ 2° Cabe a Uniéo regulamentar a aplicagao do disposto neste artigo pelo
estabelecimento das condigdes de contratacdo com as empresas estatais ou
privadas, que ficardo a cargo e serdo administradas pela Agéncia Nacional de
Petroleo (ANP).

Art. 2° A comprovacgéo do disposto no artigo precedente sera feita por envio
a ANP dos contratos firmados entre as empresas de capital estrangeiro e seus
fornecedores nacionais, bem como das faturas mensais das despesas efetuadas e
de outros documentos julgados necessarios.

§ unico. O ndo cumprimento do disposto no caput sujeitara os infratores a
. suspensao temporaria de suas atividades até a regularizagcao de sua situacao e,
em caso de reincidéncia, a perda da concessio ou da autorizacao, conforme o
caso, para o exercicio de suas atividades no Pais.

Art. 3° Esta lei entra em vigor noventa dias apos a data de sua publicacao.

f 7 n - x A CT{:‘TC% _
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COMISSAO DE ECONOMIA, INDUSTRIA E COMERCIO

TERMO DE RECEBIMENTO DE EMENDAS

PROJETO DE LEI N°1.437/99

Nos termos do art. 119, caput, Il, do Regimento Interno da
Céamara dos Deputados, o Senhor Presidente determinou a abertura
- e divulgacao na Ordem do Dia das Comissdes - de prazo para
apresentacao de emendas ao substitutivo, a partir de 7/12/99, por
cinco sessoOes. Esgotado o prazo, nao foram recebidas emendas.

Sala da Comissao, em 14 de dezembro de 1999.
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COMISSAO DE ECONOMIA, INDUSTRIA E COMERCIO

PROJETO DE LEI N° 1.437, DE 1999

il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Economia, Industria e Comeércio, em
reunido ordinaria realizada hoje, APROVOU unanimemente o Projeto de
Lei n° 1.437/99, com Substitutivo, nos termos do parecer do Relator,
Deputado Joao Fassarella.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Aloizio Mercadante - Presidente; José Machado,
Francisco Garcia e Emerson Kapaz - Vice-Presidentes; Alex Canziani,
Antonio Cambraia, Celso Jacob, Clementino Coelho, Gerson Gabrielli,
Herculano Anghinetti, Jodo Fassarella, Jodo Pizzolatti, Jurandil Juarez,
Maria Abadia, Ricardo Ferraco, Ronaldo Vasconcellos, Rubem Medina e
Rubens Bueno.

Sala da Comissao, em 15 de dezembro de 1999.

{4
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Deputado ALOIZIO MERCADANTE

Presidente
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PROJETO DE LEI N° 1.437, DE 1999
(DO SR. LUIZ SERGIO)

Torna obrigatorio que as empresas
estrangeiras que exercam atividades ligadas a
industria petrolifera no Brasil encomendem um
minimo de 50% dos bens e servicos que
utiizem no mercado nacional.

SUBSTITUTIVO ADOTADO PELA COMISSAO

O Congresso Nacional, nos termos dos arts. 48, 61, 66, 172

e 177, especialmente seu inciso I, § 2°, da Constituicao Federal, decreta:

Art. 1° E obrigatéria ao capital estrangeiro, que venha a
participar da industria brasileira de petroleo, a aquisicao no mercado nacional,
através de seus representantes legais, sendo ou nao empresa brasileira, com
sede e administragdo no Pais, de, pelo menos, cinquenta por cento dos bens e

servicos que passe a utilizar no exercicio de suas atividades.

§ 1° Para atender ao que estabelece o caput, as empresas
brasileiras deverdo praticar precos menores ou iguais aos precos, incluidos os
custos de seguro e frete (cif), dos bens e servigos similares estrangeiros,
ajustados com eventuais incentivos fiscais concedidos nos paises de origem e

destino.

GER 3.17.23.004-2 (MAI/98)
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§ 2° Cabe a Uniao regulamentar a aplicacdo do disposto
neste artigo pelo estabelecimento das condigbes de contratagcdo com as
empresas estatais ou privadas, que ficaréo a cargo e serao administradas pela
Agéncia Nacional de Petrdleo (ANP).

Art. 2° A comprovacao do disposto no artigo precedente
sera feita por envio a ANP dos contratos firmados entre as empresas de capital
estrangeiro e seus fornecedores nacionais, bem como das faturas mensais das
despesas efetuadas e de outros documentos julgados necessarios.

Paragrafo unico. O ndo cumprimento do disposto no caput
sujeitara os infratores a suspensao temporaria de suas atividades até a
regularizacao de sua situagao e, em caso de reincidéncia, a perda da concessao

ou da autorizacao, conforme o caso, para o exercicio de suas atividades no Pais.

Art. 3° Esta lei entra em vigor noventa dias apds a data de

sua publicacao.

Sala da Comissao, em 15 de dezembro de 1999.
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Deputado ALOIZIO MERCADANTE

Presidente
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 CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N° 1.437-A, DE 1999
(DO SR. LUIZ SERGIO)

Torna obrigatorio que as empresas estrangeiras que exer¢cam atividades ligadas a
iIndustria petrolifera no Brasil encomendem um minimo de cinquenta por cento
dos bens e servicos que utilizem ao mercado nacional.

(AS COMISSOES DE ECONOMIA, INDUSTRIA E COMERCIO; E DE
CONSTITUICAO, E JUSTICA E DE REDACAO (ART. 54) — ART. 24, 1l)

SUMARIO

I - Projeto inicial
Il - Na Comissao de Economia, Industria e Comeércio:
- termo de recebimento de emendas
- parecer do relator
- Substitutivo oferecido pelo relator
- termo de recebimento de emendas ao Substitutivo
- parecer da Comisséo

- Substitutivo adotado pela Comisséao

GER 3.17.23.004-2 (MAI/98)
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COMISSAO DE ECONOMIA, INDUSTRIA E COMERCIO

Oficro-Pres. n° 009/2000 Brasilia, 24 de janeiro de 2000.

Publique-se.

Senhor Presidente, ..z 127/2000  Prdsidente

Em cumprimento ao disposto no Art. 58 do
Regimento Interno, comunico a Vossa Exceléncia a apreciagcdo do
Projeto de Lei n® 1.437/99, por este Orgéo Técnico.

Solicito a Vossa Exceléncia autorizar a
publicagdo do referido projeto e do parecer a ele oferecido.

Respeitosamente,

_._.____________..--'

-

{

Deputado ALOIZIO MERCADANTE
Presidente

e

Excelentissimo Senhor
Deputado MICHEL TEMER
Presidente da Camara dos Deputados

GER 3.17.23.004-2 (MA1/98)
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COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDACAO
TERMO DE RECEBIMENTO DE EMENDAS

PROJETO DE LEI N° 1.437-A/99

Nos termos do art. 119, caput e inciso | do Regimento
Interno da Camara dos Deputados, alterado pelo art. 1° , |, da Resolugcao n°
10/91, o Senhor Presidente determinou a abertura e divulgacao na Ordem do
Dia das Comissoes, prazo para recebimento de emendas a partir de 02/05/00,
por cinco sessOes. Esgotado o prazo, nao foram apresentadas emendas ao

projeto.

Sala da Comissao, em 09 de maio de 2000
: - -~

Cbrge ( é
SERGIO SAMPAIO C{ONTREI AS DE ALMEIDA
Secretario



4, CAMARA DOS DEPUTADOS
SRS COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO

TERMO DE RECEBIMENTO DE EMENDAS AO SUBSTITUTIVO

PROJETO DE LEI N° 1.437/96

Nos termos do art. 119, Il, do Regimento Interno da Camara dos Deputados, ©
Sr. Presidente determinou a abertura e divulgacao na Ordem do Dia das Comissoes de
prazo para apresentacao de emendas, a partir de 07/11/00, por cinco sessoes.
Esgotado o prazo, nao foram recebidas emendas ao substitutivo oferecido pelo relator.

Sala da Comissao, em 16 de novembro de 2000.

J\\LMLE}& ARy ﬁh\,\r&_.u}
Maria Linda Madalhaes
Secretaria

GER 3.17.23.004-2 (JUN/98)



Cémara dos Deputados

REQ 258/2003

Autor: Luiz Séreto

Data da 20,02, 2003

Apresentacao:

l.menta: Requer o desarquivamento de pProposicoes.

Forma de

Apreciacao:

Despacho: ‘DEFIRO, nos termos do art 105, paragrafo unico, do RICD, o

desarquivamento das sequintes proposicoes: PL.s 877/99, 1.437/99. 1 588/99,

1.861/99, 2.864/00. 2 979/00, 3 015/00. 3.300/00. 5559/01 e 6.748/02: bem

como da PFC 28/00 e do RIC 4 744/02 Oficie-se ao Requerente e, 3pos,
publique-se.”

Regime de
tramitacao:

Em 0Ll OY.003

; \

N\
H'l.

v

a"‘l.} w Vs
A %
JOAO PAULO CUNHA

Presidente
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REQUERIMENTO
(Do SR. Luiz SERGIO)

Requer o desarquivamento de
proposicoes.

Senhor Presidente:

Nos termos do art. 105, paragrafo unico, do Regimento Interno da
Camara dos Deputados, requeiro a V. Exa. o desarquivamento dos projetos de lei,
a seguir relacionados, que sao de minha autoria:

T PL  N°  0877/1999:
T PL N°  1437/1999:
-PL  N°  1588/1999:
. -PL N°  1861/1999:

~~PFC N°  0020/2000; =
~PL  N°  2864/2000:
PL N°  2979/2000;
“~“PL  N°  3015/2000:

PL N°  3300/2000;
PL N° 5559/2001;
-PL N°  6748/2002; e

~~RIC N°  4744/2002

Sala das Sessoes, 18 de fevereiro de-2003.

'Fl-' | Y D P D% Ajg/ﬁi

-

DEPUTADO LUIZ SERGIO

GER 3 17 23.004-2 (JUN/S6)
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COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDACAO

TERMO DE RECEBIMENTO DE EMENDAS

PROJETO DE LEI N° 1.437/99

Nos termos do art. 119, caput, |, do Regimento Interno da
Camara dos Deputados, o Sr. Presidente da Comissao de Constituicao e Justica e de
Redacao determinou a abertura e divulgacao, na Ordem do Dia das Comissdes, de

prazo para recebimento de emendas (5 sessobes), no periodo de 25/04/2003 a
05/05/2003. Esgotado o prazo, nao foram apresentadas emendas.

Sala da Comissao, em 6 de maio de 2003.

L-'/"j 1 'Fﬁl..- —

Reja'rge S({]ete Marques
Secretaria

dhtmledO: 6/5/2003
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: ..g%}m - CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

TERMO DE RECEBIMENTO DE EMENDAS

PROJETO DE LEI N° 1.437/99

Nos termos do art. 119, caput, |, do Regimento Interno da
Camara dos Deputados, o Sr. Presidente da Comissdo de Constituicao e Justica e de
Cidadania determinou a abertura e divulgacao, na Ordem do Dia das Comissoes, de
prazo para recebimento de emendas (5 sessoes), no periodo de 07/05/2007 a
23/05/2007. Encerrado o prazo para emendas ao projeto. Nao foram apresentadas
emendas.

Sala da Comissao, em 24 de maio de 2007.

(v
Revjmg Salete Marques

Secretaria



S CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

PROJETO DE LEI N® 1.437, DE 1999

Torna obrigatério que as empresas
estrangeiras que exercam atividades ligadas a
industria petrolifera no Brasil encomendem um
minimo de cinquenta por cento dos bens e
servigcos que utilizem ao mercado nacional.

Autor: Deputado Luiz Sergio
Relator: Deputado Cezar Schirmer

PARECER VENCEDOR

| - RELATORIO

A proposicao em epigrafe, de autoria do Deputado Luiz
Sérgio, visa obrigar as empresas estrangeiras que atuem na industria petrolifera
no Brasil a encomendarem ao mercado nacional, no minimo, cinqluenta por cento
dos bens e servicos que venham a utilizar no exercicio de suas atividades, sob
pena de suspensao temporaria ou a perda da concessao ou da autorizacao.

O Relator, Deputado Cezar Schirmer exarou parecer pela
constitucionalidade, juridicidade e boa tecnica legislativa da proposta.

AR

2803B9F621
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Os Deputados Marcelo Itagiba e Régis de Oliveira
apresentaram votos em separado divergentes das conclusdes apresentadas pelo
Relator.

E o breve relatorio.

Il - VOTO DO RELATOR

O art. 1.° da Constituicao Federal brasileira elenca os
fundamentos da Republica Federativa do Brasil, dentre os quais se destaca os
valores sociais do trabalho e da livre iniciativa (inciso V).

Por sua vez, o art. 170 da Magna Carta dispoe que a ordem
econdmica, fundada na valorizacao do trabalho humano e na livre iniciativa, tem
por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justica social,
observados, dentre outros principios, o da livre concorréncia (inciso V).

No particular, € de se ter que a proposicdo em exame
contraria esses dispositivos constitucionais, porquanto restringe ou mesmo
aniquila a livre concorréncia ao determinar a encomenda de metade dos bens e
servigos da industria petrolifera ao mercado nacional.

Assim sendo, adiro as conclusées apresentadas pelos
Deputados Marcelo Itagiba e Régis de Oliveira em seus votos, cujos argumentos
passam a fazer parte deste parecer.

Voto, pois, no sentido da inconstitucionalidade, injuridicidade
e ma técnica legislativa do Projeto de Lei n.° 1.437, de 1999.

Sala da Comissdo, em &2 de 297~  de 2007.
4

F_J_,”".f. ‘-2'_‘::%_ P O g ’C’{hﬁxl/{ L’: T t{ -
eputado MAURICIORANDS

= Relator designado

2062 (AGO/03)
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COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA
PROJETO DE LEI N 1.437-A, DE 1999

IIl - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Constituicao e Justica e de Cidadania, em
reuniao  ordinaria  realizada hoje, opinou unanimemente  pela
Inconstitucionalidade, injuridicidade e falta de técnica legislativa do Projeto de
Lei n° 1.437-A/1999, nos termos do parecer do Deputado Mauricio Rands,
designado Relator do vencedor. O parecer do Deputado Cezar Schirmer,
primitivo relator, passou a constituir voto em separado. Os Deputados Marcelo
Itagiba e Regis de Oliveira apresentaram votos em separado.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Leonardo Picciani - Presidente, Mendes Ribeiro Filho,
Neucimar Fraga e Marcelo Itagiba - Vice-Presidentes, Antonio Carlos
Magalhaes Neto, Benedito de Lira, Bonifacio de Andrada, Bruno Araujo,
Candido Vaccarezza, Carlos Bezerra, Cezar Schirmer, Colbert Martins, Edmar
Moreira, Edson Aparecido, Efraim Filho, Felipe Maia, Flavio Dino, Francisco
Tenorio, Geraldo Pudim, Gerson Peres, Ibsen Pinheiro, Joao Paulo Cunha,
Jose Eduardo Cardozo, José Genoino, Jutahy Junior, Magela, Marcelo
Guimaraes Filho, Marcelo Ortiz, Marcio Franca, Mauricio Quintella Lessa,
Mauricio Rands, Mauro Benevides, Mendonca Prado, Moreira Mendes, Nelson
Pellegrino, Nelson Trad, Odair Cunha, Paes Landim, Paulo Magalhaes, Paulo
Maluf, Paulo Teixeira, Regis de Oliveira, Renato Amary, Roberto Magalhaes,
Sandra Rosado, Sérgio Barradas Carneiro, Sérgio Brito, Silvinho Peccioli,
Valtenir Pereira, Vicente Arruda, Vilson Covatti, Vital do Régo Filho, Wilson
Santiago, Wolney Queiroz, Zenaldo Coutinho, Carlos Abicalil, Chico Lopes,
Eduardo Cunha, Fernando Coruja, Joao Campos e José Pimentel.

Sala da Comissao, em 11 de julho de 2007.

 J

Dé';:}u't'ad'o"Eét{mﬁﬁfjPlCClANl
Presidente



, CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDAGCAO

PROJETO DE LEI N° 1.437, DE 1999

Torna obrigatorio que as empresas
estrangeiras que exercam atividades ligadas a
industria petrolifera no Brasil encomendem um
minimo de cinquenta por cento dos bens e
servigos que utilizem ao mercado nacional.

Autor: DeputadO Luiz Sergio
Relator: Deputado Cezar Schirmer

VOTO EM SEPARADU

| - RELATORIO

Trata-se de projeto, de lei de iniciativa do ilustre Deputado
Luiz Sérgio, que obriga as empresas estrangeiras, exercentes de atividades
ligadas a industria petrolifera no Brasil, a encomendarem um minimo de
cinquenta por cento de bens e servigos por elas utilizados ao mercado nacional.

Na Justificag@o, argumenta-se que a medida visa a proteger
os postos de trabalho do setor petrolifero nacional e evitar a sua
desnacionalizagao.

A Comissao de Economia, Industria e Comeércio manifestou-
se, unanimemente, pela aprovacao do projeto, com Substitutivo, nos termos do
parecer do relator, o nobre Deputado Joao Fassarella.

Nao foram apresentadas emendas, no prazo regimental.
E o relatério.

:jp
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Il -VOTO DO RELATOR

De acordo com o art. 32, inciso lll, alinea a, do Regimento
Interno, compete a Comiss&o de Constituicdo e Justica e de Redacéo examinar o
projeto e o Substitutivo da CEIC sob os aspectos de constitucionalidade,
juridicidade e técnica legislativa.

A materia neles tratada insere-se na competéncia legislativa
da Unido, consoante o disposto nos arts. 22, incisos IV e XlI, 48, caput, e 177, da
Constituigdo Federal, sendo de notar que o § 2° inciso I, deste ultimo artigo,
prevé a disciplina das condi¢des de contratagdo, pela Unido, das atividades
petroliferas com empresas publicas ou privadas, por meio de lei ordinaria.

No que concerne a constitucionalidade, parece-nos que o
paragrafo unico do art. 2° do projeto original e 0 § 2° do art. 1° do Substitutivo
afrontam o disposto nos arts. 61, § 1° |l, “e", e 84, VI, da Constituicdo da
Republica, por atribuirem competéncia a um ente da Administragdo Publica
federal - a Agéncia Nacional de Petroleo (ANP).

No que toca a juridicidade e a técnica legislativa, o projeto
original e o Substitutivo da CEIC nado ofendem a ordem juridica vigente e estéao
em conformidade com a Lei Complementar n° 95, de 1998.

Isto posto, o voto & pela constitucionalidade, juridicidade e
técnica legislativa do Projeto de Lei n° 1.427, de 1999, e do Substitutivo que lhe
foi oferecido pela Comissao de Economia, Industria e Comércio, nos termos das
emendas supressivas anexas.

Sala da Comissa g'rrhl \ L"'”*?* de 2001.
F i
1y

Wi\

Deputado Cezar Schirmer
Relator
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COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDAGAO

PROJETO DE LEI N° 1.437, DE 1999

Torna obrigatorio que as empresas
estrangeiras que exergam atividades ligadas a
industria petrolifera no Brasil encomendem um
minimo de cinquenta por cento dos bens e
servigos que utilizem ao mercado nacional.

EMENDA SUPRESSIVA

Suprima-se o paragrafo unico do art. 2° do projeto.

Sala da Comiss&o, epm < de M 2450 de 2001.

~\ ﬁx”' LL,L*’@
|

tado Cezar Schirmer
Relator

10671803-180

29079
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ZR%,£ CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTICA E DE REDACAO

SUBSTITUTIVO DA COMISSAO DE ECONOMIA, INDUSTRIA E
COMERCIO AO PROJETO DE LEI N° 1.437, DE 1999

1067 1803-180

29079

LI

Torna obrigatério que as empresas
estrangeiras que exer¢am atividades ligadas a
industria petrolifera no Brasil encomendem um
minimo de 50% dos bens e servigos que
utilizem ao mercado nacional.

EMENDA SUPRESSIVA

Suprima-se 0 § 2° do art. 1° do Substitutivo.

1\

Sala da Comissdo, em < d7 Heo de 2001.

\H 'U

Deﬁutada Cezar SChII’I‘I‘IEI"
Relator
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COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDACAO
PROJETO DE LEI N° 1.437, de 1999.

Torna obrigatério que as empresas
estrangeiras que exercam atividades ligadas a
Industria petrolifera no Brasil encomendem um
minimo de cinguenta por cento dos bens e
servicos ao mercado nacional.

Autor: Deputado LUIZ SERGIO

Relator: Deputado CEZAR SCHIRMER
VOTO EM SEPARADO DO DEPUTADO MARCELO ITAGIBA

| - RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei de autoria do nobre Deputado Luiz
Seérgio, proposto para tornar obrigatorio as empresas estrangeiras que exergcam
atividades ligadas a industria petrolifera no Brasil, a contratacao de, pelo menos,

cinglenta por cento dos bens e servicos utilizados, no mercado nacional.

O Relator, o Deputado Cezar Chirmer, examinando o projeto € o
substitutivo apresentado pela Comissao de Economia, Industria e Comércio,
entendeu pela juridicidade, constitucionalidade e boa técnica legislativa da

proposta.

Por discordar destas conclusdes, apresento o seguinte voto em

separado.

II-VOTO

No caso em questdo, o projeto restaria autorizado em virtude do
disposto no inciso Il do §2° do art. 177 da Constituicao Federal:

Art. 177. Constituem monopolio da Uniao:

¥

2062 (JAN/OS)
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CAMARA DOS DEPUTADOS

| - a pesquisa e a lavra das jazidas de petroleo e gas natural e outros
hidrocarbonetos fluidos;

Il - a refinacao do petroleo nacional ou estrangeiro;

Il - a importagdo e exportagdo dos produtos e derivados basicos
resultantes das atividades previstas nos incisos anteriores;

IV - o transporte maritimo do petréleo bruto de origem nacional ou de
derivados basicos de petroleo produzidos no Pais, bem assim o
transporte, por meio de conduto, de petroleo bruto, seus derivados e gas
natural de qualquer origem;

V - a pesquisa, a lavra, o enriguecimento, o reprocessamento, a
industrializacdo e o comércio de minérios e minerais nucleares e seus
derivados, com excecao dos radioisotopos cuja producao, comercializagao
e utilizacado poderao ser autorizadas sob regime de permissao, conforme
as alineas b e ¢ do inciso XXIIl do caput do art. 21 desta Constituicao
Federal. (Redacéao dada pela Emenda Constitucional n® 49, de 20086)

§ 1° A Unidao podera contratar com empresas estatais ou privadas a
realizagdo das atividades previstas nos incisos | a IV deste artigo
observadas as condicdes estabelecidas em lei.(Redacao dada pela
Emenda Constitucional n® 9, de 1995)

§ 2° A lei a que se refere o § 1° dispora sobre: (Incluido pela Emenda
Constitucional n® 9, de 1995)

| - a garantia do fornecimento dos derivados de petrdleo em todo o
territorio nacional; (Incluido pela Emenda Constitucional n® 9, de 1985)

Il - as condigoes de contratacgao; (Incluido pela Emenda Constitucional
n° 9. de 1995)
lll - a estrutura e atribuicdées do orgao regulador do monopolio da Uniao;

(Incluido pela Emenda Constitucional n® 9, de 1995)

Contudo, o art. 170 ao fixar os principios fundamentais do

ordenamento econdmico., em leitura combinada com o art. 1°. ambos da

Constituicao Federal de 1988, estabeleceu:

2062 (JAN/OS)

Art. 1° A Replblica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoluvel
dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado
Democratico de Direito e tem como fundamentos:

...................................................................................................................

...................................................................................................................

Art. 170. A ordem econémica, fundada na valorizagao do trabalho humano
e na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna,
conforme os ditames da justica social, observados os seguintes principios:

...................................................................................................................

I\ - livre concorrencia;

e IR e
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A liberdade de iniciativa envolve a liberdade de industria e comercio
(ou a liberdade de empresa) e a liberdade de contrato. O principio da liberdade
de iniciativa reclama a livre concorréncia, que também € erigida em principio (art.
170, inc. V).

Nesse sentido € que se faz necessario conciliar, como fundamento
da Republica Federativa do Brasil e da ordem econémica, o valor social da livre
iniciativa e, como principio da ordem econdémica, a livre concorréncia (arts. 1.°,

inc. IV, e 170, caput e inc. IV).

O termo livre iniciativa € encontrado na Constituicao Federal de

1988, como visto, ja no seu art. 1., inc. IV, bem como no caput do art. 170.

Uma das faces da livre iniciativa se expde como liberdade
econdmica, ou liberdade de iniciativa econémica , que foi encontrada, em toda a
sua plenitude, no Decreto d’'Allarde, de 2-17 de margo de 1791, cujo art. 7.°
determinava que, a partir de 1.° de abril daquele ano, seria livre a qualquer
pessoa a realizacdo de qualquer negodcio ou o exercicio de qualquer profissao,

arte ou oficio que |he aprouvesse.

E possivel perceber, assim, como salienta o Prof. EROS ROBERTO
GRAU, que no principio da livre iniciativa, mesmo quando da sua origem, nao se
consagrava a liberdade absoluta de iniciativa econdémica, ou seja. a visdo de um
Estado inteiramente omisso, no liberalismo, em relagao a iniciativa econdmica
privada. Trata-se de uma expressao pura e exclusiva de um tipo ideal, dado que,
nesse estagio, medidas de policia ja eram impostas. Isto € verdade, mas nao
autorizara, a nosso ver, a preferéncia nas condigdes que se pretendem

estabelecidas, na medida em gue atinge flagrantemente, a livre iniciativa.

A livre iniciativa — que pode ser entendida, em duplo aspecto, como
a liberdade de criar e explorar uma atividade econdmica e, sobretudo, a rejeigao
da atividade econdémica estatal — ndo €& admitida, obviamente, de maneira
absoluta, mas unicamente em razao do seu valor social (conforme art. 1.°, inc. IV,
da propria Constituicao Federal) e deve ser entendida no contexto de uma ordem

econdmica, idealmente concebida pela Constituicdo, que “tem por fim assegurar a

%
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todos existéncia digna, conforme os ditames da justica social’” e que deve

respeitar toda uma série de principios.

Assim & que, uma vez consagrada a livre concorréncia como um
principio da ordem econémica (inc. IV do art. 170), principio que a livre iniciativa
deve respeitar, a Constituicao estabelece uma distincao entre livre iniciativa e livre
concorréncia. Desse modo, a Constituicdo nao considera a livre concorréncia uma
consequiéncia natural ou necessaria da livre iniciativa, mas, sim, o que €
consagrado, como atividade econdémica legitima no contexto da ordem economica

constitucional. & a livre iniciativa concorrencial.

Declarando-se, portanto, que a livre concorréncia € um principio ao
qual a livre iniciativa deve se submeter, a Constituicao Brasileira rejeitou a
concepcao dos liberais classicos do século XIX, segundo a qual a livre
concorréncia € uma consequéncia natural da livre iniciativa. Ao mesmo tempo, a
Constituicao, adotando uma nova ordem econoémica, consagra o dogma segundo
o qual se presume que a livre iniciativa concorrencial € util a coletividade, razao
pela qual manifesto-me pela incostitucionalidade da proposta, por entender nela

haver ofensa ao inciso |V do art. 1°, e inciso IV do art. 170, tal qual exposto.

Sala da Comissao, Brasili junho de 2007.

MARCE| ”‘THE; :BA

Deputado Federal - PMDB/RJ
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COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

PROJETO DE LEI N 1437, DE 1999

Torna  obrigatério que as
empresas estrangeiras que  exergam
atividades ligadas a indastria petrolifera
no Brasil encomendem um minimo de
cingiienta por cento dos bens e servigos
que utilizem ao mercado nacional.

Autor: Deputado Luiz Sérgio

Relator: Deputado Cezar Schirmer

VOTO EM SEPARADO DO DEPUTADO REGIS DE OLIVEIRA

Trata-se de projeto de lei proposto pelo ilustre deputado Luiz Sérgio
que obriga as empresas petroliferas estrangeiras a encomendarem, ao mercado nacional,
um minimo de cingiienta (50) por cento dos bens e servigos que venham a utilizar no
exercicio de suas atividades. De igual maneira, as mesmas empresas estardo obrigadas a
encomendarem um minimo de cingiienta (50) dos bens ¢ servigos que utilizar no exercicio
de suas atividades no mercado nacional.

Posteriormente, submete-as a comprovagao de tais despesas.

O digno deputado César Schirmer proferiu  parecer pela
constitucionalidade do projeto.
E o relatorio.

YOTO

O Art. 170 da Constitui¢do da Republica estabelece que a ordem
econdmica ¢ fundada na valorizacdo do trabalho humano e na livre iniciativa. com
observancia dos principios que arrola nos nove incisos que limitam a compreensdo do
caput. Dentre estes encontra-se o da livre concorréncia.

O principio da livre concorréncia significa que ndo se podem impor
peias a qualquer empresa, nacional ou estrangeira, para que funcionem no pais, em face de
sua finalidade. De seu turno. igualmente descabido cuidar, em lei, de qualquer tratamento
privilegiado ou preferencial a qualquer empresa, seja ela de nacionalidade brasileira ou

|'I/.
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nao.

Manoel Gongalves Ferreira Filho ensina que a “mengdo a livre
concorréncia significa, em primeiro lugar, a adesdao a economia de mercado, da qual ¢
tipica a competi¢do. Em segundo lugar, ela importa na igualdade na concorréncia. com a
exclusdo, em consegiiéncia, de quaisquer praticas que privilegiem uns em detrimento de
outros™ (“Curso de Direito Constitucional™, Saraiva).

Se a concorréncia ¢ fundamental para o democratico desempenho
da atividade economica, ndo pode a lei criar distingdes incompativeis com a Constitui¢do
da Republica, para aquinhoar, determinadas empresas que batalham no mesmo setor
economico.

De seu turno. a intervencio do Estado na economia somente pode
ocorrer como agente normativo e regulador da atividade economica (art. 174 da
Constituigdo). Por conseqiiéncia, descabe a intervengdo criadora de desigualdades. de
forma a instituir disparidades entre as empresas.

Poder-se-ia dizer que ndo se estd criando distingdo ilegal de
tratamento entre empresas que atual no setor petrolifero, uma vez que se esta apenas
exigindo que ela consuma bens nacionais. Se admitimos pequena agressdo, ¢ aceitar o
inicio das maiores. Qualquer invasio da intimidade da empresa criando obrigagoes
desnecessarias e que possam. em lese, agredir a igualdade de seu funcionamento no
mercado. € inconstitucional.

As exigéncias devem ser as mesmas para todas as empresas, sem
qualquer privilégio, salvo o estabelecido no inciso [X do art. 170 da Constitui¢do, que
cuida do favorecimento a empresas de pequeno porte.

No mais. toda distingdo sera inconstitucional.
E o meu voto.

Sala da Comissdo, em 14-de junho de 2007.
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Deputado Regis de Oliveira— TR —
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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.2 1.437-B, DE 1999

(Do Sr. Luiz Sergio)

Torna obrigatorio que as empresas estrangeiras que exercam atividades
ligadas a industria petrolifera no Brasil encomendem um minimo de
cinquenta por cento dos bens e servicos que utilizem ao mercado
nacional; tendo pareceres: da Comissdo de Economia, Industria e
Comeércio, pela aprovagao, com substitutivo (relator. DEP. JOAO
FASSARELLA); e da Comissdao de Constituicao e Justica e de
Cidadania, pela inconstitucionalidade, injuridicidade e falta de técnica
legislativa (relator: DEP. MAURICIO RANDS).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

ECONOMIA, INDUSTRIA E COMERCIO

CONSTITUICAO E JUSTIGA E DE CIDADANIA (ART. 54).

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacao Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 |l

SUMARIO
| — Projeto inicial

Il — Na Comissao de Economia, Industria e Comércio:
Parecer do relator

Substitutivo oferecido pelo relator

Parecer da Comissao

Substitutivo adotado pela Comissao

lIl — Na Comissao de Constituicao e Justica e de Cidadania:
Parecer vencedor

Parecer da Comissao

Votos em separado

Coordenacio de Comissoes Permanentes - DECOM - P_5369
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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI

N=1.437-A, DE 1999
( Do Sr. Luiz Sérgio )

Torna obrigatorio que as empresas estrangeiras que exer¢cam atividades ligadas a
industria petrolifera no Brasil encomendem um minimo de cinguenta por cento
dos bens e servigos que utilizem ao mercado nacional.

(AS COMISSOES DE ECONOMIA, INDUSTRIA E COMERCIO; E DE
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDAGAO (ART. 54) — ART. 24, II)

SUMARIO

| - Projeto inicial
Il - Na Comissao de Economia, Industria e Comeércio:

- termo de recebimento de emendas

- parecer do relator

- Substitutivo oferecido pelo relator

- termo de recebimento de emendas ao Substitutivo
- parecer da Comissao

- Substitutivo adotado pela Comissao
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O Congresso Nacional, nos termos dos arts. 48, 61 e 66 da
Constituicao Federal. decreta:

Art. 1° Esta Lei estabelece a obrigatonedade. para as empresas
estraneeiras que venham a atuar na industna petrolifera brasileira. de encomendarem ao

mercado nacional um mimmo de cinguenta por cento dos bens € servigos que venham a
utilizar no exercicio de suas atividades.

Art. 2° E obnigatona. para as empresas estrangeiras que atuem na
industria petrolifera no Brasil. a encomenda de um minimo de cinquenta por cento dos bens

e servigos que venham a utilizar no exercicio de suas atividades ao mercado nacional.

Paracrafo unico. A comprovagdo do disposto no cuput deste arugo
sera feita atraves do envio a Agéncia Nacional do Petroleo (ANP) dos contratos firmados

entre as empresas estrangeiras e seus fornecedores nacionats, bem como das faturas

mensals comprobatonas das despesas efetuadas

. . . N .
Ar. 3% O nao cumprnimento do disposto no artigo anternor sujeiara
os infratores a suspensao temporana de suas atividades. ate a regulanzagio de sua situagao

€. €m caso de reincidéncia, a perda da concessdao ou da autornizagdo. conforme o caso. para o
exercicio de suas atuvidades no pais.

Art. 4° Esta Ler entra em vigor noventa dias apos a data de sua
publicagao.

JUSTIFICACAO

Em face da licitagdo recentemente promovida pela Agéncia
Nacional do Petroleo (ANP) e da conseqiente entrada no pais de empresas estrangeiras

para atuar no setor petrolifero nacional, toma-se necessario estabelecer um

comprometimento minimo de contratagdes de bens e servigos para a exploragao e produgao
de petroleo com a indistria nacional em nivels razoaveis e que protejam € estimulem a

geragdo de empregos no pais, ja que, nos editais de licitagdo, a ANP chegou a estipular o

ndiculo percentual de trés por cento para 0 compromisso dos NOVOS CONCEsSIONarios com
os fornecedores nacionais.

Como exemplo do que se pretende proteger e estimular com a
proposi¢ao que ora apresentamos, tome-se a industria nava{‘_- brasileira, que se encontra



atualmente em grave Crise € que, no entanto, esta perfeitamente equipada para Supmr as
necessidades da industna petrolifera nacional com quaiidade e competéncia.

E, portanto. no senudo de proteger os postos de trabalho do setor
petrolifero nacional e de evitar a sua desnacionalizagao que vimos propor. atraves deste
projeto. 0 comprometimento minimo de cingienta por cento das contratagoes das empresas
petroliferas estrangeiras que venham a atuar no pais com as empresas nacionais, € pedir o
decisivo apoio dos nobres pares desta Casa para a sua transformagao em Let.

Sala das Sessoes. em de de 1999.
7 .'"H } .r_‘; ﬁk
Deputado LUIZ SERGIO | ( 1.

“LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS — CeDI™

CONSTITUICAO

DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

----------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

TITULO IV
Da Organizacao dos Poderes

CAPITULO]
Do Poder Legislativo

----------------------------------------------------------------------------------------------------

SECAOII
Das Atribuigoes do Congresso Nacional

Art. 48 - Cabe ao Congresso Nacional, com a sancdo do Presidente da
Republica, ndo exigida esta para o especificado nos artigos 49, 51 e 32. dispor sobre
todas as materias de competéncia da Unido, especialmente sobre:

I - sistema tmbutario, arrecadacao e distribuicdo de rendas;
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11 - plano plunianual, diretrizes orcamentarias. or¢amento anual. Operagoes
de crédito. divida publica e emissdes de curso forcado:

[11 - fixacdo e modificacao do efetivo das For¢as Armadas:

IV - planos e programas nacionais, regionais e setoriais de desenvolvimento.

V - limites do territorio nacional. espaco aéreo e maritimo e bens do dominio
da Unido:

V1 - incorpora¢do. subdivisao ou desmembramento de areas de Territorios
ou Estados. ouvidas as respectivas Assembléias Legislativas:

VII - transferéncia temporaria da sede do Governo Federal:
V111 - concessao de anistia:

[X - organizacdo administrativa. judiciaria, do Mimistério Publico ¢ da
Defensoria Publica da Unido e dos Territorios e organizagao judiciaria, do
Ministério Publico e da Defensoria Publica do Distrito Federal;

X - criacdo. wansformacdo e extingdo de cargos, empregos € fungoes
publicas:

X1 - criacdo, estruturagdo e atribuigdes dos Ministérios e orgdos da
administra¢do publica:

XII - telecomunicacoes e radiodifusao:
XIII - matena financeira, cambial e monetana. mstituigdes financeiras € suas
operacoes.

XIV - moeda. seus limites de emissdao. ¢ montante da divida mobiliaria
federal.

XV - fixa¢ao do subsidio dos Ministros do Supremo Trnbunal Federal, por

le1 de miciativa conjunta dos Presidentes da Republica, da Camara dos Deputados.

do Senado Federal e do Supremo Tribunal Federal. observado o que dispoem os

arts. 39, § 4°, 150. 11, 153, 111, e 153, § 2°, 1.

* Inciso XV acrescido pela Emenda Constitucional n° 19, de 0406 1998.

----------------------------------------------------------------------------------------------------------------

SECAO VIII
Do Processo Legislativo

-----------------------------------------------------------------------------------------------------------------

SUBSECAO III
Das Leis

Art. 61 - A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer

membro ou Comissdo da Camara dos Deputados, do Senado Federal ou do
Congresso Nacional, ao Presidente da Republica, ao Supremo Tribunal Federal, aos

Tribunais Superiores, ao Procurador-Geral da Republica e aos cidadaos, na forma e
nos casos previstos nesta Constitui¢ao. '

r



§ 1° Sdo de niciauva privauva do Presidente da Republica as leis que:
I - fixem ou modifiquem os efetivos das Forcas Armadas:
[1 - disponham sobre:

a) cnacdo de cargos. fungdes ou empregos publicos na administrac@o direta
€ autarquica ou aumento de sua remuneragao:

b) organizacdo administrativa e judiciania. matena tributana e orcamentana.
servicos publicos e pessoal da administracdao dos Termtonos:

¢) servidores publicos da Unido e Termitorios.
provimento de cargos. estabilidade ¢ aposentadona:

* Alinea "c" com redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 18, de 0502 1998.

d) organizacdo do Ministério Publico e da Defensoria Publica da Unido. bem
como normas gerais para a organizacdo do Ministério Publico € da Defensoria
Publica dos Estados. do Distrito Federal e dos Termtonos:

e) criacdo. estruturacdo e atribuicdes dos Ministérios e oOrgaos da
administracao publica:

seu regime juridico.

f) militares das For¢as Armadas, seu regime juridico, provimento de cargos.
promog¢oes. estabilidade. remuneragao. reforma e ransferéncia para a reserva.

* 4:’1nea 'f" acrescida peia Emenda Constutuctonal n° 18, de 05 02 1998.
° A iniciativa popular pode ser exercida pela apresentacdo a Camara dos
Deputados de projeto de le1 subscrito por, no minimo. um por cento do eleitorado

nacional. distribuido pelo menos por cinco Estados. com nao menos de trés d€cimos
por cento dos eleitores de cada um deles.

-------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

Art. 66 - A Casa na qual tenha sido concluida a votagdo enviara o projeto de
le1 ao Presidente da Republica, que. aquiescendo, o sancionara.

§ 1° Se o Presidente da Republica considerar o projeto, no todo ou em parte,
inconstitucional ou contrario ao interesse publico. veta-lo-a total ou parcialmente,
no prazo de quinze dias uteis, contados da data do recebimento, e comunicara,

dentro de quarenta e oito horas, ao Presidente do Senado Federal os motivos do
veto.

§ 2° O veto parcial somente abrangera texto integral de artigo, de paragrafo,
de inciso ou de alinea.

§ 3° Decorrido o prazo de quinze dias, o siléncio do Presidente da Republica
importara san¢ao.
§ 4° O veto sera apreciado em sessdo conjunta, dentro de trinta dias a contar

de seu recebimento, s6 podendo ser rejeitado pelo voto da maioria absoluta dos
Deputados e Senadores, em escrutinio secreto.

§ 5° Se o veto ndo for mantido, sera o projeto enviado, para promulgacao, ao
Presidente da Republica.
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§ 6° Esgotado sem deliberagcdao o prazo estabelecido no § 4°. o veto sera
colocado na ordem do dia da sessao imediata. sobrestadas as demais proposicoes.
ate sua votacao final. ressalvadas as materias de que trata o art.62. paragrafo unico.

-8 77 Se a leil nao for promulgada dentro de quarenta ¢ oito horas pelo
Presidente da Republica. nos casos dos paragrafos 3° ¢ 3°. o Presidente do Senado a

promulgara. e. se este nao o fizer em igual prazo. cabera ao Vice-Presidente do
Senado fazé-lo.

.........................
---------------------------------------------------------------------------------------------

...................
------------------------------------------------------------------------------------------------

COMISSAO DE ECONOMIA, INDUSTRIA E COMERCIO

TERMO DE RECEBIMENTO DE EMENDAS

PROJETO DE LEI N°1.437/99

Nos termos do art. 119, caput, |, do Regimento Interno da
Camara dos Deputados, o Senhor Presidente determinou a abertura
- e divulgacdo na Ordem do Dia das Comissoes - de prazo para
apresentacao de emendas, a partir de 26/10/99, por cinco sessoes.
Esgotado o prazo, nao foram recebidas emendas ao projeto.

Sala da Comissao, em 4 de novembro de 199S.

-
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: v/ / ~
JOSE UMB ALMEIDA
-"‘\_______\*



i- Relatorio

A proposicdo estabelece para as empresas estrangeiras gue vennham a
atuar na industria petroiifera prasiieira a obngatoriedade de encomendarem a0
mercado nacional um minimo de 50% (cinquenta por cento) dos bens & Servicos
que venham a utilizar no exercicio de suas atividades.

A comprovacdo do disposto sera feita por envio a Agéncia Naciona! de
Petroieo (ANP) dos contratos firmados entre as empresas estrangeiras € Seus
fornecedores nacionais. bem como das faturas mensals compropatorias das
despesas efetuaaas. O nao cumprimento QO QISPOSIO sujeila OS infratores a
suspensdo temporaria de suas atividades. até a regulanzagao de sua situacao e,

em caso de reincidéncia. 3 perda da concessdo ou da autorizacao. conforme o
caso. para o0 exercicio de suas atividades no pais.

II- Voto do Relator

O PL n° 1.437/99 de iniciativa do ilustre d¢eputade Luiz Sérgio vem em boa
hora regulamentar a compra de maguinas e egquipamentos que deverao ser
utilizados pela industria de petrdieo apos a liceracao do mercado para a

exploracao por empresas de capitai estrangeiro.

Por que a iniciativa € boa? Porque. em primeiro lugar, garantc uma soida

DAMICIPacao C2 Proqucao nacionai a8 Maguinas e equipamentos na exploracac de

petroleo. através da industria de bens de capital. Medida essa que fortalece o
parque industrial brasileiro sem langar mao de incentivos fiscais do Estado. ao
mesmo tempo em que reconhece a exceléncia do produto nacional que ja vem de
longa data sendo incorporado aos investimentos feitos pela Petrobras no pais € no
exterior. Porque., em segundo lugar, atende ao dispositivo constitucional,
especiaimente o inciso Il, do § 2°, do artigo 177 da Constituicao Federal, que
prevé estar a cargo da Unido o estabelecimento das condicoes de contratacao da
exploracdo de petroleo com empresas estatais ou privadas. Porque, por fim,
entende que a retirada do texto constitucional da figura da “empresa brasileira de
capital nacional” (antigo art. 171), deu lugar a proeminéncia do dispositivo
seguinte. 0 art. 172, que concede a lei ordinaria o poder de disciplinar o capital
estrangeiro, no interesse nacional, especialmente no tocante aocs investimentos.

A oportunidade da iniciativa, portanto, permite que o Pariamento Brasileiro
possa voltar a atuar nas acbes de politica econdmica. seguindo o espirnto
constitucionali, fortalecendo a produgéo nacional sem impedir a atuacédo do capital
estrangeiro, protegendo nosso mercado sem discriminacdo autarquica, mas de

acordo com as necessidades da nacdo, os parametros do mercado e a solidez da
economia.
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De toda a sorte, propomos alteracdes no texto original a fim de ajustar os
dispositivos as referéncias legais. assim como adequa-lo meihor ao objetivo a que

Se '- i L

Nesses te. '0s. recor. adamos aos nossos ilustres pares a aprovagao
do PL n® 1.437/9S nos termos do substitutivo anexo.
. — a1
Salada Comiecdg, o k 2 |*1=)
4 r.___,-"‘ ..’!
1 IT- _____jv%’}
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Deputado JoZo Fassarella

Substitutivo do Relator ao PL n® 1.437/99

O Congresso Nacional. nos termos dos arts. 48, 61, 66, 172 e 177,
especialmente seu inciso Il, § 2°, da Constituicao Federal, decreta:

Art. 1° E obrigatoria ao capital estrangeiro, que venha a participar da
industria brasiieira de petroleo. a aquisicao no mercado nacional. atraves de seus
representantes legais. sendo ou nao empresa brasileira, com sede e
administracao no Pais, de, pelo menos. cinquenta por cento dos bens e servicos
gque passe a utilizar no exercicio de suas atividades.

§ 1° Para atender ao que estabelece o caput, as empresas brasiieiras

deverao praticar precos menores ou iguais aos preg¢os. incluidos os custos de
sequro e frete (cif), dos bens e servicos similares estrangeiros, ajustados com

eventuais incentivos fiscais concedidos nos paises de origem e destino.

§ 2° Cabe a Uniao regulamentar a apiicacao do disposto neste artigo pelo
estabelecimento das condicOes de contratacdo com as empresas estatais ou
privadas, que ficarao a cargo e serao administradas pela Agéncia Nacional de

Petroleo (ANP).

Art. 2° A comprovacéo do disposto no artigo precedente sera feita por envio
a ANP dos contratos firmados entre as empresas de capital estrangeiro e seus
fornecedores nacionais, bem como das faturas mensais das despesas efetuadas e

de outros documentos julgados necessarios.

§ unico. O nao cumprimento do disposto no caput sujeitara os infratores a
suspensao temporaria de suas atividades até a regularizacdo de sua situagao e,



em caso de reincidéncia. 2 perda da concessdo ou da autonzagao. conforme O
caso. para o exercicio de suas atividades no Pais.

Art. 2° Esta lei entra em vigor noventa dias apos a data de sua publicagao.
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TERMO DE RECEBIMENTO DE EMENDAS

PROJETO DE LEI N°1.437/99

Nos termos do art. 119, caput, |I, do Regimento Interno da
Camara dos Deputados, o Senhor Presidente determinou a abertura
- e divulgacdo na Ordem do Dia das ComissOes - de prazo para
apresentacdo de emendas ao substitutivo, a partir de 7/12/99, por
cinco sessdes. Esgotado o prazo, nao foram recebidas emendas.

Sala da Comissao, em 14 de dezembro de 1999.

APARE | DE MOURA ANDRADE
retaria Substituta
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Il - PARECER DA CUIMISSAO

~ Comissén de Eccnomia, Industria e Comeércio, em
reuniao oiainaria realizada hoje, APROVOU unanimemente o Projeto de
Lei n® 1.437/38, com Substitutivo, nos termos do parecer do Relator,
Deputado Joao Fassarella.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Aloizio Mercadante - Presidente; Joseé Machado,
Francisco Garcia e Emerson Kapaz - Vice-Presidentes; Alex Canziani,
Antonio Cambraia, Celso Jacob, Clementino Coelho, Gerson Gabrielli,
Herculano Anghinetti, Jodo Fassarella, Jodo Pizzolatti, Jurandil Juarez,
Maria Abadia, Ricardo Ferraco, Ronaldo Vasconcellos, Rubem Medina e
Rubens Bueno.

Sala da Comissao, em 15 de dezembro de 1999.

e
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Deputado ALOIZIO MERCADANTE
Presidente



SUBSTITUTIVO ADOTADO PELA COMISSAO

O Congresso Nacional. nos termos dos arts. 48, 61, 66, 172

e 177, especialmente seu inciso Il. § 2° da Constituicao Federal, decreta:

Art. 1° E obrigatéria ao capital estrangeiro, que venha a
participar da industria brasileira de petréleo. a aquisicdo no mercado nacional,
através de seus representantes legais, sendo ou nao empresa brasileira, com
sede e administracdo no Pais, de, pelo menos, cinquenta por cento dos bens e

servicos que passe a utilizar no exercicio de suas atividades.

§ 1° Para atender ao que estabelece o caput, as empresas
brasileiras deverao praticar precos menores ou iguais aos precos, incluidos os
custos de seguro e frete (cif), dos bens e servicos similares estrangeiros,

ajustados com eventuais incentivos fiscais concedidos nos paises de origem €
destino.

§ 2° Cabe a Unido regulamentar a aplicacao do disposto
neste artigo pelo estabelecimento das condigoes de contratagao com as
empresas estatais ou privadas, que ficarao a cargo e serao administradas pela

Agéncia Nacional de Petroleo (ANP).

Art. 2° A comprovacdo do disposto no artigo precedente
sera feita por envio & ANP dos contratos firmados entre as empresas de capital
estrangeiro e seus fomecedores nacionais, bem como das faturas mensais das

despesas efetuadas e de outros documentos julgados necessarios.

Paragrafo Gnico. O ndo cumprimento do disposto no caput
sujeitara os infratores a suspensdo temporaria de suas atividades até a

regularizacdo de sua situacdo e, em caso de reincidéncia, a perda da concessao

11



ou da autorizacao, conforme o caso, para o exercicio de suas atividades no Pais.

Art. 3° Esta lei entra em vigor noventa dias apos a data de

sua publicac3o.

Saia da Comissao, em 15 de dezembro de 1999.
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Deputado ALOIZIO MERCADANTE

Presidente -

Caixa: 57

— —

Secretaria Especial de Editoragdo e Publicagdes do Senado Federal - Brasilia - DF

PL N° 1437/1999
42

Lote: 79



