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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N 1.376, DE 1999
(SRS. GERALDO MAGELA E MARCELO DEDA)

Institui a permissao para deducdao de percentual da divida dos
Estados, Distrito Federal e Municipios, a ser aplicado em
programa de combate a fome e a miséria, que especifica, e da
outras providéncias.

(AS COMISSOES EDUCACAO, CULTURA E DESPORTO; DE FINANCAS E
TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54); E DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE
REDACEO (ART. 54) - ART. 24, II)

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica permitido aos Estados, Distrito Federal ¢ Municipios
deduzir 5% do total das suas respectivas dividas com a Unido. para aplica¢ao
exclusiva em programa de combate a fome ¢ a miséria .

§ 1° O recurso previsto no caput devera ser aplicado apenas na
atividade fim do programa, ndo podendo ser destinado aos gastos de carater
administrativo.

§ 2° O Estado, mediante convénio, podera executar o programa atraves
das Prefeituras Municipais.

Art. 2° O programa ao qual sera aplicado o recurso previsto nesta Lei
devera assegurar renda minima a familia carente que tenha todas as suas
criancas entre 7 ( sete ) e 14 ( quatorze ) anos matriculadas na escola publica.
devendo. ainda, atender as seguintes condi¢des:

| - freqiéncia mensal exigida de no minimo 90%; 7

i

au-"--f
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CAMARA DOS DEPUTADOS

Il - renda minima per capita mensal da familia ser igual ou inferior a
meio salario minimo:

[1I- os familiares quando desempregados deverdo estar inscrito no
Sistema Nacional de Emprego — SINE ou em cadastros proprios organizados
pelas Prefeituras Municipais.

Art.3% Cabera a Unido estabelecer o valor correspondente ao percentual
detinido no art.1° ¢ analisar e aprovar os projetos de execug¢do do programa..

Art. 4° O Estado, Distrito Federal ou Municipio que utilizar o beneficio
instituido pela presente Lei devera. anualmente. prestar contas a Unido da
execugdo fisico e financeira do programa.

Art. 5° A unidade da Federacdo que ndo aplicar o percentual de sua
divida em conformidade com a presente Lei ficara impedida de renegociar
com a Unido qualquer forma de refinanciamento do saldo devedor.

Art. 67 O recurso definido nesta Lei ndo sera incluido no percentual
estabelecido no art.212 da Constitui¢do Federal.

Art. 7° O Poder Executivo editara os atos necessarios a regulamentacio
da presente Lei no prazo de sessenta dias a contar da data de sua publicacio.

Art. 8° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacio.

JUSTIFICACAO

O combate a fome ¢ a miséria deve nortear todas as acgdes
administrativas, legislativas ¢ politicas daqueles que verdadeiramente querem

transformar o nosso pais numa nagdo prospera ¢ desenvolvida.

GER 3.17 23.004-2 (MAI/98)




CAMARA DOS DEPUTADOS

Os sucessivos governos, sejam eles federal. estadual ou municipal
desenvolveram e ainda desenvolvem diversos programas sociais que tm
como Intuito minorar as situa¢des de miséria da populagcdo. No entanto.
observamos que estas agdes assistencialistas como a doacdo de cestas basicas.
pao ¢ leite, entre outras, ndo sdo suficientes para retirar parcela da populagao
da situacgao de exclusao social.

Essa realidade somente sera mudada quando aliarmos acdes que criem
uma renda minima aos excluidos e, a0 mesmo tempo. vinculem o recebimento
desta renda a obrigatoriedade de colocar as criancas na escola. Com estas
medidas criaremos condigdes para o sustento minimo da familia e
propiciaremos as verdadeiras condigdes para o desenvolvimento social.
retirando as criangas das ruas, da marginalidade e da exploracdo do trabalho
infantil ¢ oferecendo-lhes a escola e a educagio.

No nosso pais, em todas as esferas da Federagdo, os recursos publicos
servem para tudo - salvar banqueiro ou grandes industriais, financiar
multinacionais. pagar divida externa, obras faradnicas. corrupgao  que
enriquece agentes administrativos, politicos e empresariais etc. Mas quando
falamos em dinheiro para a educagdo das camadas excluidas socialmente. este
nunca aparece, as prioridades sempre sio outras.

A proposta apresentada neste projeto de lei tem o sentido de fazer da
Unido o indutor da responsabilidade dos FEstados, Distrito Federal e
Municipios de criar renda minima para os excluidos e de colocar todas
criangas na escola. Para que isto acontega estamos prevendo a destinacdo, para

¢este programa, do percentual de 5% da divida dos Estados para com a Unido.

GER 3.17.23.004-2 (MAI/98)



CAMARA DOS DEPUTADOS

Sendo assim, diante da relevancia da matéria, esperamos contar com o
apoiamento de nossos pares no Congresso Nacional para a aprovacdo da
presente proposicao.

Sala da sessdes, @2 de agosto de 1999.

i /
a 3 -
¥ r

v . ok =S
' ‘ — J

GERALDO MAGELA MARCELO DED.

DEPUTADO FEDERAL DEPUTADO FEDERAL
PT-DF PT-SE
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA (=
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS — CeDI

3 )N

CONSTITUICAO
DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

iiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiii

TITULO VIII
DA ORDEM SOCIAL

iiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiii

~ CAPITULO 11I
DA EDUCACAO, DA CULTURA E DO DESPORTO

Secio |
Da Educacao

iiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiii

Art. 212. A Unido aplicard, anualmente, nunca menos de dezoito. e
os Estados, o Distrito Federal ¢ os Municipios vinte e cinco por cento, no
minimo, da receita resultante de impostos, compreendida a proveniente de
transferéncias, na manutencao ¢ desenvolvimento do ensino.

§ 1" A parcela da arrecadagdo de impostos transferida pela Unido
aos Estados. ao Distrito Federal ¢ aos Municipios, ou pelos Estados aos
respectivos Municipios, ndo ¢ considerada, para efeito do calculo previsto
neste artigo, receita do governo que a transferir.

§ 2° Para efeito do cumprimento do disposto no "caput" deste
artigo, serdao considerados os sistemas de ensino federal, estadual ¢ municipal
€ 0s recursos aplicados na forma do art. 213.

§ 3° A distribuicdo dos recursos publicos assegurara prioridade ao
atendimento das necessidades do ensino obrigatorio, nos termos do plano
nacional de educacao.

§ 47 Os programas suplementares de alimentagdo e assisténcia a
saude previstos no art. 208, VII, serdo financiados com recursos provenientes
de contribuigdes sociais € outros recursos orcamentarios.



LEGISI:A(T;KO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CeDI

§ 5% O ensino fundamental publico tera como fonte adicional de
financiamento a contribuigdo social do salario-educagdo, recolhida pelas
empresas, na forma da lei.

* § 59com redagdo dada pela kmenda Constitucional n® 14, de 12 09 1996
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COMISSAO DE EDUCACAO, CULTURA E DESPORTO

TERMO DE RECEBIMENTO DE EMENDAS

PROJETO DE LEI N° 1.376, DE 1999

Nos termos do art. 119, "caput", | e § 1° do
Regimento Interno da Camara dos Deputados, a Sra. Presidenta
determinou a abertura - e divulgacao na Ordem do Dia das
Comissdes - de prazo para apresentacao de emendas ao projeto,
a partir de 25 de outubro de 1999, por cinco sessoes. Esgotado o
prazo, nao foram recebidas emendas ao Projeto.

Sala da Comissao, 03 de novembro de 1999
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] i ' 3
) | ot ﬂ[ts.-bm

L

Carla Rodrigues de Medeiros
Secretaria



CAMARA DOS DEPUTADOS N

COMISSAO DE EDUCACAO, CULTURA E DESPORTO

PROJETO DE LEI N° 1.376, DE 1999

“Institui a permissao para dedugao de
percentual da divida dos Estados, Distrito
Federal e Municipios, a ser aplicado em
programa de combate a fome e a miseria, que
especifica, e da outras providéncias.”

Autores: Deputados GERALDO MAGELA E
MARCELO DEDA.

Relator: Deputado GASTAOQ VIEIRA

| - RELATORIO

A proposicdo em exame visa possibilitar a dedugao de 5%
do total das dividas dos entes federativos subnacionais com a Uniao, desde que
estes recursos sejam aplicados exclusivamente em programas de combate a

fome e a miseria.

A matéria tera apreciacdo conclusiva por parte desta
Comissdo, nos termos do art. 24, || do Regimento Interno da Camara dos

Deputados.

Esgotados os prazos e procedimentos regimentais, nao

foram recebidas emendas ao projeto.

E o relatorio.
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Il - VOTO DO RELATOR

A sociedade brasileira tem-se conscientizado cada vez mais
dos graves problemas da fome, pobreza e miséria. A partir das experiéncias -
piloto de programas de renda minima associados a educagao, no municipio de
Campinas -SP e no Distrito Federal, a idéia ganhou forca e, atualmente, pelo
menos quatro estados e vinte municipios implantaram politicas publicas nessa
direcdo. Também o governo federal foi sensivel a questéo, instituindo inicialmente
a Bolsa Crianca Cidada nas areas de ocorréncia de trabalho infantil, e
posteriormente o programa de renda minima associado a educagao, atraves da
Lei n® 9.533/97, que ja beneficia cerca de 500 mil criangas.

No Brasil, as agbes recentes de combate a pobreza tém
enveredado pelo caminho da associagdo com as oportunidades educacionais.
Trata-se de uma originalidade brasileira que, em nossa opinido, ataca o problema
pelo angulo correto. Varios estudos, entre os quais destacamos aqueles
realizados pelo Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada —IPEA, mostram o fator
educacional como decisivo para a distribuigdo de renda. Esta a convicgao da
Comissao Mista Especial para Erradicacdo da Pobreza, instituida pelo Congresso
Nacional, cujo relatério, do nobre Deputado Roberto Brant, da o devido destaque
a questdo educacional. Este € um caminho que pode sensibilizar a sociedade e 0
Poder Executivo, para obter o aumento dos gastos com educagao, em relagao ao
PIB, e que a Comissdo de Educacgado, Cultura e Desporto tém unanimemente
defendido, no ambito dos debates referentes ao Plano Nacional de Educacao.
(PNE).

Ndo poderiamos, portanto, deixar de votar pela aprovagao
da proposta. Como contribui¢cdo, visando seu aperfeicoamento, apresentamos as
anexas emendas de relator.

Sala da Comissdo, em !9 de <%= L5  de 1999.

S 205 o s
Deputadg’GASTAO VIEIRA
Relator

91300111-148
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COMISSAO DE EDUCAGAO, CULTURA E DESPORTO

PROJETO DE LEI N°%37, DE 1999

“Institui a permissdo para deducao de
percentual da divida dos Estados, Distrito
Federal e Municipios, a ser aplicado em
programa de combate a fome e a miseria, que
especifica, e da outras providéncias.”

EMENDA = 1

Dé-se ao art. 1° do projeto a seguinte redagao:

“Art. 1° Fica permitido aos Estados, Distrito Federal e
Municipios deduzir 5% do total das suas respectivas dividas
com a Unido, para aplicagdo exclusiva em programa de
combate a fome, a pobreza, a miséria, ao trabalho infantil e
a prostituigao infantil.

.......................................................................................

§ 3° Efetuada, a dedugdo os recursos serao imediata
e automaticamente transferidos a conta especifica
vinculada ao programa a que se refere o caput.”

JUSTIFICAGCAO

Os debates realizados pela Comissao Mista Especial para

Erradicacdo da Pobreza sempre distinguiram entre a linha de pobreza e a linha



CAMARA DOS DEPUTADOS
de indigéncia. Somente a expressdo “miséria” torna o projeto muito restritivo.

Lugar de crianca é na escola. E preciso utilizar a educagdo no combate ao
trabalho infantil e a prostituicdo infantil. A transferéncia dos recursos para conta
vinculada ao programa garantira a efetiva utilizagcdo para sua finalidade.

<)

Sala da Comissdo, em |9 de <% Lran de 1999.

;Lff'-;é:
Deputado GASTAO VIEIRA
Relator

91300111-149
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COMISSAO DE EDUCACAO, CULTURA E DESPORTO

PROJETO DE LEI N°137, DE 1999

“Institui a permissdo para dedugao de
percentual da divida dos Estados, Distrito
Federal e Municipios, a ser aplicado em
programa de combate a fome e a miséria, que
especifica, e da outras providéncias.”

EMENDA \* 2

Dé-se ao art. 2° do projeto a seguinte redacao:

“Art. 2° O Programa no qual serao aplicados 0s
recursos previstos nesta lei devera assegurar renda minima
as familias carentes, com filhos de zero a catorze anos, que

comprovem:

| — matricula de todas as criangas da familia de zero a
catorze anos, em instituicdo de ensino publica ou programa
de educacgao especial,

Il — freqiiéncia escolar mensal das criangas de, no
minimo, 90%;

Il — renda minima per capita igual ou inferior a dois
salarios minimos;

IV — inscricdo dos familiares quando desempregados,
no Sistema Nacional de Emprego — SINE ou em cursos de
alfabetizacdo ou educagdo de jovens e adultos equivalente
ao ensino fundamental, ou capacitagdo profissional.

Paragrafo tnico. A deducgao prevista nesta lei podera

ER 317 23 004-2 (JUN/SS)
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incidir sobre valores alocados a programas Similares ao
previsto no caput, que proporcionem renda minima
associada a educacdo a criangas em situagdo de rua, que
tenham perdido temporaria ou permanentemente o vinculo
com a familia.”

JUSTIFICAGAO

O projeto prende-se muito rigidamente apenas ao modelo
da Bolsa-Escola, introduzida no Distrito Federal, programa que tem muitos
méritos, mas que pode, como qualquer outro, ser aperfeigoado.

O limite de meio salario minimo excluiria programas em
andamento nos Municipios de Goiania-GO, Ribeirdao Preto-SP, Ourinhos-SP,
Tocantins, Presidente Bernardes-SP, Catanduva-SP, Porto Alegre-RS, Mundo
Novo-MS e Jundiai.

Entendemos oportuna, como alternativa a inscricao no
SINE, a frequéncia a cursos que proporcionem aos cidadaos ao menos a
escolaridade obrigatéria e/ou uma melhor capacitagao profissional.

Finalmente, da experiéncia do Municipio de Belem
retiramos a idéia de prever a deducdo de recursos destinados as criangas sem
vinculo familiar.

Sala da Comissdo, em | 2 de ¢t de 1999.

3 .-‘-'r,_, ] -
S Koy e o

Deputadd GASTAO VIEIRA
Relator

91300111-149
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PROJETO DE LEI N° 1.376, DE 1999

Il - PARECER DA COMISSAQ

A Comissao de Educacao, Cultura e Desporto, em reuniao
ordinaria realizada hoje, aprovou, unanimemente, com emendas. o Projeto de Lei n°
1.376/99, nos termos do parecer do Relator, Deputado Gastao Vieira.

Estiveram presentes os Senhores Deputados Maria Elvira,
Presidenta: Celcita Pinheiro e Marisa Serrano. Vice-Presidentas: Ademir Lucas. Atila Lira,
Eduardo Seabra, Esther Grossi, Fernando Marroni, Flavio Arns, Gastao Vieira, Jose Melo,

Luis Barbosa, Norberto Teixeira, Osvaldo Biolchi, Oliveira Filho, Pedro Wilson e Walfrido
Mares Guia.

Sala da Comissao, em 15 de dezembro de 1999

317 .23 004-2 (JUN/SS)
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PROJETO DE LEI N° 1.376, DE 1999

Institui a permissao para deducao de percentual
da divida dos Estados, Distrito Federal e Municipios,
a ser aplicado em programa de combate a fome e a
miséria, que especifica, e da outras providéncias.

EMENDA N° 1 ADOTADA PELA COMISSAO

De-se ao art. 1° do projeto a seguinte redacao:

‘Art. 1° Fica permitido aos Estados, Distrito Federal e
Municipios deduzir 5% do total das suas respectivas dividas
com a Uniao, para aplicacdo exclusiva em programa de
combate a fome, a pobreza, a miséria, ao trabalho infantil e &
prostituicao infantil.

§ 3° Efetuada, a deducgao os recursos serao imediata e
automaticamente transferidos a conta especifica vinculada ao
programa a que se refere o caput”.

Sala da Comissao, em 15 de dezembro de 1999.

7 ;/;7;,» T
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P Deputada Maria Etvira

P residg'.n'ta
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PROJETO DE LEI N°® 1.376, DE 1999

Institui a permissao para deducao de percentual
da divida dos Estados, Distrito Federal e Municipios,
a ser aplicado em programa de combate a fome e a

miseria, que especifica, e da outras providéncias.

EMENDA N° 2 ADOTADA PELA COMISSAQ

Dé-se ao art. 2° do projeto a seguinte redacéo:

‘Art. 2° O Programa no qual serao aplicados os
recursos previstos nesta lei devera assegurar renda
minima as familias carentes, com filhos de zero a

catorze anos, que comprovem:

| — matricula de todas as criancas da familia de zero
a catorze anos, em instituicdo de ensino publica ou

programa de educacao especial,

Il — frequéncia escolar mensal das criancas de, no

minimo, 90%:

Il — renda minima per capital igual ou inferior a dois

salarios minimos:

v ~ INscricao dos familiares quando
desempregados, no Sistema Nacional de Emprego —
SINE ou em cursos de alfabetizacdao ou educacao de
jovens e adultos equivalente ao ensino fundamental, ou

capacitagao profissional.
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Paragrafo unico. A deducao prevista nesta lei podera
incidir sobre valores alocados a programa similares ao
previsto no caput, que proporcionem renda minima
associada a educacao a criangcas em situacéo de rua,
que tenham perdido temporaria ou permanentemente o
vinculo com a familia.”

Sala da Comissao, em 15 de dezembro de 1999.
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PROJETO DE LEI N° 1.376-A, DE 1999
(DOS SRS. GERALDO MAGELA E MARCELO DEDA)

Institui a permiss&o para deducéo de percentual da divida dos Estados, Distrito Federal e
Municipios, a ser aplicado em programa de combate a fome e a miséria, que especifica, e
da outras providéncias.

(AS COMISSOES DE EDUCAGCAO, CULTURA E DESPORTO:; DE FINANGCAS E
TRIBUTAGAO (MERITO E ART. 54); E DE CONSTITUIGAO E JUSTICA E DE
REDACAO (ART. 54) - ART. 24, 1)

SUMARIO

I - Projeto Inicial

I - Na Comissao de Educacao, Cultura e Desporto:
. termo de recebimentos de emendas
. parecer do Relator
. emendas oferecidas pelo Relator (2)
. parecer da Comisséo
. emendas adotadas pela Comissao (2)

GER 3 17 23 004-2 (JUN/S9)
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CAMARA DOS DEPUTADOS A g
%57 COMISSAO DE EDUCAGAO, CULTURA E DESPORTO  Em |/ _ /2000  President

Oficio n° P- 479/99 Brasilia, 15 de dezembro de 1999

Senhor Presidente.

Comunico a Vossa Exceléncia, em cumprimento ao disposto no
artigo 58 do Regimento Interno, que a Comissao de Educacao, Cultura e Desporto,
aprovou, com emendas, o PROJETO DE LEI N° 1.376/99 — do Sr. Geraldo Magela
e Marcelo Deda — que “institui a permiss@ao para deducdo de percentual da divida
dos Estados, Distrito Federal e Municipios, a ser aplicado em programa de combate
a fome e a miséria, que especifica, e da outras providéncias”, para publicacdo da
referida proposicao e do parecer a ela oferecido.

Atenciosamente,

/{eputa}ﬁ Maria Elvira

4 Presidentg,f

[

-

>

Excelentissimo Senhor

Deputado MICHEL TEMER

DD. Presidente da Camara dos Deputados
NESTA.

CE2 21723004 2(JUINSSY
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EMENDA N°
Ul1]CO

USO EXCLUSIVO DA COMISSAO

PROJETO DE LEI N®
PL N° 1.376-A, DE 1999

COMISSAO DE
FINANCAS E TRIBUTACAO —
| AUTOR: o PARTIDO |  UF -
' RICARDO FERRACO PSDB | ES Pﬁm

—— e

TEXTO/JUSTIFICACAQ

Dé-se ao paragrato unico do Art. 1° do projeto a seguinte redacgao:

Art. 1° Fica permitido aos Estados, Distrito Federal e Municipios deduzir até o limite
de 10% do total de suas respectivas dividas com a Unido, para aplicagao exclusiva em programa de
combate a fome e a miséria.”

JUSTIFICACAO

O problema da fome e da miséria instalada em nosso Pais, ja foi exaustivamente
debatido na Comissao Especial destinada a estudar este tema no Congresso Nacional. O projeto em tela
configura-se como um bom instrumento para ajudar a minimizar este problema.

A presente emenda visa aumentar o nivel de recursos advindos de dividas dos
Estados, Distrito Federal e Municipios com a Unido, destinados ao combate a fome e a miséria.

NOW S| o \D

ABESINATURA PA RLAM%NTAR

Z
o
._\_ | B

05/04/2000
DATA <

GER 3.17.23.004-2 (JUN/97)



BELS CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO

TERMO DE RECEBIMENTO DE EMENDAS

PROJETO DE LEI N° 1.376-A/99

Nos termos do art. 119, |, do Regimento Interno da Camara dos
Deputados, o Sr. Presidente determinou a abertura e divulgacdo na Ordem do Dia das
Comissbes de prazo para apresentacao de emendas, a partir de 03/04/00, por cinco
sessoes, tendo, ao seu téermino, este érgao técnico recebido 1 emenda.

Sala da Comissdo, em 10 de abril de 2000.

At odas selluge
Maria Linda Magalhaes
Secretaria
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Comissao de Financas e Tributacao

PARECER

PROJETO DE LEI N° 1.376, DE 1999, que “institui a
permissdo para deducdo de percentual da divida dos Estados.
Distrito Federal e Municipios, a ser aplicado em programa de
combate a fome e a miseéria, que especifica, e da outras
providéncias.”

AUTORES: Deputados GERALDO MAGELA E
MARCELO DEDA.

RELATOR: Deputado MARCOS CINTRA

1. RELATORIO

O Projeto de Lei n® 1.376, de 1999, estabelece permissao aos Estados. Distrito
Federal ¢ Municipios para dedugdo de 5% do total das suas respectivas dividas com a
Unido, para aplicagdo exclusiva em programa de combate a fome e a miséria.

O PL faculta aos Estados executar o programa por meio das prefeituras
municipais, mediante convénio.

Segundo o Projeto, o programa devera assegurar renda minima a familia
carente que tenha todas as suas criangas entre 7 (sete) e 14 (quatorze) anos matriculadas
na escola publica.

Cabera a Unido estabelecer o percentual de dedug¢do, assim como analisar e
aprovar os projetos de execu¢do do programa.

O PL prevé prestagdes de contas anuais. A unidade da federagdo que ndo
aplicar o percentual de sua divida ficara impedida de renegociar com a Unido qualquer
forma de refinanciamento do saldo devedor.

O Projeto for apresentado a Comissao de Educagdo Cultura ¢ Desporto da
Camara dos Deputados - CECD/CD, onde recebeu duas emendas de autoria do Deputado
Gastdo Vieira. A Emenda n° 01/99, alterou a parte final do art. 1°, ampliando o escopo do
programa, mas mantendo o percentual de 5% de deducgdo. A Emenda n°® 02/99 altera os
requisitos do art. 2°. O PL e respectivas emendas foram aprovados naquela Comissio.

No ambito desta Comissdo foi apresentada a Emenda n°® 01/00. de autoria do
Deputado Ricardo Ferrago. que altera o art. 1° do Projeto, elevando para até 10% o limite
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de deducdo das dividas.

2.VOTO

Preliminarmente ao exame do mérito. cabe apreciar a proposi¢do quanto a sua
compatibilidade ou adequagdo com o plano plurianual. a lei de diretrizes orcamentarias e
0 or¢amento anual, nos termos do Regimento Interno da Camara dos Deputados (RI. arts.
32.IX. “h” e 53. II) e de Norma Interna da Comissdo de Finangas e Tributa¢do. que
“estabelece procedimentos para o exame de compatibilidade ou adequac¢io orcamentaria
¢ financeira”, aprovada pela CFT em 29 de maio de 1996. Cabe analisar o Projeto, ainda.
a luz da Ler Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade
Fiscal-LRF).

O Projeto permite a deducdo de parcela das dividas de Estados ¢ Municipios
junto a Unido. Atualmente, essas obrigagcdes estdo representadas principalmente pelas
dividas de Estados e Municipios refinanciadas com base nas condi¢des da Lei n° 8.727,
de 5 de novembro de 1993, e da Lei n® 9496, de 11 de setembro de 1997. No que
concerne a Let n® 8.727/93, o refinanciamento foi implementado no final de 1993, com a
adesdo de 25 estados e 112 municipios, proporcionando um reescalonamento de dividas
da ordem de US$ 20.8 bilhdes. O programa de 1997 contou com a adesdo de 26 Estados
da Federacao.

A assunc¢do dessas obrigagdes teve impacto sobre o montante da divida
publica federal. ficando o Tesouro Nacional com a contrapartida em haveres relativos as
parcelas a serem pagas pelos entes. Os créditos decorrentes da Lei n® 8.727/93 estdo
sendo pagos por Estados e Municipios em até 240 prestacdes mensais (vinte anos).
atualizadas pelos encargos pactuados junto aos credores originais. No caso da Lei n°
9.496/97. os Estados estdo pagando os valores refinanciados em até 360 prestacdes
mensais (trinta anos), atualizadas pela varia¢do positiva do IGP-DI. com juros minimos
de 6% a.a.

A legislagdo antes mencionada disciplina a utilizacdo, pelo Tesouro Nacional.
das receitas oriundas desses pagamentos:

e Art 11dalein®8.727/93:

“Art. 11. Os valores efetivamente recebidos pelo Tesouro Nacional a conta dos
refinanciamentos previstos nesta  lei serdo  destinados — exclusivamenie  ao
pagamento das entidades originalmente credoras, no prazo maximo de dois dias
uteis, proporcionalmente ao valor global das prestagoes previstas nos contratos
primitivos ",

e Art 12 daLein®9496/97:

“Art. 12. A receita proveniente do pagamento dos refinanciamentos concedidos
aos estados ¢ ao Distrito Federal, nos termos desta Lei, sera integralmente
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utilizada para abatimento de divida publica de responsabilidade do Tesouro
Nacitonal ”

A aprovacdo do projeto. portanto. resultaria em frustracdo de receitas
financeiras para Unido, com impacto sobre o montante da divida publica federal.

Deve-se considerar também que a viabilizagdo da dedugdo de que trata o PL
1.376/99 1mplica a adog@o de um novo pacto entre a Unido e os entes devedores.
redundando em novagdo, refinanciamento ou posterga¢do das dividas anteriormente
contraidas. Cabe ressaltar, porém, que essa possibilidade esta vedada pelo art. 35 da LRF,
que disciplina:

“Art. 35. E vedada a realizacio de operacio de crédito entre um ente da
Federagao, dirctumente ou por mmtermédio de fundo, aularquia, funda¢do ou
empresa estatal dependente, e outro, inclusive suas entidades da administracdao
indireta, ainda que sob a forma de novagio, refinanciamento ou postergagio de
divida contraida anteriormente "

O abatimento da divida, tal como proposto. caracteriza. ainda. concessio de
beneficio financeiro aos Estados e Municipios. A Lei n® 9.995, de 25 de julho de 2000
(Ler de Diretrizes Orgamentarias para 2001- LDO/2001) trata da matéria nos seguintes
termos:

“Art. 66. A lei ou medida provisoria que conceda ou amplic incentivo ou
henceficio de natureza tributaria so serd aprovada ou editada se atendidas as
exigencias do art. 14 da Lei Complementar no 101, de 2000.

Paragrafo unico. Aplicam-se a lei ou medida provisoria que conceda ou amplic
icentivo ou beneficio de natureza financeira as mesmas exigéncias referidas no
caput, podendo a compensagdo, alternativamente, dar-se  mediante o
cancelumento, pelo mesmo periodo, de despesas em valor equivalente ™.

O art. 14 da LRF, por sua vez dispde que:

“Art. 14. A concessdo ou ampliagdo de incentivo ou beneficio de natureza
tributaria da qual decorra renuncia de receita devera estar acompanhada de
estimativa do impacto orcamentdrio-financeiro no exercicio em que deva iniciar
Sua vigéncta ¢ nos dois seguintes, atender ao disposto na lei de diretrizes
or¢amentdrias ¢ ua pelo menos uma das seguintes condigoes:

[ - demonstragdo pelo proponente de que a renuncia foi considerada na
estimativa de receita da lei or¢amentaria, na forma do art. 12, ¢ de que ndo
afetara as metas de resultados fiscais previstas no anexo proprio da lei de
diretrizes or¢amentarias;

II - estar acompanhada de medidas de compensagdo, no periodo mencionado no
caput, por meio do aumento de receita, proveniente da clevagao de aliquotus,
amplia¢do da base de calculo, majoragao ou criagdo de tributo ou contribuicdo. ™
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Verifica-se que o projeto em tela ndo traz estimativa do impacto or¢amentario
¢ financeiro decorrente do abatimento da divida. Ndo estdo apresentadas. também.
medidas que compensem a frustracdo de receita que sera imputada a Unido.

Examinando a proposi¢do em tela, verifica-se que fere dispositivos da LDO e
da LRF. ndo estando previstos. ainda, seus efeitos na LOA/2001. Portanto, ndo pode ser
considerada adequada ou compativel, sob os aspectos or¢amentario e financeiro.
malgrado os nobres propositos que orientaram a sua elaboragio.

Dessa forma. fica prejudicado o exame quanto ao mérito, na Comissdo de
Finangas e Tributagdo, em fungdo do disposto no art. 10 da Norma Interna - CFT:

“Art. 10. Nos casos em que couber também a Comissdo o exame do mérito du
proposi¢ao, e for constalada a sua mcompatibilidade ou inadequagdo, o mérito
ndo sera examinado pelo Relator, que registrara o fato em seu voto, "

Cabe registrar, por fim, que. de acordo com o art. 54 do Regimento Interno da
Camara dos Deputados. este parecer ¢ terminativo, o que cessa a tramitacdo da matéria
nesta Casa:
“Art. 34. Sera terminativo o parecer:
[-..
Il da Comissdo de I'inungas ¢ Tributagdo, sobre a adequagao financeira ou
or¢amentdaria da proposicdo;

iz

Diante de todo o exposto, VOTO PELA INCOMPATIBILIDADE E PELA
INADEQUACAO ORCAMENTARIA E FINANCEIRA DO PROJETO DE LEI N°
1.376, DE 1999, ASSIM COMO DAS EMENDAS N® 01/99, 02/99 E 01/00.

Sala da Comissdo. em /[0 de 4¢l¢ mluro de 2001.
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PROJETO DE LEI N°1.376-B, DE 1999

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Financas e Tributacao. em reuniao crdinaria realizada hoje.
concluiu pela incompatibilidade e inadequacao financeira e orcamentaria do Projeto de
Lei n® 1.376-A/99, das emendas adotadas pela Comissao de Educacao, Cultura e
Desporto e da emenda apresentada nesta Comissao, nos termos do parecer do relator,
Deputado Marcos Cintra, contra os votos dos Deputados José Pimentel, Carlito Merss,
Ricardo Berzoini e Joao Coser.

Estiveram presentes os Senhores Deputados Jorge Tadeu Mudalen, Presidente;
Jose Pimentel. Vice-Presidente; Felix Mendonca, Joseé Militao, Rodrigo Maia, Sampaio
Doria. Silvio Torres, Chico Sardelli, Deusdeth Pantoja, Joao Carlos Bacelar, Jorge
Khoury, Mussa Demes, Armando Monteiro, Michel Temer, Milton Monti, Carlito Merss,
Joao Coser, Ricardo Berzoini, Edinho Bez, Fetter Junior, Joao Mendes, Roberto
Argenta, Antonio Cambraia, Juquinha, Luiz Carlos Hauly, Sebastiao Madeira, Darci

Coelho, Nice Lobao, Osorio Adriano, Eni Voltolini, Gonzaga Patriota, Emerson Kapaz e
Rubens Furlan.

Sala da Comissao, em 3 de outubro de 2001.
/
/ T
Deputado JORGE TADEU MUDALEN
Presidente
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Of.P- n® 228/2001 Brasilia, 3 de outubro de 2001.

Senhor Presidente.

Encaminho a Vossa Exceléncia, para as providéncias regimentais
cabiveis, o Projeto de Lei n® 1.376-A/99 apreciado, nesta data, por este Orgao Técnico.

Cordiais Saudacgoes.

i r,.fL ’

Deputado JORGE TAPEU MUDALEN
Presidente

A Sua Exceléncia o Senhor
Deputado AECIO NEVES
Presidente da Camara dos Deputados
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