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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N2 1.364, DE 1999
(DO SR. LUIZ MAINARDI)

Cria o Programa Nacional de Habitacgdo Rural.

(AS COMISSOES DE AGRICULTURA E POLITICA RURAL; DE
DESENVOLVIMENTO URBANO E INTERIOR; DE FINANCAS E TRIBUTACAO
(MERITO); E DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDACAO (ART. 54) -
ART. 24, II).

Art.1° Ficam destinados ao Programa de
Habitacdo Rural, criado por esta lei, 30% (trinta por cento) dos recursos do

Sistema Financeiro de Habitacao.

Paragrafo unico — Sao objetivos do programa:

I - elevar a oferta de habitagao popular;

I - incentivar a produgao agricola;

ill - gerar emprego na area rural;

IV - contribuir para a fixagado do homem no campo; e

V- promover a pré-urbanizacdo do meio rural,
reduzindo a pressao habitacional nas periferias

das cidades.

Art. 2° S&o beneficiarios dos créditos previstos
nesta lei os pequenos produtores rurais, assim definidos pela legislagao

vigente.

Paragrafo unico — As cooperativas de produtores rurais,
assim definidas pelos regulamentos do Creédito Oficial,

~ poderdo contratar empréstimos na forma desta lei para
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CAMARA DOS DEPUTADOS

aquisicao, construcao e recuperagao de moradias para
seus associados.

Art. 3° Todas as aplicacbes terdo por objetivo a

constru¢cdo ou recuperacao de moradia para o beneficiario e sua familia.

Paragrafo unico—- As pessoas que ja forem
proprietarias, promitentes compradoras ou cessionarias
. de imovel residencial na mesma localidade nao terdo

direito aos beneficios desta lei.

Art. 4° O Poder Executivo regulamentara esta lei

no prazo de 90 (noventa) dias de sua publicagdo.

Art. 5° Esta lei entra em vigor na data de sua
publicacao.
Art. 6° Revogam-se as disposi¢coes em contrario.
JUSTIFICACAO

Nas ultimas décadas, o meio rural sofreu profundas
transformacoes. A producédo voltada para o mercado externo trouxe, por um
lado, a modernizagcdo, o uso crescente de novos insumos e de tecnica
qualificada mas também, acarretou, por outro lado, a redugdo da produgéao
de alimentos basicos e a precarizacao da oferta de emprego rural. A
conseqguéncia 6bvia, néo poderia ser outra que nao o agravamento do éxodo

rural.

GER 3.17.23.004-2 (MAI/98)



CAMARA DOS DEPUTADOS

Com o empobrecimento do meio rural e o fracionamento
desordenado da pequena propriedade, a viabilizacao de recursos para a
recuperacao e construcdo de casas proprias no meio rural pode se constituir
em medida decisiva para a melhoria do nivel de vida no campo e a

contencao do exodo rural.

Convém lembrar que a lei n.° 4 380, de 21 de agosto de 1964,
estabelece que “a constru¢do de moradia para a populagdo rural” (art. 4°, item
V), entre outros, tera prioridade na implementacao da politica nacional de

habitacao.

Da mesma forma, a Magna Carta — art. 187, VIl — estabelece
que a politica agricola nacional sera planejada e executada levando em
conta especialmente, entre outros aspectos, “a habitacido para o trabathador

rural”

Para o efetivo crescimento da agropecuaria nacional -
ingrediente fundamental para a superagdo da crise econdomica — sera
indispensavel a integracao do trabalhador rural ao seu meio, especialmente

através de melhores possibilidades de uma existéncia mais digna.

Neste contexto, espero contar com o apoio dos nobres Pares

para a aprovacao do presente praieto de lei

(‘\: el ,,.7&(

Deputado LUIZ MAINARDI
PT/RS

o
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CeDI

CONSTITUICAO
DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

.......................................................................................................................................

TITULO VII
Da Ordem Economica e Financeira

.......................................................................................................................................

CAPITULO III
Da Politica Agricola e Fundiaria e da Reforma Agraria

.......................................................................................................................................

Art. 187. A politica agricola sera planejada ¢ executada na forma da lei,
com a participagdo efetiva do setor de producdo, envolvendo produtores e
trabalhadores rurais, bem como dos setores de comercializa¢do, de armazenamento
¢ de transportes, levando em conta, especialmente:

[ - os instrumentos crediticios e fiscais;

[l - os pregos compativeis com os custos de producdo e a garantia de
comercializagdo;

[1I - 0 iIncentivo a pesquisa ¢ a tecnologia;

[V - a assisténcia técnica e extensdo rural:

V - 0 seguro agricola;

V1 - 0 cooperativismo:

VII - a eletrificacgao rural e irrigaco;

VIII - a habitacdo para o trabalhador rural.

§ 1° Incluem-se no planejamento agricola as atividades agroindustriais,
agropecuarias, pesqueiras ¢ florestais.

§ 2° Serdo compatibilizadas as agdes de politica agricola ¢ de reforma
agraria.

.......................................................................................................................................



o LEG[SL*ACED CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CeDI

LEI N° 4.380, DE 21 DE AGOSTO DE 1964.
INSTITUI A CORRECAO MONETARIA

CONTRATOS IMOBILIARIOS DE INTERESSE
SOCIAL, O SISTEMA FINANCEIRO PARA A
AQUISICAO DA CASA PROPRIA, CRIA O
BANCO NACIONAL DE HABITACAO (BNH), E
SOCIEDADES DE CREDITO IMOBILIARIO, AS
LETRAS IMOBILIARIAS, O SERVICO FEDERAL
DE HABITACAO E URBANISMO E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

"CAPITULO |
Da Coordenagdo dos Orgdos Publicos e da Iniciativa Privada

|||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||

Art. 4° Terdo prioridade na aplicagdo dos recursos:

| - constru¢do de conjuntos habitacionais destinados a eliminagdo de
favelas. mocambos e outras aglomerac¢des em condi¢des subumanas de habitagdo:

[l - os projetos municipais ou estaduais que, com as ofertas de terrenos ja
urbanizados e dotados dos necessarios melhoramentos, permitirem o nicio imediato
da construcao de habitagoes;

[II - os projetos de cooperativas e outras formas associativas de constru¢ao
de casa propria:

IV - os projetos da iniciativa privada que contribuam para a solu¢do dos
problemas habitacionais ...(Vetado):

. V - a construc¢do de moradia para a popula¢do rural.

* Mantido este item V pelo Congresso apos veto presidencial.

---------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------
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COMISSAO DE AGRICULTURA E POLITICA RURAL

TERMO DE RECEBIMENTO DE EMENDAS

PROJETO DE LEI N° 1.364/99

Nos termos do art. 119, caput. 1 ¢ § 1°. do Regimento Interno da
Camara dos Deputados, o Sr. Presidente determinou a abertura - ¢ divulgagdo na
Ordem do Dia das Comissoes - de prazo para apresentacdo de emendas. a partir de
07/10/99. por cinco sessoes. Esgotado o prazo, nao foram apresentadas emendas ao
projeto.

Sala da Comissdo. em 18 de outubro de 1999,

j FILIMSE)



; CAMARA DOS DEPUTADOS
COMISSAO DE AGRICULTURA E POLITICA RURAL

PROJETO DE LEI N° 1.364, DE 1999

Cria o Programa Nacional de Habitacdo
Rural.

Autor: Deputado Luiz Mainardi
Relator: Deputado Confuicio Moura

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 1.364/99 cria o Programa Nacional de
Habitagdo Rural, ao qual destina trinta por cento dos recursos do Sistema
Nacional de Habitagdo. S0 beneficiarios do Programa os pequenos produtores
rurais, diretamente, ou por meio de suas cooperativas, excluidos aqueles que ja
forem proprietarios de imovel residencial.

Entre os objetivos do Programa sao listados: o aumento da
. oferta de habitagdo popular, o incentivo a producdo agricola, a geracao de
emprego na area rural, o estimulo a fixagdo do homem ao campo e a reducdo da
pressao habitacional nas periferias das cidades mediante a ‘pré-urbanizacdo” do
campo.

A proposicao foi distribuida as Comissbes de Agricultura e
Politica Rural, de Desenvolvimento Urbano e Interior, de Finangas e Tributagdo
para exame do merito, e & Comissdo de Constituicdo e Justica e de Redacao
para os fins previstos no art. 54 do Regimento.

Nao foram apresentadas emendas no prazo regimental.
E o relatério.

“[/f 7/ [ /

-
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Il -VOTO DO RELATOR

Embora tenha enorme simpatia pelos propositos almejados
pelo ilustre parlamentar, Deputado Luiz Mainardi. indago se o P.L. n® 1.364 é o
melhor caminho para se alcancar os objetivos a que se propde atingir. Especifica-
mente, questiono: (a) a segmentacdo dos recursos do Sistema Financeiro de
Habitagdo (SFH) em dois compartimentos estanques, um, com 30% dos recursos
Para as construgoes rurais e, outro, com os restantes 70%. para as edificacoes
urbanas; (b) a viabilidade financeira dos emprestimos habitacionais para os
Pequenos proprietarios rurais; e (c) a eficacia da proposicao em incentivar a
producao agricola, gerar empregos no campo, deter o éxodo rural e reduzir a
pressao habitacional na periferia dos grandes centros urbanos, conforme consta
do paragrafo Unico do art. 1° do Projeto.

A compartimentalizag&do dos recursos, pela criagao da quota
de 30%, € uma fonte de ineficiéncia amplamente reconhecida. Os seguintes
argumentos embasam a assertiva. Em primeiro lugar, “carimbar dinheiro”, ou
seja, fixar em lei uma parcela de recursos para determinado fim, contraria a
dinamica da sociedade e do mercado. As necessidades sociais alteram-se com
as circunstancias do momento e 0s recursos que vierem a sobrar em um
segmento sao os mesmos que podem faltar em outro. Este enrijecimento da
distribuicdo dos recursos € a principal critica a idéia das quotas.

Em segundo lugar, quem garante que a quota de 30% seja
a necessaria? Segundo o Censo Demografico, 22% da populagcao brasileira
. vivem na zona rural. Ora, tomando-se a populagado como fator de proporcionali-
dade, 22% dos recursos da SFH seriam um parametro mais defensavel. Porém,
nao se trata do nimero de habitagdes a se financiar, mas do montante de
recursos a serem alocados. Sabe-se, com certeza, que as habitagbes rurais séo
mais rusticas que as urbanas, usam intensamente matérias-primas produzidas
localmente e séo, indubitavelmente, mais baratas. Digamos que, em média, o
Custo de uma habitagdo rural seja a metade de outra equivalente, na cidade.
Neste caso, a quota ideal cairia para 11%. Se considerarmos, além do mais, que
O éxodo para as cidades ira continuar e que o déficit de residéncias acumulado
nas cidade, em virtude do éxodo passado, é maior do que o existente no campo,
concluiriamos que uma quota de 5%, talvez, fosse mais adequada. A esséncia
da questdo € que ninguém podera dizer qual € a quota “ideal”. Entdo, a que
numero devera a lei se ater?
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Nao bastasse isso, deixo ainda registrado, para beneficio
das outras Comissées técnicas que haverédo de aprofundar a analise. que o SFH
Ja ndo passa de uma sigla. Ndo ha um fundo de recursos a serem distribuidos.
Os financiamentos habitacionais estao restritos praticamente a Caixa Econdmica
Federal e originam-se nos instaveis depositos da caderneta de poupanca. Ainda
que tal fundo existisse, a Lei seria de dificil aplicagao: na pratica, ndo ha como
diferenciar um imével urbano de um imovel rural. A diferenciacdo existente
destina-se apenas a fins estatisticos. Uma casa isolada no meio do campo sera
rural, se nao for destinada ao lazer Mas uma comunidade urbana de dois mil
habitantes, em sua maioria agricultores, é rural ou urbana?

O outro questionamento é o da viabilidade financeira dos
. emprestimos habitacionais no campo. Parte-se do principio de gue nao existe um
mercado para imoveis residenciais rurais. N3o se compram nem se alugam casas
No campo. As habitagdes formam parte indissocigvel do estabelecimento rural.
SO se vende a casa quando a fazenda é parte do negocio. Resultado: a
habitacdo rural ndo tem preco de venda. O valor de mercado da casa,
Isoladamente, ndo cobre os custos da construcao e sera uma fracdo infima do
valor do financiamento. Tal casa Jamais sera aceita como hipoteca. Soma-se 3
Isto o fato de que um imével residencial NO Campo nao € um investimento que
gere renda. Melhor qualifica-lo como bem de consumo duravel. Ora, o recente
episodio da renegociacao da divida agricola mostra de forma eloguente as
dificuldades dos agricultores em quitar os investimentos produtivos. Como
poderao pagar os empréstimos destinados ao consumo? Se os mutuarios
. urbanos do SFH estio tendo enormes dificuldades em quitar seus imoveis. como
podera fazé-lo o mutuario no campo que nao gozara de reajustes pela variacao
salarial? E como ficardo as prestagdes quando frustrar-se a safra? Havera um
seguro? Muito provavelmente, em vez de beneficiar, os financiamentos a casa
propria no campo seriam uma consideravel ameaca a salde financeira dos
mutuarios.

Meu terceiro ponto diz respeito a ineficacia da proposicao. E
irrealista a hipotese de que a melhora da qualidade das habitacées no campo
Possa deter a migragdo para as cidades. A cena rural brasileira esta pontilhada
de casas abandonadas por pessoas que as deixaram em troca de um espaco sob
viaduto urbano. As pessoas procuram emprego, uma fonte de renda., um futuro
para os filhos e “servicos urbanos”’. Nada que uma casa de melhor qualidade no
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campo possa oferecer. O bdia-fria prefere ver a familia vivendo perto da escola e
do médico e ele se deslocar para o trabalho na lavoura, do que o contrario.

Por urbanizagdo do campo entende-se o provimento de
Servicos urbanos aos habitantes da zona rural. Eletrificagdo rural, telefonia e,
principalmente transportes que reduzam a3 distancia entre o campo e a cidade.
estas, e ndo a construcdo de melhores residéncias, sdo as formas de se
urbanizar o campo.

Registra-se, por fim, que os pretendidos financiamentos
destinam-se a patrées (0s pequenos proprietarios) e n&o a trabalhadores rurais.
Como havera isto de estimular a criacéo de empregos agricolas, absolutamente
escapa a minha compreensio. Essa categoria de proprietarios contrata poucos
trabalhadores. Quando o faz, os trabalhadores sdo eventuais e nio demandam
. moradias. Nem mesmo a construcao civil sera estimulada, uma vez gue nao se
contempla o aumento do numero de Imoveis, mas somente 3 substituicao de
construgdes urbanas por construgdes rurais.

Por todos esses motivos, voto pela REJEICAO do Projeto
de Lei n° 1.364/99

Sala da Comissao, em ! ‘f de ,<uc—bn  de 1999 .

Deputado CONFUCIO MOURA

. Relator

Documento 912700.00 176
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K", CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE AGRICULTURA E POLITICA RURAL

PROJETO DE LEI N° 1.364, de 1999

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Agricultura e Politica Rural, em reuniao ordinaria
realizada hoje, rejeitou o PL n? 1.364/99, nos termos do parecer do
Relator, Deputado Confucio Moura, contra os votos dos Deputados Joao
Grandao, Nilson Mourao, Padre Roque, Valdeci Oliveira e Avenzoar
Arruda.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Gerson Peres (Presidente), Waldemir Moka, Valdeci Oliveira e
Ronaldo Caiado (Vice-Presidentes), Anivaldo Vale, Carlos Batata, Jose
Carlos Elias, Josué Bengtson, Nelson Marquezelli, Saulo Pedrosa, Xico
Graziano, Carlos Dunga, Confucio Moura, Moacir Micheletto, Rainel
Barbosa, Themistocles Sampaio, Joel de Hollanda, Katia Abreu, Paulo
Braga, Salomao Cruz, Zila Bezerra, Joao Grandao, Nilson Mourao, Padre
Roque, Augusto Nardes, Dilceu Sperafico, Hugo Biehl, Luis Carlos Heinze,
Telmo Kirst, Giovanni Queiroz, Pompeo de Mattos, Roberto Balestra e,
ainda, Anténio Jorge, Julio Semeghini, Paulo Kobayashi, Sérgio Barros,
Alberto Fraga, Armando Abilio, Joao Magalhaes, Joaquim Francisco, José
Rocha, Werner Wanderer, Avenzoar Arruda, Ary Kara e Lincoln Portela.

Sala da Comissao, ern,..sé de agosto de 2000.

a . ,'w*’,-- 21, r{,--f_’;{__ A
Deputado GERSON PERES
Presidente

04-2 (JUNIS9)



PROJETO DE LEI N° 1.364-A, DE 1999
(DO SR. LUIZ MAINARDI)

Cria o Programa Nacional de Habitagao Rural; tendo parecer da Comissao de Agricultura e
Politica Rural pela rejeicdo, contra os votos dos Deputados Joao Grandao, Nilson Mourao,
Padre Roque, Valdeci Oliveira e Avenzoar Arruda (relator: DEP. CONFUCIO MOURA.).

(AS COMISSOES DE AGRICULTURA E POLITICA RURAL; DE DESENVOLVIMENTO
URBANO E INTERIOR; DE FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO); E DE CONSTITUICAO
E JUSTICA E DE REDAGAO (ART. 54) - ART. 24, II)

SUMARIO

| - Projeto Inicial

Il - Na Comissao de Agricultura e Politica Rural:
- termo de recebimento de emendas
- parecer do relator
- parecer da Comissao



CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N° 1.364-A, DE 1999
(DO SR. LUIZ MAINARDI)

Cria o Programa Nacional de Habitacao Rural.

(AS COMISSOES DE AGRICULTURA E POLITICA RURAL; DE DESENVOLVIMENTO
URBANO E INTERIOR; DE FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO); E DE CONSTITUICAO
E JUSTICA E DE REDACAO (ART. 54) - ART. 24, 1l)

SUMARIO

| - Projeto Inicial

Il - Na Comissao de Agricultura e Politica Rural:
- termo de recebimento de emendas
- parecer do relator
- parecer da Comissao



Céamara dos Deputados
s, Departamento de Comissoes
' COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO URBANO E INTERIOR

COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO URBANO E INTERIOR
TERMO DE RECEBIMENTO DE EMENDAS
PROJETO DE LEI N° 1.364/99

Nos termos do art. 119, caput, | e 1°, do regimento Interno
da Camara dos Deputados, o Sr. Presidente determinou a abertura — e
divulgacao na Ordem do Dia das Comissées — de prazo para abertura
de emendas, a partir do dia 30 de agosto de 2000, por 5 sessdes.

Esgotado o prazo, ndo foram apresentadas emendas ao projeto.

Sala da Comissao, em 08 de setembro de 2000.

JORGE HENRIdéé/ CARTAXO

/ o
s/ Secretario

WV



Pu blique-se.

.’ CAMARA DOS DEPUTADOS &
W/ Em\}fﬁﬂ[}{}!l Presidénte

i

COMISSAO DE AGRICULTURA E POLITICA RURAL

Oficio n® 499/2000 Brasilia, 9 de agosto de 2000.

Senhor Presidente.

a Nos termos do art. 58 do Regimento Interno desta
Casa, comunico a Vossa Exceléncia que, em reuniao ordinaria
realizada hoje, esta Comissao aprovou, contra os votos dos
Deputados Jodo Grandao, Nilson Mourdo, Padre Roque, Valdeci
Oliveira e Avenzoar Arruda, o parecer contrario do Relator,
Deputado Confucio Moura, ao Projeto de Lei n® 1.364/99.

Solicito a Vossa Exceléncia autorizar a publicacao
do referido projeto e do parecer a ele oferecido.

Respeitosamente;

F

-
-
e
. =

Deputado GERSON PERES
Presidente

A Sua Exceléncia o Senhor
Deputado MICHEL TEMER
Presidente da Camara dos Deputados
NESTA
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&% (amara dos Dcputados
4 , Departamento de Comissdes
Comissao de Desenvolvimento Urbano e Interior

COMISSAOQ DE DESENVOLVIMENTO URBANO E INTERIOR

TERMO DE RECEBIMENTO DE EMENDAS
PROJETO DE LEI N° 1.364/99

Nos termos do art. 119, caput, | e 1°, do Regimento Interno
da Camara dos Deputados, o Senhor Presidente determinou a abertura -
e divulgacao na Ordem do Dia das Comissbes - de prazo para
apresentacao de emendas, a partir de 30 de agosto 2000, por cinco

sessOes. Esgotado o prazo, nao foram apresentadas emendas ao
projeto.

Sala da Comissdo, em 08 de setembro 2000,




4¥, CAMARA DOS DEPUTADOS g-i:_.;f

COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO URBANO E INTERIOR

PROJETO DE LEI N° 1.364, DE 1999

Cria o Programa Nacional de Habitagao
Rural.

Autor: Deputado Luiz Mainardi

. Relator: Deputado Euler Morais

| - RELATORIO

O projeto de lei em epigrafe destina ao Programa de
Habitacao Rural, por ele criado, 30% dos recursos do Sistema Financeiro da
Habitacao.

Coloca como objetivos do programa: elevar a oferta de
habitacao popular; incentivar a producao agricola; gerar emprego na area rural;

an contribuir para a fixacdo do homem no campo; e promover a pré-urbanizagdo do

meio rural, reduzindo a pressao habitacional nas periferias das cidades.

Seriam beneficiarios do programa os pequenos produtores
rurais, individualmente ou por meio de suas cooperativas. Todas as aplicagdes
teriam por objetivo a construcao ou recuperagao de moradia para o beneficiario e
sua familia.

Analisado pela Comissdo de Agricultura e Politica Rural, o
projeto recebeu parecer pela rejei¢cao.

No prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas a
proposicao nesta Camara Técnica.

E o Relatorio.
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Il -VOTO DO RELATOR

Apesar de concordarmos com a preocupa¢ao do nobre
Autor com a garantia de habitacao para a populagao rural, temos sérias restricoes
ao conteudo proposto pelo projeto de lei em tela.

Em primeiro lugar, a populagdo brasileira ja € hoje,
essencialmente urbana. Os primeiros dados do Censo 2000 apontam que 81,2%
dos brasileiros vivem em cidades. A implantacao de um programa federal de
habitagao rural, como proposto pelo PL 1.364/99, por si sO, ndo conseguira,
jamais, fixar o homem no campo. Em regra, as pessoas migram para as cidades
em busca de emprego e do atendimento por servicos de educac¢ao e saude, nao
por falta de moradia.

Note-se que a auséncia de moradia ou as suas condi¢coes
inadequadas constituem, para a populagcao urbana, um fator de exclusao social
de relevancia muito maior do que para a populacao rural. O sem-teto de nossas
areas urbanas equivale ao sem-terra das areas rurais. No campo, a politica
fundiaria, e nao a habitacional, assumem papel social de relevo.

Entendemos que o percentual de 30% previsto pelo projeto
nao encontra fundamento. Nao reflete nem o percentual da populagao rural, nem
estimativas tecnicas de déficit habitacional na area rural. Se concordassemos
com essa proposta, os programas habitacionais em andamento, que ja sofrem
bastante com a caréncia de recursos, seriam certamente prejudicados e, mesmo
assim, vale enfatizarmos, nao seriam assegurados beneficios realmente eficazes
para a populacao rural.

Outro problema €& que a estrutura da maior parte dos
programas do Sistema Financeiro da Habitacdo ndo se coaduna com a aplicagao
de recursos em moradias na area rural. O financiamento, por exemplo, e
garantido em geral pelo proprio imovel financiado. Uma casa no meio rural,
todavia, ndo se presta a garantir um financiamento, se estiver desvinculada da
terra rural, mesmo que tal desvinculacao fosse juridicamente possivel.

Em nossa opiniao, as agdes governamentais ligadas a
habitacao rural devem estar integradas aos programas de politica fundiaria e de
crédito agricola.
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Diante do exposto, somos pela rejeicao do Projeto de Lei n°
1.364, de 1999.

E o Voto.

Sala da Comisséo, em ;“ de / MW C de 2001,

-—

«?”—taeputéégzﬁﬁ; Morais

Relator

10576200.037
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Departamento de Comissoes

COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO URBANO E INTERIOR

PROJETO DE LEI N° 1.364-A, DE 1999

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Desenvolvimento Urbano e Interior, em reunido ordinaria
realizada hoje, REJEITOU, unanimemente, o Projeto de Lei n°® 1.364-A/1999, nos
termos do parecer do Relator, Deputado Euler Morais.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Djalma Paes, Presidente; Adolfo Marinho, Edir Oliveira, Joao Castelo,
Joao Leao, Maria Abadia, Juquinha, Lucia Vania, Mario Negromonte, Luisinho, Mauro
Fecury, Sergio Barcellos, César Bandeira, Euler Moraes, Gustavo Fruet, Jose
Chaves, José Indio, lara Bernardi, Maria do Carmo Lara, Eliseu Moura, Sim&o
Sessim, Moacir Micheletto, Joao Sampaio, Pedro Eugénio, Socorro Gomes e Lincoln
Portela.

Sala da Comissédo, em 20 de junho de 2001.

-

S

Deputado MA PAES
Presi

Camara dos Deputados N o
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PROJETO DE LEI N° 1.364-B, DE 1999
(DO SR. LUIZ MAINARDI)

Cria o Programa Nacional de Habitacao Rural.
(AS COMISSOES DE AGRICULTURA E POLITICA RURAL; DE DESENVOLVIMENTO

URBANO E INTERIOR, DE FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO); E DE CONSTITUICAO E
JUSTICA E DE REDACAO (ART. 54) - ART. 24, II)

SUMARIO

| - Projeto Inicial
.— Na Comissao de Agricultura e Politica Rural:
- termo de recebimento de emendas
- parecer do relator
- parecer da Comissao
[l - Na Comissao de Desenvolvimento Urbano e Interior:
- termo de recebimento de emendas

- parecer do relator
- parecer da Comissao



*PROJETO DE LEI N° 1.364-B, DE 1999
(DO SR. LUIZ MAINARDI)

Cria o Programa Nacional de Habitacao Rural; tendo pareceres: da Comissao de Agricultura e
Politica Rural, pela rejeicao, contra os votos dos Deputados Joao Grandao, Nilson Mourao,
Padre Roque, Valdeci Oliveira e Avenzoar Arruda (relator: Dep. CONFUCIO MOURA.); e da

Comissao de Desenvolvimento Urbano e Interior, pela rejeicao (relator: Dep. SERGIO
BARCELLOS).

(AS COMISSOES DE AGRICULTURA E POLITICA RURAL; DE DESENVOLVIMENTO

URBANO E INTERIOR, DE FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO); E DE CONSTITUICAO E
JUSTICA E DE REDACAO (ART. 54) - ART. 24, Il

*Projeto inicial e parecer da Comissdo de Agricultura e Politica Rural publicados no DCD
de 10/08/00)

PARECER DA COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO URBANO E INTERIOR

SUMARIO

- termo de recebimento de emendas
- parecer do relator
- parecer da Comissao
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Oficio n® 120/01 - CDUI
Publique-se.
Em 14/08/01

CL N
ECIO NEVES
Presidente

L

ocumento : 32

— . . T - TRINr alat
".EF} ._'1' 17 Py Ry _-"4-'- (JLIMNSUL)



oy s Camara dos Deputados
z;%;.,-w 7 Departamento de Comissodes
Comissao de Desenvolvimento Urbano e Interior.

Oficio n® 120-P/2001
Brasilia, 25 de junho de 2001

Senhor Presidente,

Comunico a Vossa Exceléncia, em cumprimento ao disposto no
art. 58 do Regimento Interno, a apreciacéo, por este Orgao Técnico, do Projeto
de Lei n°® 1.364-A/99, de autoria do Sr. Luiz Mainardi.

Pelo exposto, solicito autorizacao para publicacao do referido

projeto e do parecer a ele oferecido.

Atenciosamente,

Deputado DJ; \
Presidente

A Sua Exceléncia o Senhor
Deputado AECIO NEVES
Presidente da Camara dos Deputados



Caixa: 54

PL N°1364/1999

Lote: 79
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x;‘-’ﬁﬁf‘;’r‘ COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACADO

TERMO DE RECEBIMENTO DE EMENDAS

PROJETO DE LEI N° 1.364-A/99

Nos termos do art. 119, I, do Regimento Interno da Camara dos
Deputados, o Sr. Presidente determinou a abertura e divulgacao na Ordem do Dia das
Comissoes de prazo para apresentacao de emendas, a partir de 09/08/01, por cinco
sessoes. Esgotado o prazo, nao foram recebidas emendas ao projeto.

Sala da Comissao, em 21 de agosto de 2001.

N 4 \--Iu'u.-." g . Wi O
Maria Linda Magalhaes
Secretaria
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PROJETO DE LEI N° 1.364, DE 1999

Cria o Programa Nacional de Habitacdo
Rural.

Autor: Deputado Luiz Mainardi
. Relator: Deputado Confucio Moura

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n® 1.364/99 cria o Programa Nacional de
Habitacdo Rural, ao qual destina trinta por cento dos recursos do Sistema
Nacional de Habitagdo. S&o beneficiarios do Programa os pequenos produtores
rurais, diretamente, ou por meio de suas cooperativas, excluidos aqueles que ja
forem proprietarios de imovel residencial.

. Entre os objetivos do Programa séo listados: o aumento da
. oferta de habitagdo popular, o incentivo a producédo agricola, a geracao de

emprego na area rural, o estimulo a fixagdo do homem ao campo e a reducao da
pressao habitacional nas periferias das cidades mediante a ‘pre-urbanizacao” do
campo.

A proposigao foi distribuida as Comissdes de Agricultura e
Politica Rural, de Desenvolvimento Urbano e Interior, de Finangas e Tributacao
para exame do merito, e a Comissdo de Constituicdo e Justica e de Redacéo
para os fins previstos no art. 54 do Regimento.

Nao foram apresentadas emendas no prazo regimental.

E o relatério.

P
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Il -VOTO DO RELATOR

Embora tenha enorme simpatia pelos propdsitos almejados
pelo ilustre parlamentar, Deputado Luiz Mainardi, indago se o P.L. n® 1.364 é o
melhor caminho para se alcancar os objetivos a que se propde atingir. Especifica-
mente, questiono: (a) a segmentacdo dos recursos do Sistema Financeiro de
Habitacdo (SFH) em dois compartimentos estanques, um, com 30% dos recursos
para as construgoes rurais e, outro, com os restantes 70%, para as edificacdes
urbanas; (b) a viabilidade financeira dos emprestimos habitacionais para os
Pequenos proprietarios rurais; e (c) a eficacia da proposicaoc em incentivar a
. produgao agricola, gerar empregos no campo, deter o éxodo rural e reduzir a
pressao habitacional na periferia dos grandes centros urbanos, conforme consta

. do paragrafo Unico do art. 1° do Projeto.

A compartimentalizagéo dos recursos, pela criacao da quota
de 30%, € uma fonte de ineficiéncia amplamente reconhecida. Os seguintes
argumentos embasam a assertiva. Em primeiro lugar, “carimbar dinheiro”, ou
seja, fixar em lei uma parcela de recursos para determinado fim, contraria a
dinamica da sociedade e do mercado. As necessidades sociais alteram-se com
as circunstancias do momento e os recursos que vierem a sobrar em um
segmento sao 0s mesmos que podem faltar em outro. Este enrijecimento da
distribuicao dos recursos é a principal critica a idéia das quotas.

Em segundo lugar, quem garante que a quota de 30% seja
a a necessaria? Segundo o Censo Demografico, 22% da populagao brasileira
. vivem na zona rural. Ora, tomando-se a populagao como fator de proporcionali-
dade, 22% dos recursos da SFH seriam um parametro mais defensavel. Porém.
nao se trata do numero de habitagdes a se financiar, mas do montante de
recursos a serem alocados. Sabe-se, com certeza, que as habitagdes rurais sdo
mais rusticas que as urbanas, usam intensamente matérias-primas produzidas
localmente e sdo, indubitavelmente. mais baratas. Digamos que, em média, o
Custo de uma habitacdo rural seja a metade de outra equivalente, na cidade.
Neste caso, a quota ideal cairia para 11%. Se considerarmos, além do mais, que
0 éxodo para as cidades ird continuar e que o deficit de residéncias acumulado
nas cidade, em virtude do éxodo passado, é maior do que o existente no campo,
concluiriamos que uma quota de 5%. talvez, fosse mais adequada. A esséncia
da questdo € que ninguém podera dizer qual € a quota “ideal”. Entdo, a que
numero devera a lei se ater?

GER 3 17 23 004-2 (JUN/99)
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Nao bastasse isso, deixo ainda registrado, para beneficio
das outras Comissdes técnicas que haverdo de aprofundar a analise. que o SFH
Ja néo passa de uma sigla. Ndo ha um fundo de recursos a serem distribuidos.
Os financiamentos habitacionais estio restritos praticamente a Caixa Econdmica
Federal e originam-se nos instaveis depositos da caderneta de poupanca. Ainda
que tal fundo existisse, a Lei seria de dificil aplicagado: na pratica, ndo ha como
diferenciar um imével urbano de um imovel rural. A diferenciacao existente
destina-se apenas a fins estatisticos. Uma casa isolada no meio do campo sera
rural, se ndo for destinada ao lazer Mas uma comunidade urbana de dois mil
habitantes, em sua maioria agricultores, é rural ou urbana?

. O outro questionamento ¢ o da viabilidade financeira dos
. emprestimos habitacionais no campo. Parte-se do principio de que néo existe um
mercado para imoveis residenciais rurais. Nio se compram nem se alugam casas
NOo campo. As habitacées formam parte indissociavel do estabelecimento rural
S6 se vende a casa quando a fazenda é parte do negocio. Resultado: a
habitacdo rural ndo tem preco de venda. O valor de mercado da casa,
Isoladamente, ndo cobre os custos da construcao e sera uma fracdo infima do
valor do financiamento. Tal casa Jamais sera aceita como hipoteca. Soma-se a
isto o fato de que um imdvel residencial no campo ndo é um investimento que
gere renda. Melhor qualifica-lo como bem de consumo duravel. Ora, o recente
episodio da renegociacdo da divida agricola mostra de forma eloquente as
dificuldades dos agricultores em quitar os Investimentos produtivos. Como
. poderao pagar os empréstimos destinados ao consumo? Se os mutuarios
. urbanos do SFH estdo tendo enormes dificuldades em quitar seus iméveis. como
podera fazé-lo o mutuario no campo que nao gozara de reajustes pela variagcao
salarial? E como ficardao as prestagoes quando frustrar-se a safra? Havera um
seguro? Muito provavelmente, em vez de beneficiar, os financiamentos a casa
propria no campo seriam uma consideravel ameaga a salde financeira dos

mutuarios.

Meu terceiro ponto diz respeito a ineficacia da proposicdo. E
irrealista a hipotese de que a melhora da qualidade das habitacées no campo
possa deter a migracdo para as cidades A cena rural brasileira esta pontilhada
de casas abandonadas por pessoas que as deixaram em troca de um espaco sob
viaduto urbano. As pessoas procuram emprego, uma fonte de renda. um futuro
para os filhos e “servicos urbanos”. Nada que uma casa de melhor qualidade no
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campo possa oferecer. O bdia-fria prefere ver a familia vivendo perto da escola e
do meédico e ele se deslocar Para o trabalho na lavoura, do que o contrario

Por urbanizacdo do campo entende-se o provimento de
Servicos urbanos aos habitantes da zona rural. Eletrificacdo rural, telefonia e,
principalmente transportes que reduzam a distancia entre o campo e a cidade.
estas, e ndo a construcao de melhores residéncias, s3o as formas de se
urbanizar o campo.

Registra-se, por fim. que os pretendidos financiamentos

destinam-se a patrées (0os pequenos proprietarios) e ndo a trabalhadores rurais.

Como havera isto de estimular 2 criagdo de empregos agricolas, absolutamente,

escapa a minha compreensio. Essa categoria de proprietarios contrata poucos

. trabalhadores. Quando o faz, os trabalhadores sdo eventuais e nao demandam

. moradias. Nem mesmo a construcao civil sera estimulada. uma vez que nao se

contempla o aumento do nimero de Imoveis, mas somente a substituicdo de
construgoes urbanas por construcdes rurais.

Por todos esses motivos, voto pela REJEICAO do Projeto
de Lein® 1.364. de 1999.

Sala da Comissdo, em | ¢ de cie—brs de 1999
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& Deputado CONFUCIO MOURA
. Relator

Documento 912700.00.176
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