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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N2 1.359, DE 1999
(DO SR. JORGE COSTA)

Dispbde sobre a concessdo de incentivos fiscais e crediticios as
pessoas fisicas e juridicas que promovam a reposicao florestal,
e da outras providéncias.

(AS COMISSOES DE DEFESA DO CONSUMIDOR, MEIO AMBIENTE E MINORIAS;
DE FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54): E DE CONSTITUICAO E
JUSTICA E DE REDACAO (ART. 54) - ART. 24, II)

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta lei dispde sobre a concessdo de incentivos fiscais e
crediticios as pessoas fisicas e juridicas, proprietarias de iméveis rurais. que promovam a
reposigao florestal.

Paragrafo unico. Para os fins desta lei, entende-se por reposicao
. florestal tanto aquela destinada a producdo de madeira em regime de exploragdo pleno,
como a recomposigao de macigos destinada ao cumprimento da legislagio ambiental, de
acordo com as seguintes especificacoes:

[ - plantio de madeira leve:

I - presewacﬁﬂ € recuperacao das matas ciliares, nascentes, cursos
ou depositos d'agua, terrenos agricolas, remanescentes florestais ou cultivares e formagdo
de areas de refugio ou estimulo a criacdo da fauna:

LI - plantio e preservagio de espécies frutiferas, medicamentosas,
odoriferas, ornamentais. de enriquecimento do solo, leguminosas. e de utilidade para
outros fins;

[V - plantio de espécies para produgdo de alimentos, lenha,
carvao, preservacao do solo, reflgio e alimentacio da fauna:

V - plantio de fruteiras ornamentais de rapido crescimento e
utilidade em pomares:

)
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CAMARA DOS DEPUTADOS

VI - instalagdo de nucleos. comités ¢ outras organizagoes
comunitanas voltadas para o reflorestamento.

Art. 2° A reposi¢ao florestal de que trata esta lei sera
implementada de acordo com projeto teenico que atenda aos seguintes requisitos:

[ - seja claborado por profissional legalmente habilitado, com
registro de Anotagdo de Responsabilidade Técnica:

Il - permita a perfeita identificacdo da area sob processo de
reposi¢ao:

Il - apresente especificagdo clara e detalhada do cronograma
fisico-financeiro de execucio:

[V - seja registrado e aprovado no orgao seccional integrante do
Sistema Nacional do Meio Ambiente.

N 17 Serdo suspensos os incentivos-fiscais e crediticios previstos
nesta lei em caso de descumprimento dos requisitos estabelecidos neste artigo, salvo
razoes de for¢a maior ou de caso fortuito. devidamente comprovadas.

¥ 2° Os prazos previstos no cronograma fisico-financeiro de que
trata o inciso 111 poderao ser prorrogados em até cinqienta por cento. desde que o projeto
receba. anualmente, o certificado de que trata o paragrafo seguinte ¢ tenha sua
implantagdo iniciada no prazo de seis meses, contado de sua aprovacao.

¥ 3% Para beneficiar-se dos incentivos fiscais ¢ crediticios
previstos nesta lei. o proprietario devera obter certificado especifico. com validade de um
ano. a ser expedido pelo orgao de que trata o inciso V. que veriticara. mediante vistoria
na propriedade, o cumprimento regular dos requisitos estipulados neste artigo.

Y 4% O projeto técnico de que trata este artigo sera elaborado
gratuitamente pelo Poder Publico. nos termos do regulamento desta lei, para proprietarios

que exploram imovel rural em regime de economia familiar.

Art. 3° E isenta do Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural
area, do mesmo imovel rural. equivalente ao quadruplo da area sob processo de reposi¢do

florestal.

Art. 4° O proprietario pode deduzir do Imposto de Renda o valor
correspondente ao produto da aliquota do imposto pelo montante de dispéndios realizados.
no mesmo periodo-base. no processo de reposic¢do florestal de que trata esta ler.

Paragrafo unico. A dedugdo de que trata o presente artigo nao
pode exceder, em cada periodo-base. a cinco por cento do Imposto de Renda devido.

)
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CAMARA DOS DEPUTADOS

Art. 5° Os juros e demais encargos incidentes sobre operagoes de
credito rural que se destinam aos imoveis rurais que apresentem projetos de reposicio
florestal. nos termos desta lei. gozam de desconto proporcional ao quociente entre a area

do projeto ¢ a area total do mesmo imovel.

Art. 6° A reposigdo florestal em regime pleno de utilizagdo, de que
trata o paragrafo unico do art. 1° desta lei, sera promovida diretamente pelo proprietario
do imovel, que se isentara do pagamento de taxa de reposic¢do florestal.

Art. 7° Esta lei entra em vigor no primeiro dia do exercicio
financeiro subseqiiente ao de sua publicacdo. :

JUSTIFICACAO

O presente projeto de lei tem o objetivo de estimular a reposi¢ao
florestal no pais. Sdo concedidos incentivos fiscais e crediticios. Os primeiros reduzem o
Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural e o Imposto de Renda dos
proprietarios rurais que promoverem a reposicao. Os ultimos diminuem os juros e
demais encargos incidentes sobre operacdes de crédito rural contratadas pelos
. mesmos proprietarios.

A reposicdo florestal abrangida pelo projeto compreendera duas
modalidades: uma destinada a producdo de madeira em regime de exploragdo pleno: ¢
outra. destinada a recomposi¢do de macicos florestais para cumprimento de legislagdo
ambiental.

E de todos conhecido o ritmo de desflorestamento no pais. Da
Mata Atlantica. pouco sobrou. A Amazénia vem sofrendo processo de destruicao
permanente, contundente e acelerado. No meu Estado. o Para, praticamente toda a regiao
leste e sudeste esta sem cobertura florestal. Os rios estdo secando. posto que as matas
cihares, garantidoras de sua perenidade. foram retiradas.

Pouquissimas propriedades apresentam areas de floresta averbadas
como de reserva legal, conforme determina o lei.

Hoje. conquanto se procure coibir. de todas as formas. as
derrubadas, elas continuam ocorrendo. O manejo florestal, instrumento essencial a devida

.
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fruicdo dos recursos naturais tio abundantes e valiosos em nossa regido. ¢ pouco utilizado.
O IBAMA ¢ os orgios estaduais de meio ambiente ndo t€m capilaridade capaz de fazer
cumprir a legislacdo florestal.

A enfase de todo o debate atual se da sobre as queimadas, a
exportagcao de madeiras nobres. sobretudo o MOZno € outras.

Esquece-se de outra faceta importantissima do problema: a
retirada de madeira para consumo de lenha. em nivel domestico. Reproduzimos. aqui.
trecho de artigo dos ilustres doutores Antonio Carlos Sanguino ¢ Edir Santana de Queiroz
Filho. publicado no jornal "O Liberal". edigdo de 29 de marco ultimo.

Assim se pronunciam os eminentes doutores:

. ; "Os constantes desflorestamentos ‘observados no sul do estado

do Para. ¢ nas zonas Bragantina. Guajanira ¢ do Salgado vém comprometendo o
abastecimento das empresas que consomem madeira como fonte de energia, tais como:
industrias ceramicas, olarias, fabricas de farinha. padarias; churrascarias e pizzarias. A
situagdo fica pior quando se considera as fabricas de moveis, materiais de construgao,
cavaco, celulose ¢ carvao vegetal, consumido pelas indistrias siderurgicas, situadas no
Polo Industrial de Maraba. entre outros consumidores de madeira sohda. como o setor
de caixotarias em geral.

De acordo com pesquisas ja realizadas. na Grande Belém
entram diariamente mais de 35 caminhdes de lenha para abastecer as padarias.
Ressalte-se que, a cada dia, sdo praticados pre¢os mais elevados para o m3 de lenha.
devida a falta de madeira. a distancia entre o fonte produtora ¢ a consumidora e aos
altos custos da energia elétrica, substituto imediato da lenha. Isto revela o aumento das
areas desflorestadas e a provavel escassez de madeiras. No sentido de amenizar tais
impactos e suprir a falta de materia-prima. sugere-se a realizacdo de reflorestamentos

por meio de plantios com espécies de rapido crescimento. como o Fucalvprus spp.
. Dessa maneira, ndo tenha davidas, nem ilusdes ambientalistas de que, na falta de
madeira plantada. ira para o fogo a primeira arvore nativa que surgir! Portanto. ou
refloresta-se ¢ disponibiliza-se madeira para atender o consumo ou teremos que
preparar um exercito de fiscais para proteger as nossas matas naturais. (...)"

E preciso juntarmo-nos num grande esforgo pela reposi¢do
florestal. Grandes areas onde antes abundavam recursos madeireiros hoje estio se
tornando importadoras de lenha. O problema desenhado na regido de Belém, com certeza,
repete-se em quase todas as grandes cidades do pais.

Dois objetivos basicos nos norteiam na elaboracdo da presente
proposi¢ao: o abastecimento dos centros consumidores nacionais e o cumprimento da
legislacdo ambiental.

Nosso projeto pretende alcanga-los ndo com disposicdes de
natureza sancionatoria. cujo merito nio desmerecemos. mas Cujos resultados, até hoje.

& )

A

tem sido de pequena valia.
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CAMARA DOS DEPUTADOS

Optamos por estimular o proprietario rural oferecendo-lhe
compensagoes pecuniarias pelo reflorestamento. Sé assim, motivando cada fazendeiro,
cada dono de terra. entendemos ser possivel resgatar os macicos florestais tio
indispensaveis aos objetivos ja declinados.

E certo que os incentivos serdo concedidos de forma criteriosa, e
nosso projeto exige, como condicdo. a claboragao ¢ implementacdo de projeto técnico
assinado por profissional competente, com registro de Anotagdo de Responsabilidade
Tecnica. a ser devidamente registrado no orgdo ambiental estadual.

Ademais, ha limites para as isengdes concedidas no ambito do
Imposto de Renda. isencoes essas que. outrora, deram azo a vultosas negociatas em
prejuizo do Erario,

Sdo essas as razdes que nos levam a‘apresentar o projeto em tela
que. esperamos. recebera o apoio de nossos ilustres pares.

Sala das Sessoes, emznde: unhade ]'_‘3‘99,

S

“/,-' -J/

F __/"

Deputadé ] orée Costa

QUTI2000 14
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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N° 1.359-A, DE 1999
(DO SR. JORGE COSTA)

Dispoe sobre a concessao de incentivos fiscais e crediticios as pessoas fisicas e
juridicas que promovam a reposicao florestal, e da outras providéncias.

(AS COMISSOES DE DEFESA DO CONSUMIDOR, MEIO AMBIENTE E
MINORIAS; DE FINANGAS E TRIBUTAGAO (MERITO E ART. 54); E DE
CONSTITUICAO E JUSTIGA E DE REDAGAO (ART. 54) - ART. 24, Il)

SUMARIO

| - Projeto Inicial
Il - Projeto apensado: PL.-2.151/99

Il - Na Comissao de Defesa do Consumidor, Meio Ambiente e Minorias:

- termo de recebimento de emendas

- parecer do relator

- substitutivo oferecido pelo relator

- termo de recebimento de emendas ao substitutivo
- complementacao de voto

- parecer da Comissao

- substitutivo adotado pela Comissao

- voto em separado
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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N° 1.359-A, DE 1999
(DO SR. JORGE COSTA)

Dispoe sobre a concessao de incentivos fiscais e crediticios as pessoas fisicas e juridicas que
promovam a reposicao florestal, e da outras providéncias; tendo parecer da Comissao de
Defesa do Consumidor, Meio Ambiente e Minorias, pela aprovacao deste e do de n® 2.151/99,
apensado, com substitutivo, com complementacao de voto. O Deputado Ben-Hur Ferreira
apresentou voto em separado (relator: Dep. LUCIANO PIZZATTO)

(AS COMISSOES DE DEFESA DO CONSUMIDOR, MEIO AMBIENTE E MINORIAS; DE
FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54); E DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE

REDACAQO (ART. 54) - ART. 24, Il)

SUMARIO

| - Projeto Inicial
Il - Projeto apensadc: PL.-2.151/99

Il - Na Comissao de Defesa do Consumidor, Meio Ambiente e Minorias:

- termo de recebimento de emendas

- parecer do relator

- substitutivo oferecido pelo relator

- termo de recebimento de emendas ao substitutivo
- complementacao de voto

- parecer da Comissao

- substitutivo adotado pela Comissao

- voto em separado



CAMARA DOS DEPUTADOS
COMISSAO DE DEFESA DO CONSUMIDOR. MEIO AMBIENTE E MINORIAS

TERMO DE RECEBIMENTO DE EMENDAS

PROJETO DE LEI N°® 1.359/99

Nos termos do Art. 119, caput, |, do Regimento
Interno da Camara dos Deputados, o Sr. Presidente da Comissao
determinou a abertura e divulgacao. na Ordem do Dia das Comissées, de
prazo para recebimento de emendas (5 sessdes), no periodo de 18/10/99 a
25/10/99. Findo o prazo, nao foram recebidas emendas.

Sala da Comissao, em 26 de outubro de 1999

AT
[ I-M.:.LI ; ~.:}
‘ Aurenilton A;Aruna Almeida
Secretario



CAMARA DOS DEPUTADOS

ComMmissAO DE DEFESA DO CONSUMIDOR, MEIO AMBIENTE E MINORIAS

Projeto de Lei n® 1.359, de 1999 .

Dispée sobre a concessao de
incentivos fiscais e crediticios as
pessoas fisicas e juridicas que
promovam a reposicao florestal, e da
outras providéncias.

Autor: Deputado Jorge Costa

Relator : Deputado Luciano Pizzatto

I - Relatorio

O nobre Deputado Jorge Costa propde, mediante o Projeto em epigrafe,
a concessao de incentivos fiscais e crediticios as pessoas fisicas e
juridicas, proprietarias de imoveis rurais, que promovam o
florestamento com finalidade comercial ou ambiental. Os incentivos
propostos sao de trés tipos: isencao do Imposto sobre a Propriedade
Territorial Rural — ITR, equivalente a quatro vezes & area florestada.
deducao do Imposto de Renda e desconto nos juros e encargos
incidentes sobre operacoes de crédito rural.

Na sua justificativa, o ilustre autor relembra a devastacdo das florestas
litoraneas, o acelerado processo de desmatamento da Amazonia, a
caréncia de matéria prima florestal para atender a demanda industrial e
urbana e a infima recomposicao das reservas florestais exigidas pela
legislacao ambiental. Entende o insigne Deputado que os incentivos
propostos sdo o melhor meio de reverter esse quadro.

Ao projeto principal foi apensado o de n° 2.151, de 1999, da lavra do
nobre Deputado Ronaldo Vasconcelos, que também dispde sobre
incentivos fiscais para a recomposicao florestal, mas especificamente
direcionado para as chamadas areas de preservaciao permanente. Na
sua justificativa, destaca a particular importancia ecologica da
vegetacao que margeia os cursos d'agua e os lagos, que rodeia as
nascentes, que sobe pelas encostas ingremes e cobre o topo dos morros;
lembra o grau de devastacao dessa vegetacao; e indica as dificuldades
dos produtores rurais para recupera-las, o que recomenda a adocédo de
incentivos nos moldes propostos.

Aberto o devido prazo regimental ndao foram apresentadas emendas.

E o Relatorio.

imcentivo fiscal para reflorestamento 01/03/00 1011 I
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CAMARA DOS DEPUTADOS

II - Voto do Relator

Nao € preciso discorrer longamente sobre a triste situacdo atual das
florestas brasileiras, fato amplamente conhecido da nacao brasileira. A
Mata Atlantica, que outrora cobria 1,3 milhdes de quilometros
quadrados do territorio nacional, hoje esta reduzida a aproximadamente
7% da sua extensdo original. Mais da metade do Cerrado ja foi
eliminado. 500 mil quilometros quadrados, cerca de 10% da Amazoénia
ja foi desmatada. Considerando as areas submetidas a extracao seletiva
de madeira, a area da floresta amazoénica impactada pode chegar a 25%
da sua extensao total. E o desmatamento, mesmo na Mata Atlantica,
continua em ritmo acelerado.

A situacao das areas com cobertura florestal que deveriam ser mantidas
nos imoveis rurais, por exigéncia legal, bem como dos plantios de
florestas para atender a demanda por lenha, carvao e outros produtos
florestais ndo sao mais animadoras.

A simples existéncia de leis coibindo o desmatamento, obrigando a
manutencao das areas de preservacao permanente e das reservas
florestais legais ou, ainda, exigindo o plantio de florestas por empresas e
industrias consumidoras de produtos florestais ndo vem se revelando
suficiente para reverter esse quadro. De um lado faltam condicées aos
governos federal e estaduais para fiscalizar a aplicacao da lei. De outro
faltam aos agricultores, principalmente, e também as industrias
recursos financeiros e técnicos para promover o necessario plantio de
florestas.

Oportunas portanto as propostas dos ilustres Deputados Jorge Costa e
Ronaldo Vasconcelos, e merecedoras de aprovacao por esta comissao.

Com o simples proposito de contribuir para o aperfeicoamento dos
projetos propostos, estamos propondo algumas poucas modificacoes ao
PL 1.359/99, na forma e no meérito, a saber: a) o termo reposicao
florestal, por forca do disposto no Codigo Florestal de 1965, esta ja
tradicionalmente associado ao plantio de florestas por parte das
empresas consumidoras de matéria-prima florestal, para atender sua
demanda. A empresa deve “repor” a matéria-prima que consome
(extraida, em um primeiro momento, da mata nativa), para manter o
estoque necessario a satisfacdo da demanda futura. Associar, portanto,
o0 termo reposicao também a recomposicao de areas destinadas a
conservacao ambiental nao € o mais adequado. Sugerimos a
substituicao do termo “reposicao”, que passou a ter um sentido mais
especifico com o Codigo de 1965, pelo termo mais genérico
‘recomposicao”; b) simplificacao do paragrafo tunico do art. 1°,
eliminando alguns termos de significado técnico duvidoso; ¢) exclusio
de adjetivos desnecessarios, sem eficacia, como “perfeita identificacao”,
“especificacao clara e detalhada”, “devidamente comprovados”. Diante

(e

mcentivo fiscal para reflorestamento 01/03/00 1011
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CAMARA DOS DEPUTADOS

da frequente ineficacia das leis, o legislador é, nao raro e
compreensivelmente, instado a tentar assegurar a rigorosa aplicacao da
norma carregando nos adjetivos. Na verdade, toda lei deve ser
rigorosamente observada, e, se isso nao acontece, nao é por falta de
adjetivos do tipo em discussao; d) o § 1° do art. 2° diz que “serdo
suspensos os incentivos fiscais e crediticios previstos nesta lei em caso
de descumprimento dos requisitos estabelecidos neste artigo, salvo
razoes de forca maior ou de caso fortuito”. Ora, os requisitos
estabelecidos no art. 2° referem-se ao projeto técnico para a reposicao
florestal. Que razdo de forca maior ou caso fortuito impediria a
elaboracao de um projeto técnico por profissional legalmente habilitado,
com a 1dentificacdo da area sob processo de reposicao, com um
cronograma fisico-financeiro de execucao e aprovado pelo o6rgao
ambiental competente? O que deve justificar a suspensao dos incentivos
¢ o descumprimento do projeto aprovado, vale dizer, a nao realizacao do
florestamento nas condicoes estabelecidas. Se os requisitos exigidos
para o projeto forem descumpridos este simplesmente nao sera
aprovado e, na auséncia de um projeto, nenhum incentivo sera
concedido. Estamos, portanto, transformando esse paragrafo 1° em
uma artigo, dando-lhe o sentido acima indicado. e) entendemos
necessario, além da suspensao dos incentivos, penalizar o proprietario
rural que, por dolo ou ma-fé, deixar de executar, total ou parcialmente,
o projeto aprovado. De modo que estamos sugerindo que os beneficios
recebidos sejam devolvidos em dobro, devidamente corrigidos
monetariamente, aos cofres publicos; e) a taxa de reposicao florestal foi
introduzida na legislacao florestal como uma op¢édo ao proprietario de
imovel rural que nao deseja fazer a reposicdao florestal. Logo, nao é
necessario dizer nesta lei (art. 6°) que aquele que faz a reposicao esta
isento do pagamento da correspondente taxa.

Diante do exposto, nosso voto é pela aprovacdao do Projeto de Lei n°
1.359, de 1999 e do Projeto de Lei n°® 2.151, de 1999, na forma do
substitutivo anexo.

Sala da Comissdo, em/>de S L{fj\: de 16008,

7,

Deputado Luciano Pizzatto®

Relator /

Lt
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ComMissAO DE DEFESA DO CONSUMIDOR, MEIO AMBIENTE E MINORIAS

Substitutivo ao Projeto de Lei n® 1.359, de 1999

Dispée sobre a concessao de
incentivos fiscais e crediticios as
pessoas fisicas e juridicas que
promovam a reposicao florestal, e da
outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta lei dispde sobre a concessao de incentivos
fiscais e crediticios as pessoas fisicas e juridicas, proprietarias de
imoveis rurais, que promovam a recomposicao florestal.

Paragrafo unico. Para os fins desta lei, entende-se por
recomposicao florestal o plantio de florestas para fins comerciais, para
atender a demanda de madeira, lenha e outros produtos florestais do
proprio imovel rural, e para reconstituir as areas de preservacao
permanente e as reservas florestais legais, definidas na lei 4.771, de 15
de setembro de 1965, bem como outras areas destinadas a conservacao
do ambiente natural.

Art. 2° A recomposicdo florestal de que trata esta lei sera
implementada de acordo com projeto técnico que atenda aos seguintes
requisitos minimos:

I- seja elaborado por profissional legalmente habilitado,
com registro de Anotacao de Responsabilidade Técnica;

II - permita a identificacao da area sob processo de
recomposicao;
III - apresente o cronograma fisico-financeiro de execucao.

§ 1° O projeto técnico devera ser aprovado pelo orgao
estadual integrante do Sistema Nacional de Meio Ambiente - SISNAMA.

§ 2° Os prazos previstos no cronograma fisico-financeiro
poderao ser prorrogados em até cinquenta por cento, desde que o
projeto receba, anualmente, o certificado de que trata o paragrafo
seguinte e sua implantacao inicie-se no prazo de seis meses, a partir de
sua aprovacao.
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§ 3° Para beneficiar-se dos incentivos fiscais e crediticios
previstos nesta lei, o proprietario devera obter um certificado, com
validade de um ano, expedido pelo orgao estadual do SISNAMA, que
verificara, mediante vistoria na propriedade, o cumprimento regular do
projeto técnico aprovado.

§ 4° O projeto técnico sera elaborado gratuitamente pelo
Poder Publico, nos termos do regulamento desta lei, para proprietarios
que exploram imovel rural em regime de economia familiar.

Art. 3° E isenta do Imposto sobre a Propriedade Territorial
Rural area, do mesmo imével rural, equivalente ao quadruplo da area
sob processo de recomposicao florestal.

Art. 4° O proprietario de imével rural pode deduzir do
Imposto de Renda o valor correspondente ao produto da aliquota do
imposto pelo montante de dispéndios realizados, no mesmo periodo-
base, no processo de recomposicao florestal de que trata esta lei.

Paragrafo unico. A deducdo de que trata o presente artigo
nao pode exceder, em cada periodo-base, a cinco por cento do Imposto
de Renda devido.

Art. 5° Os juros e demais encargos incidentes sobre
operacoes de crédito rural que se destinam aos iméveis rurais que
apresentem projetos de recomposicao florestal, no termos desta lei,
gozarao de desconto proporcional ao quociente entre a area do projeto e
a area total do mesmo imovel.

Art. 6° Serao suspensos os incentivos fiscais e crediticios de
que trata esta lei em caso de descumprimento do projeto técnico de que
trata o art. 2°, salvo razoes de forca maior ou caso fortuito.

Paragrafo unico. Na hipotese do caput deste artigo, o
proprietario do imoével rural obriga-se a devolver aos cofres publicos, em
dobro, os valores recebidos.

Art. 7° Esta lei entra em vigor no primeiro dia do exercicio
financeiro subsequente ao de sua publicacao.

Sala da Comissao, em /Sde AN de 21000.

f
/

.-"'f"- . fll‘
ot . N . &_//
Deputado Luciano Pizzatto

Relator /
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TERMO DE RECEBIMENTO DE EMENDAS

PROJETO DE LEI N° 1.359/99

Nos termos do Art. 119, caput, Il, do Regimento
Interno da Camara dos Deputados, o Sr. Presidente da Comissdo
determinou a abertura e divulgacao, na Ordem do Dia das Comissbes, de
prazo para recebimento de emendas (5 sessdes), no periodo de 24/03/2000
a 30/03/2000. Esgotado o prazo, ndo foram apresentadas emendas ao
substitutivo oferecido pelo relator.

Sala da Comissao, em 31 de marcgo de 2000.

/

[l

W
Aurenilton A;fémew/@_@rmeida
0

Sécretari
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% COMISSAO DE DEFESA DO CONSUMIDOR, MEIO AMBIENTE E MINORIAS

PROJETO DE LEI N° 1.359/99

“Dispde sobre a concessdo de
incentivos fiscais e crediticios as pessoas
fisicas e juridicas que promovam a reposicao
florestal, e da outras providéncias’.

AUTOR: Deputado JORGE COSTA
RELATOR: Deputado LUCIANO PIZZATTO

COMPLEMENTAGAO DE VOTO

| - RELATORIO

Durante a discussao do Projeto de Lei em epigrafe na
reunidao ordinaria desta Comissao realizada hoje, o nobre Deputado Ben-Hur
Ferreira, que solicitou vistas do processo em 19/04/2000, apresentou voto em
separado, com sugestdo de emenda aditiva ao artigo 2° do substitutivo
oferecido, com o seguinte teor:

“Acrescente-se ao artigo 2° do substitutivo o seguinte § 5°:

§ 5° Para beneficiarem-se dos incentivos fiscais e crediticios
previstos nesta lei, 0s proprietarios que promoveram
o desmatamento em Areas de Preservacdo Permanente, APP, ou

Areas de Reserva Legal conforme definidas na Lei n® 4.771, de
15 de setembro de 1965, Cédigo Florestal, deverdo estabelecer
junto ao Ministério Publico o ‘Termo de ajustamento de Conduta’
conforme estabelecido no artigo 113, § 6° da Lei n°® 8.078, de 11
de setembro de 1990"

Il-VOTO
Diante do exposto, somos favoraveis ao Projeto de Lei
n° 1.359/99 e ao de n°® 2.151/99, apensado, na forma do substitutivo oferecido,
acrescido da proposta apresentada pelo nobre Deputado Ben-Hur Ferreira.
Sala da Comiss&o, 18 de maio’de 2000

— _ f
Deputado LUCIANO fIZZATTO
Relator /
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COMISSAO DE DEFESA DO CONSUMIDOR, MEIO AMBIENTE E
MINORIAS

PROJETO DE LEI N° 1.359, DE 1999
(DO SR. JORGE COSTA)

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Defesa do Consumidor, Meio Ambiente
e Minorias, em reuniao ordinaria realizada hoje, APROVOU unanimemente os
Projetos de Lei n%° 1.359/1999 e 2.151/1999, apensado, com substitutivo, nos
termos do parecer do relator, Deputado Luciano Pizzatto, com complementacéo
de voto. O Dep. Ben-Hur Ferreira apresentou voto em separado.

Estiveram presentes os Senhores Deputados, Salatiel
Carvalho, Presidente, Celso Russomanno, Pedro Bittencourt e Arlindo Chinaglia,
Vice-Presidentes, Badu Picanco, Marcio Bittar, Sebastido Madeira, José Borba.
Luiz Bittencourt, Expedito Junior, Luciano Pizzatto, Ben-Hur Ferreira, Jodo Magno,
Fernando Gabeira, Régis Cavalcante, Duilio Pisaneschi, Fatima Pelaes, Maria
Abadia, Laura Carneiro, Fernando Ferro, Marcos Afonso e Fernando Coruja.

Sala da Comissao, em 18 de maio 2000.

Deputado SALATIEL
Presidgente

PMDB-PE)
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COMISSAO DE DEFESA DO CONSUMIDOR, MEIO AMBIENTE E MINORIAS

PROJETO DE LEI N° 1.359, DE 1999
(DO SR. JORGE COSTA)

SUBSTITUTIVO ADOTADO PELA COMISSAO

Dispbe sobre a concessdo de
incentivos fiscais e crediticios as pessoas
fisicas e juridicas que promovam a reposicao
florestal, e da outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei dispbe sobre a concessdo de incentivos
fiscais e crediticios as pessoas fisicas e juridicas, proprietarias de imoveis
rurais, que promovam a recomposicao florestal.

Paragrafo unico. Para os fins desta lei, entende-se por
recomposicao florestal o plantio de florestas para fins comerciais, para atender
a demanda de madeira, lenha e outros produtos florestais do proprio imovel
rural, e para reconstituir as areas de preservacao permanente e as reservas
florestais legais, definidas na lei 4.771, de 15 de setembro de 1965, bem como
outras areas destinadas a conservacao do ambiente natural.

Art. 2° A recomposicao florestal de que trata esta lei sera
implementada de acordo com projeto técnico que atenda aos seguintes
requisitos minimos:

| — seja elaborado por profissional legalmente habilitado, com
registro de Anotacao de Responsabilidade Técnica;

Il — permita a identificagcdo da area sob processo de
recomposicao;

lIl — apresente o cronograma fisico-financeiro de execucgao.
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§ 1° O projeto técnico devera ser aprovado pelo orgao estadual
Integrante do Sistema Nacional de Meio Ambiente — SISNAMA.

§ 2° Os prazos previstos no cronograma fisico-financeiro
poderao ser prorrogados em até cinquenta por cento, desde que o projeto
receba, anualmente, o certificado de que trata o paragrafo seguinte e sua
iImplantacgao inicie-se no prazo de seis meses, a partir de sua aprovacao.

§ 3° Para beneficiar-se dos incentivos fiscais e crediticios
previstos nesta lei, o proprietario devera obter um certificado, com validade de
um ano, expedido pelo orgdo estadual do SISNAMA, que verificara, mediante
vistoria na propriedade, o cumprimento regular do projeto técnico aprovado.

§ 4° O projeto técnico sera elaborado gratuitamente pelo Poder
Publico, nos termos do regulamento desta lei, para proprietarios que exploram
iImovel rural em regime de economia familiar.

§ 5° Para beneficiarem-se dos incentivos fiscais e crediticios
previstos nesta lei, os proprietarios que promoveram desmatamento em Areas
de Preservacdo Permanente, APP, ou Areas de Reserva Legal conforme
definidas na Lei n° 4.771, de 15 de setembro de 1965, Cddigo Florestal,
deverao estabelecer junto ao Ministério Publico o ‘Termo de ajustamento de
Conduta’, conforme estabelecido no artigo 113, § 6° da Lei n° 8.078, de 11 de
setembro de 1990".

Art. 3° E isenta do Imposto sobre a Propriedade Territorial
Rural area, do mesmo imovel rural, equivalente ao quadruplo da area sob
processo de recomposicao florestal.

Art. 4° O proprietario de imovel rural pode deduzir do Imposto
de Renda o valor correspondente ao produto da aliquota do Imposto pelo
montante de dispéndios realizados, no mesmo periodo-base, no processo de
recomposicao florestal de que trata esta lel.

Paragrafo unico. A deducao de que trata o presente artigo néao
pode exceder, em cada periodo-base, a cinco por cento do Imposto de Renda
devido.

R J\ 17.23 004-2 (JUN/SS)
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Art. 5° Os juros e demais encargos incidentes sobre operagoes
de credito rural que se destinam aos imoveis rurais que apresentem projetos de
recomposicao florestal, nos termos desta lei, gozarao de desconto proporcional
ao quociente entre a area do projeto e a area total do mesmo imovel.

Art. 6° Serdo suspensos os incentivos fiscais e crediticios de
que trata esta lei em caso de descumprimento do projeto técnico de que trata o
art. 2°, salvo razoes de forga maior ou caso fortuito.

Paragrafo unico. Na hipotese do caput deste artigo, o
proprietario do imovel rural obriga-se a devolver aos cofres publicos, em dobro,
' os valores recebidos.

Art. 7° Esta lei entra em vigor no primeiro dia do exercicio
financeiro subsequente ao de sua publicacao.

Sala da Comiss3o, em 18 de/maip de 2000.
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COMISSAO DE DEFESA DO CONSUMIDOR, MEIO AMBIENTE E
MINORIAS

PROJETOS DE LEIS N.° 1359 & 2151, DE 1.999

Autores: Deputados Jorge Costa
& Ronaldo Vasconcelos

Relator: Deputado Luciano
Pizzato

Dispée Sobre a Concessdo de
incentivos fiscais e crediticios as
pessoas fisicas e juridicas que

promovam recomposi¢do
florestal, e ddo outras
providéncias.

VOTO EM SEPARADO DO DEPUTADO FEDERAL Ben-Hur Ferreira PT/MS.

O nobre Deputado Luciano Pizzato, com a sapiéncia que lhe é peculiar ao
tema em estudo, apresentou um substitutivo global aos PL's 1359 & 2151 de
1999, ambos com o intuito de dar incentivos crediticios aos proprietdrios de
imoveis rurais que promovam o florestamento com finalidade comercial ou
ambiental bem como as recuperacdes de Areas de Preservacdo Permanentes,

APP.

Papcl ¢

GER 3.17.23.004-2 (MA1/98)



CAMARA DOS DEPUTADOS

Em seu voto o Relator discorre sobre a necessidade de adequacdes de
ordem técnica aos PL's, que sem divida, sdo necessdrias para uma maior
eficdcia de aplicagdo do diploma legal.

Ocorre que no tocante ao desmatamento em APP, este, sdo proibidos
pelo Cédigo Florestal, salvo os casos permitidos para obras de interesso
publico ou social.

Sendo assim, o mais correto serd exigir quer o proprietdrio do imével
rural, que pleiteie os incentivos previstos neste PL, assine junto ao Mistério
Piblico Termo de Ajustamento de Conduta, conforme preconizado na Lei
7347/85, que disciplina a agdo civil piblica de responsabilidade por danos
causados ao meio ambiente, ao consumidor, a bens e direitos de valor artistico,
estético, histérico, turistico e da outras providéncias, com modificagdo
introduzida pelo artigo 113 § 6° do Cddigo de Defesa do Consumidor Lei
8087/90.

Sendo o que tinha a expor, submeto este voto em separado ao nobre
Relator Deputado Luciano Pizzato e a esta comissdo; condicionando o meu voto
favoravel ao relatério a aprovagdo da sugestdo de emenda ao substitutivo em

estudo.
Sala das Comissbes 27 de abril de 2000.
b
: 7 4
KBéﬁ-kHﬁr Ferreira
Deputado Federal PT/MS
<3 )

Papcl ¢

recivlavel
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MINORIAS

Sugestdo de emenda ao relatorio dos PL's 1359/99 & 2151/99.
Acrescente-se ao artigo 2° do substitutivo um § 5°

" Para beneficiar-se dos incentivos fiscais e crediticios previstos nesta lei os
proprietdrios que promoveram desmatamento em Areas de Preservacdo
Permanente, APP, ou Areas de Reserva Legal conforme definidas na Lei 4771
de 15 de setembro de 1965, Cddigo Florestal. Deverdo estabelecer junto ao
Ministério Puiblico o "Termo de ajustamento de Conduta” conforme
estabelecido no artigo 113 § 6° da Lei 8078 de 11 de setembro de 1990.

Sala das comissoes 26 de abril de 2000.

Ben-Hur Ferreira

Deputado Federal PT/MS

b

Papcl ¢
: o
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COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO

TERMO DE RECEBIMENTO DE EMENDAS

PROJETO DE LEI N° 1.359-A/99

Nos termos do art. 119, |, do Regimento Interno da Camara dos

Deputados, o Sr. Presidente determinou a abertura e divulgagdo na Ordem do Dia das
Comissoes de prazo para apresentacao de emendas, a partir de 27/06/00, por cinco
sessoes. Esgotado o prazo, ndo foram recebidas emendas ao projeto.

Sala da Comissao, em 02 de agosto de 2000.

Mi{u\j&tt{;_uk; 1:,5{{& QLY
Maria Linda Magalhaes
Secretaria
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Comissao de Finangas e Tributacdo

PARECER

PROJETO DE LEI N° 1.359-A, de 1999, que “dispode
sobre a concessao de incentivos fiscais e crediticios as
pessoas fisicas e juridicas que promovam a reposicao
florestal, e da outras providéncias.”

APENSADO: PL N° 2.151, DE 1999
AUTOR: Deputado JORGE COSTA

RELATOR: Deputado JOSE MILITAO

1 RELATORIO

O projeto de lei n° 1.359-A, de 1999, dispde sobre a concessdo de
Incentivos fiscais e crediticios a pessoas fisicas e juridicas que promovam reposicao
florestal.

O projeto n® 2.151, de 1999, apenso, dispde sobre a concessio de
Incentivos fiscais as pessoas fisicas e juridicas que promovam a recomposicao das
areas de preservacao permanente.

Inicialmente encaminhado a Comissdo de Defesa do Consumidor,
Meio Ambiente e Minorias, o projeto foi aprovado, na forma do substitutivo
apresentado.

Enviado a deliberagdo desta Comissdo de Finangas e Tributacdo, ndo
Ihe foram apresentadas emendas no prazo regimental.

E o relatorio.

2. VOTO O\
24636 |
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Cabe a esta Comissao, além do exame de mérito, inicialmente
apreciar a proposicdo quanto a sua compatibilidade ou adequagdo com o plano
plurianual, a lei de diretrizes orgamentarias, o orgamento anual e normas pertinentes
a receita e despesas publicas, nos termos do Regimento Interno da Camara dos
Deputados ( RI, arts. 32, IX, “h” e 53, Il) e de Norma Interna da Comissdo de Financas
e Tributagdo, que “estabelece procedimentos para o exame de compatibilidade ou
adequacgao orgamentaria e financeira”, aprovada pela CFT em, 29 de maio de 1996.

O artigo 66 da Lei de Diretrizes Orgamentarias para 2001 (Lei n°
9.995, de 25 de julho de 2000), condiciona a aprovacéo de lei ao cumprimento do art.
14 da Lei de Responsabilidade Fiscal:

‘Art. 66. A lei ou medida proviséria que conceda ou amplie

incentivo ou beneficio de natureza tributaria sé sera aprovada ou

editada se atendidas as exigéncias do art. 14 da Lei Complemtar n°

101, de 2000.

Paragrafo unico. Aplicam-se a lei ou medida proviséria que
conceda ou amplie incentivo ou beneficio de natureza financeira
as mesmas exigéncias referidas no caput, podendo a
compensacgao alternativamente, dar-se mediante o cancelamento,
pelo mesmo periodo, de despesas em valor equivalente”

Em relagao a isso, o art. 14 da Lei de responsabilidade Fiscal (Lei
Complementar n° 101, de 04.05.00), determina:

"A concessao ou ampliagao de incentivo ou beneficio de natureza
tributaria  da qual decorra renuncia de receita devera estar
acompanhada de estimativa do impacto orgamentario-financeiro no
exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois sequintes, atender
ao disposto na lei de diretrizes orgamentarias e a pelo menos uma das
seguintes condicoes:

| — demonstragédo pelo proponente de que a renuncia foi
considerada na estimativa de receita da lei orgamentaria na forma do
art. 12, e de que nao afetara as metas de resultados fiscais previstas no
anexo proprio da lei de diretrizes orcamentarias ;

Il — estar acompanhada de medidas de compensacao, no periodo
mencionado no caput, por meio do aumento de receita, proveniente da
elevagao aliquotas, ampliagdo da base de calculos, majoracdo ou
criagao de tributo ou contribuicad.”

Analisando o projeto de lei em tela, bem como seu apenso e o

substituto apresentando, vemos que nédo apresentam os requisitos exigidos pela
LDO/2001 e pela Lei de Responsabilidade Fiscal, ja que a insencdo propostas gera
renuncia de receita tributaria, sem que tenha sido realizada a estimativa do seu
Impacto orgcamentario-financeiro nos dois exercicios financeiros subsequente e,

24636
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também, sem a indicagdo das medidas de compensacao, ou demonstracao de que a
renuncia ja foi considerada no orgamentc 2001.

Portanto, ndo obstante o0s nobres propdsitos que nortearam a
elaboragao do referido projeto de lei, ndo pode ele, o seu apenso e o substitutivo
serem considerados adequados ou compativeis, sob a 6tica orgamentaria e financeira.

Dessa forma, fica também prejudicado o exame quanto ao mérito,
na Comissé@o de Finangas e Tributagdo, em acordo com o disposto no art. 10 da
Norma Interna - CFT, supra mencionada:

"Art. 10. Nos casos em que couber também a Comissdo o exame
do mérito da proposigédo, e for constatada a sua incompatibilidade
ou inadequagao, o mérito ndao sera examinado pelo Relator, que
registrara o fato em seu voto.”

Pelo exposto, voto pela incompatibilidade e pela inadequacao
orcamentaria e financeira do Projeto de Lei n® 1.359-A, de 1999, de seu apensado,
PL n® 2.151, de 1999, e de seu substitutivo aprovado pela 8 Comissdo de Defesa do
Consumidor, Meio Ambiente e Minorias

Sala de Comissao, em©1 de o de 2001.

A

&

e Ny
Deputado JOSE ,jLITAO
Relator
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COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO

PROJETO DE LEI N° 1.359-A, DE 1999

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Financas e Tributagao, em reuniao ordinaria realizada hoje.
concluiu, unanimemente, pela incompatibilidade e inadequacao financeira e
orcamentaria do Projeto de Lei n® 1.359-A/99, do PL n® 2.151/99, apensado, e do
Substitutivo adotado pela Comissao de Defesa do Consumidor, Meio Ambiente e
Minorias, nos termos do parecer do relator, Deputado José Militao.

Estiveram presentes os Senhores Deputados Michel Temer, Presidente; Jorge
Tadeu Mudalen, José Carlos Fonseca Jr. e José Pimentel, Vice-Presidentes; Félix
Mendonga, Joseé Militao, Max Rosenmann, Sampaio Déria, Sebastiao Madeira, Silvio
Torres, Yeda Crusius, Chico Sardelli, Jorge Khoury, Mussa Demes, Pauderney
Avelino, Joao Eduardo Dado, Milton Monti, Pedro Novais, Carlito Merss, Joao Coser,
Ricardo Berzoini, Edinho Bez, Fetter Junior, Joao Mendes, Pedro Eugénio, Eujacio
Simoes, Antonio Cambraia, Adolfo Marinho, Marcos Cintra, Nice Lobao, Benito
Gama, Joao Henrique, Delfim Netto e Rubens Furlan.

Sala da Comissao, em 20 de junho de 2001.

W\ T

Deputado MICHEL TEMER

residente
\
\

\
LY

GER 3.17.23.004-2 (JUN/CO)



CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N° 1.359-B, DE 1999
(DO SR. JORGE COSTA)

Dispoe sobre a concessao de incentivos fiscais e crediticios as pessoas fisicas e juridicas que
promovam a reposicao florestal, e da outras providéncias; tendo pareceres: da Comissao de
Defesa do Consumidor, Meio Ambiente e Minorias, pela aprovagao deste e do de n°®
2.151/1999, apensado, com substitutivo (relator: Dep LUCIANO PIZZATTO); e da Comissao
de Financas e Tributacao, pela incompatibilidade e inadequacao financeira e orgamentaria
deste e do de n®2.151/99, apensado, e do Substitutivo adotado pela Comissao de Defesa do
Consumidor. Meio Ambiente e Minorias (relator: Dep. JOSE MILITAQ).

(AS COMISSOES DE DEFESA DO CONSUMIDOR, MEIO AMBIENTE E MINORIAS; DE
FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54); E DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE
REDACAO (ART. 54) - ART. 24, II)

SUMARIO

| - Projeto Inicial
Il - Projeto apensado: PL.-2.151/99

Il - Na Comissao de Defesa do Consumidor, Meio Ambiente e Minorias:

- termo de recebimento de emendas
- parecer do relator
- substitutivo oferecido pelo relator
- termo de recebimento de emendas ao substitutivo
- complementacao de voto
- parecer da Comissao
. - substitutivo adotado pela Comissao
- voto em separado

IV - Na Comissao de Financas e Tributacao:
- termo de recebimento de emendas

- parecer do Relator
- parecer da Comissao



PROJETO DE LEI N° 1.359-B, DE 1999
(DO SR. JORGE COSTA)

Dispoe sobre a concessao de incentivos fiscais e crediticios as pessoas fisicas e juridicas que
promovam a reposicao florestal, e da outras providéncias; tendo pareceres: da Comissao de
Defesa do Consumidor, Meio Ambiente e Minorias, pela aprovacao deste e do de n°
2.151/1999, apensado, com substitutivo (relator: Dep LUCIANO PIZZATTO); e da Comissao
de Financas e Tributacao, pela incompatibilidade e inadequacao financeira e orcamentaria
deste e do de n®2.151/99, apensado, e do Substitutivo adotado pela Comissao de Defesa do
Consumidor, Meio Ambiente e Minorias (relator: Dep. JOSE MILITAO).

(AS COMISSOES DE DEFESA DO CONSUMIDOR, MEIO AMBIENTE E MINORIAS; DE
FINANCAS E TRIBUTAGAO (MERITO E ART. 54); E DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE
REDACAO (ART. 54) - ART. 24, Il

recer da Comissao de Defesa do Consumidor, Meio Ambiente e Minorias publicado no DCD
19/05/00)

SUMARIO

| — Projeto Inicial

Il - PROJETO APENSADO SEM PUBLICACAO NO DCD: PL n22.151/99

Il - PARECER DA COMISSAO DE FINANGCAS E TRIBUTAGCAO
C

- termo de recebimento de emendas
- parecer do Relator
- parecer da Comissao



Publique-se.
Em. 06/08/01

N\
ECIO NEVES
Presidente
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CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO

Of.P- n® 136/2001 Brasilia, 20 de junho de 2001.

Senhor Presidente,

Encaminho a Vossa Exceléncia, para as providéncias regimentais
cabiveis, o Projeto de Lei n® 1.359-A/99 e o PL n® 2.151/99, apensado, apreciados,
nesta data, por este Orgao Técnico.

Cordiais Saudacoes.

\’\/ {__

Deputado MICHEL TEMER
Presidente

A Sua Exceléncia o Senhor
Deputado AECIO NEVES
Presidente da Camara dos Deputados
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