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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N¢ 1.356, DE 1999
(DO SR. EVILASIO FARIAS)

Cria incentivos fiscais a assinatura de convénios entre a

iniciativa privada e os presidios para o emprego de mdo de obra
carceraria.

(AS COMISSOES DE FINANGAS E TRIBUTACEO (ART. 54); E DE
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDACAO - ART. 24, 11)

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° As pessoas juridicas que, mediante convénios com
os presidios, oferecerem trabalho a detentos, poderdo deduzir uma vez e meia,
para fins de determinagao do imposto de renda, as despesas com remuneragao,
encargos sociais e treinamento, oriundas desse tipo de trabalho.

Paragrafo unico. A remuneragao devera ser de pelo menos,
um salario minimo por meés, dispensado o vinculo empregaticio.

Art. 2° As pessoas juridicas que contratarem egressos
poderdo deduzir em dobro, para fins de determinag¢dao do imposto de renda, as
despesas com salarios, encargos sociais e treinamento oriundas desse tipo de
trabalho.

Paragrafo unico. Considera-se egresso o assim definido no
art. 26, incisos | e ll, da Lei n® 7.210, de 11 de julho de 1984,

Art. 3° As deduclOes estabelecidas nos artigos precedentes
ndao poderdao ultrapassar 10% (dez por cento) do montante da folha de
pagamento, e os incentivos estdo limitados a 5% (cinco por cento) do imposto
devido.

Art. 4° Para o gozo dos beneficios dos artigos 1° e 2° desta

GER 3.17.23.004-2 (MA1/38)
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Lei, as pessoas juridicas manterdao controle em separado das despesas
incentivadas.

Art. 5°. A inobservancia das condigcOes estabelecidas nesta
Lei sujeitara o beneficiario a cobranca do imposto devido, acrescido das
penalidades legais, inclusive penais, estabelecidas em legislacao propria.

Art. 6° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICAGAO

A Lei de Execucao Penal (Lei n® 7.210, de 11 de julho de
1984), em seu art. 28, garante o trabalho ao condenado como dever social e
condi¢ao de dignidade humana.

Também pelo trabalho, o detento tem a possibilidade de
abater parte da pena imposta, a razdo de um dia de pena por trés de trabalho, E
o instituto da remigao, estabelecido nos arts. 126 e seguintes da Lei de Execugao
Penal.

No entanto, sabemos que, nos presidios, a regra geral € o
ocio e, mesmo quando o trabalho é oferecido, ndo atinge todos os condenados,
prejudicando-os quanto a possibilidade de remir suas penas.

O trabalho também € uma grande ajuda na ressocializagao
do apenado ja que, tirando-o do 6cio, possibilita que esteja voltado para a sua
reintegragcdo na vida comunitaria, quando de sua liberagdo. Garante tambem a
subsisténcia de sua familia, o que possibilita que passe seus dias de prisao
menos angustiado com o destino dos que dependiam de sua forga de trabalho.

Assim, por este Projeto de Lei, estamos criando incentivos
as empresas que se dispuserem a fornecer trabalho aos presos. Estendemos o
incentivo & contratacdo de egressos para que, terminando o cumprimento da
pena, nao se encontrem na triste situagcdo de desempregados, o que colocaria a
perder todo o esfor¢o realizado anteriormente. Além disso, o art. 27 da Lei de
Execugao Penal determina a colaboragcao com o egresso para a obtengdo de
trabalho.

GER 3.17.23.004-2 (MA1/98)



CAMARA DOS DEPUTADOS

Contamos, pois, com o apoio de nossos ilustres Pares para
a aprovacao deste Projeto de Lei.

Sala das Sessées, em () de )& de 1999 .
(
Lt 3. /
7 Wt N
Deputado [ ’ ILﬁé}O FARIAS

90728807-187
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LEGISLAGAO CITADA ANEXADA PELA 2l
COORDENAGAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CeDI 4

LEIN°7.210, DE 11 DE JULHO DE 1984.

INSTITUI A LEI DE EXECUCAO
PENAL.

.......................................................................................................................................

TITULO II
Do Condenado ¢ do Internado

.......................................................................................................................................

CAPITULO 11
Da Assisténcia

---------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

SECAO VIII
Da Assisténcia ao Egresso

---------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

Art. 26. Considera-se egresso para os efeitos desta Lei:

[ - o liberado definitivo, pelo prazo de 1 (um) ano a contar da saida do
estabelecimento:

[T - o liberado condicional, durante o periodo de prova.

Art. 27. O servigo de assisténcia social colaborara com o egresso para a
obtenc¢do de trabalho.

CAPITULO 111
Do Trabalho

SECAO |
Disposi¢coes Gerais

Art. 28 - O trabalho do condenado, como dever social ¢ condi¢cdo de
dignidade humana, tera finalidade educativa ¢ produtiva.

§ 1° Aplicam-se a organizagdo ¢ aos métodos de trabalho as precaucoes
relativas a seguranga e a higiene.

§ 2% O trabalho do preso ndo esta sujeito ao regime da Consolidacao das
[.e1s do Trabalho.

---------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------



LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CeD]

TITULO V :%
Da Execugdo das Penas em Espécie

CAPITULO I
Das Penas Privativas de Liberdade

.......................................................................................................................................

SECAO 1V
Da Remicao

Art. 126 - O condenado que cumpre a pena em regime fechado ou semi
aberto podera remir, pelo trabalho, parte do tempo de execu¢do da pena.

§ 1° A contagem do tempo para o fim deste artigo sera feita a razdo de |
(um) dia de pena por 3 (trés) de trabalho.

§ 2° O preso impossibilitado de prosseguir no trabalho, por acidente,
continuara a beneficiar-se com a remicao.

§ 3% A remigdo sera declarada pelo juiz da execucdo, ouvido o Ministério
Publico.

.......................................................................................................................................



[ FU: CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAQ DE FINANCAS E TRIBUTACAOQ

TERMO DE RECEBIMENTO DE EMENDAS

PROJETO DE LEI N° 1.356/99

Nos termos do art. 119, || do Regimento Interno da Camara dos
Deputados, o Sr. Presidente determinou a abertura e divulgacdo na Ordem do Dia das
Comissées de prazo para apresentacado de emendas, a partir de 4/10/99, por cinco
sessOes. Esgotado o prazo, ngo foram recebidas emendas ao projeto.

Sala da Comissao. em 14 de outubro de 1999

Maria Linda Madalhaes

Secretaria

GER 3 17 23.004-2 (JUN/89)
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COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO

TERMO DE RECEBIMENTO DE EMENDAS

PROJETO DE LEI N° 1.356/99
Apensados: Projetos de Lei n°s 4.120/01, 6.338/02, 6.498/02

Nos termos do art. 119, caput, |, do Regimento Interno da
Camara dos Deputados, o Sr. Presidente da Comissao de Financas e Tributagao

determinou a abertura e divulgacao, na Ordem do Dia das Comissoes, de prazo para

recebimento de emendas (5 sessoes), no periodo de 10/06/2003 a 17/06/2003.
Esgotado o prazo, nao foram apresentadas emendas.

Sala da Comissao, em 18 de junho de 2003.

IIII- I \ ! - 1 . I- I irn
. 5 G 31 L Lu i b ‘IKJ\‘ _'-k_l_![d.u_, A

Maria Linda Magalhaes
Secretaria



COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO

PROJETO DE LEI N° 1.356, DE 1999

APENSADOS: PL n° 4.120, de 2001; PL n° 6.338, de 2002; PL n° 6.498, de
2002

Cria incentivos fiscais a assinatura
de convénios entre a iniciativa privada e os
presidios para o emprego de mao de obra
carceraria.

AUTOR: Deputado EVILASIO FARIAS
RELATOR: Deputado JOAO LEAO

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 1.356, de 1999, pretende deduzir do
Imposto de Renda o equivalente a uma vez e meia as despesas de pessoas
juridicas com remuneragao, encargos sociais e treinamento que, mediante
convénios com presidios, oferecam trabalho a detentos e, ainda, deduzir do
Imposto de Renda o equivalente ao dobro das despesas de pessoas juridicas
com salarios, encargos sociais e treinamento de egressos do sistema prisional, de
que trata o art. 26 da Lei de Execugao Penal n°® 7.210, de 11 de julho de 1984,

As deducdes na forma acima estabelecida estdo limitadas a
10% (dez por cento) do montante da folha de pagamento, e os incentivos fiscais a
5% (cinco por cento) do imposto devido.

Foram apensados ao principal os Projetos de Lei n®® 4.120,
de 2001, 6.338, de 2002, e 6.498, de 2002.

O Projeto de Lei n° 4.120, de 2001, por seu turno, cria
mecanismos de incentivo fiscal na oferta de bolsa de emprego aos internos e
egressos do sistema prisional. A proposicao permite a deducdo como despesa
operacional para fins do Imposto de Renda dos valores referentes a mvestlme%

W,

[WATH T

6088BD0218




J

em atividades para qualificagéo, especializacao, e criacdo de empregos para 0s
internos. Os incentivos de que trata o projeto de lei estéo limitados a 2% (dois por
cento) do imposto devido.

O Projeto de Lei n° 6.338, de 2002, altera os artigos 27 e 34
da Leil n° 7.210 retrocitada, no sentido de reservar 1% da mao—de-obra utilizada
pelas empresas executoras de obras e prestadoras de servicos a Unido, aos
Estados e aos Municipios aos egressos do sistema prisional, A proposicéo
estabelece ainda que cada esfera de governo deve ‘celebrar convénios com a
Iniciativa privada para implantacdao de oficinas de trabalho referentes a setores de
apoio dos presidios”

Por ultimo, o Projeto de Lei n°® 6.498, de 2002, na mesma
linha do anterior, altera o artigo 36 da Lei n°® 7.210, de 11.07.84, aumentando de
10% para 30% o limite maximo do percentual de presos empregados em servico
ou obra publica.

Encaminhado a Comiss&o de Financas e Tributacdo, néo
foram apresentadas emendas ao projeto no prazo regimental.

E o relatorio.

| -VOTO DO RELATOR

Como vimos, as proposicdes aqui submetidas ao exame
deste Colegiado tratam de providéncias complementares as normas legais que
tratam do apoio a detentos e egressos do sistema prisional. Segundo despacho
da Secretaria Geral da Mesa cabe-nos apenas, neste caso, o exame da matéria
quanto a sua compatibilidade com o plano plurianual, a lei de diretrizes
orcamentarias e o orcamento anual, nos termos do art. 54 do Regimento Interno
da Camara dos Deputados.

O aspecto central que deve ser analisado nesta Comisséo é
concessao de incentivo fiscal atraves do Imposto de Renda para pessoas
juridicas que estejam dispostas a contratar detentos ou egressos do sistema
prisional. O incentivo fiscal a que nos referimos integra os textos dos Projetos de
Lei n® 1.356, de 1999, e 4.120, de 2001, variando apenas quanto ao objeto dos
gastos realizados pelas empresas em relacdo ao apoioc que dardao aos detentos e

s
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egressos.

Nada obstante, a concesséao de incentivos tributarios € uma
pratica submetida cada vez mais a sérias restricoes de ordem pratica e normativa.
ainda que, como no caso em tela, associada a finalidade de indiscutivel mérito e
de inegavel alcance social.

A Lei de Diretrizes Orgcamentarias, de modo recorrente, tem
condicionado a aprovagdo de novos incentivos ou beneficios de natureza
tributaria, que acarretam renuncia de receita, ao cumprimento do disposto no art.
14 da Lei de Responsabilidade Fiscal. Trata-se de dispositivo extremamente
rigoroso, que exige complexas medidas fiscais compensatérias de modo a nao
colocar em risco as metas orgcamentarias de cada exercicio financeiro, como
podemos observar in verbis:

"‘Art. 14. A concessédo ou ampliagao de incentivo ou beneficio de
natureza tributana da qual decorra renuncia de receita devera estar acompanhada de
estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua
vigéncia e nos dois seguintes, atender ao disposto na lei de diretrizes orcamentarias e a
pelo menos uma das seguintes condi¢ées:

| - demonstragdo pelo proponente de que a renuncia foi
considerada na estimativa de receita da lei orgamentaria, na forma do art. 12, e de que
nao afetara as metas de resultados fiscais previstas no anexo proprio da lei de diretrizes

orcamentarias;

Il - estar acompanhada de medidas de compensacdo, no periodo

mencionado no caput, por meio do aumento de receita, proveniente da elevacdo de

aliquotas, ampliagdo da base de calculo, majoracdo ou criacdo de tributo ou contribuicao.

vieeer.. | (destacamos)

Os Projetos de Lei n*® 1.356, de 1999, e 4.120, de 2001,
criaram novos incentivos fiscais no ambito do Imposto de Renda, mas nao
cuidaram de estabelecer, como determina a Lei Complementar n°® 101, de 2000,
as medidas de compensagao para a recomposicdo da receita tributaria,
associadas a elevacao de aliquotas, ou a ampliacdo de base de célculo ou da
majoragao ou criacao de tributo ou contribuicéo.

Aléem do mais, os autores do Projeto de Lei n° 1.356, de

A/
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1999, que permite deduzir do Imposto de Renda as despesas com remuneracao,
encargos sociais e treinamento das pessoas juridicas que oferecem trabalho a
detentos, e do Projeto de Lei n° 4.120, de 2001, que permite deduzir do Imposto
de Renda as despesas com investimentos em atividades para qualificacéo,
especializagao e criacdo de empregos para os internos, ndo apresentaram na
justificagédo das proposigcbes a devida estimativa do impacto orcamentario-
financeiro no exercicio em que devam iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes.

Diante das severas restricbes impostas pela Lei de
Responsabilidade Fiscal em situagdes do tipo aqui examinadas, reafirmadas em
cada exercicio financeiro pela respectiva lei de diretrizes orcamentarias, somos
forcados a reconhecer que os Projetos de Lei n® 1.356, de 1999, e 4.120, de
2001, n&o podem ser considerados adequados e compativeis do ponto de vista
orcamentario e financeiro.

Em relacao ao assunto, parece-nos oportuno lembrar que
acoes de alcance social como as de que tratam as proposicbées acima
examinadas devem ser conduzidas de modo transparente através de dotacdes
proprias integrantes do proprio orgamento federal, submetidas a cada ano ao
crivo do Congresso Nacional.

Nessa linha, cabe citar, por oportuno, o que foi feito por
ocasiao da aprovacao da Lei n® 10.748, de 22 de outubro de 2003, que criou o
Programa Nacional de Estimulo ao Primeiro Emprego para os Jovens — PNPE,
que, ao promover mudangas na Lei n° 9.608, de 18 de fevereiro de 1998, traiou
Justamente do apoio financeiro da Unido, com recursos do Fundo de Amparo ao
Trabalhador, ao emprego de pessoas em situagcdes analogas as de que tratam os
Projetos de Lei n°®1.356, de 1999, e 4.120, de 2001.

De acordo com aguelas normas legais, a Unido é autorizada
a conceder auxilio financeiro de até R$ 150,00 ao prestador de servico voluntario
com idade de dezesseis a vinte e quatro anos, integrante de familia com renda
mensal per capita de até meio salario minimo, por um periodo maximo de seis
meses.

O auxilio financeiro a que estamos nos referindo é
destinado, preferencialmente, aos jovens egressos de unidades prisionais ou que

estejam cumprindo medidas socio-educativas e, ainda , a grupos especificos de
jovens trabalhadores submetidos a maiores taxas de desemprego.

-
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Parece-nos, salvo melhor juizo, que este & o caminho a ser
adotado, pois permite ainda o monitoramento das acdes afirmativas de
reintegracao social do detento ou do egresso do sistema prisional pelos érgéaos de
controle interno e externo do Poder Publico.

Os Projetos de Lei n®® 6.338 e 6.498, ambos de 2002, de
outra parte, pretendem alterar a Lei de Execucdo Penal no que diz respeito a
absorcdo de mao-de-obra egressa ou que esteja no cumprimento de penas em
presidios pelas empresas executoras de obras ou prestadoras de servicos de
responsabilidade da Uni&o, dos Estados e Distrito Federal e dos Municipios, n&o
implicando impactos de natureza fiscal ou orgcamentaria. Ndo cabe a este
Comissao, como vimos, o exame de mérito destas proposicoes.

Diante do exposto, votamos pela incompatibilidade e pela
iInadequacgdo orgamentaria e financeira dos Projetos de Lei n°® 1.356, de 1999, e
4.120, de 2001. Como nao ha implicacdo da matéria em aumento ou diminuicao

da receita e da despesa publica, ndo cabe pronunciamento quanto a adequacéo
financeira e orcamentaria dos Projetos de Lei n*® 6.338, e 6.498, ambos de 2002.

Sala da Comissdo. em O de JAwnNTa L de 2005.

A
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& T _
Deputado JOAO LEAO

Relator
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G '% CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTAGAO

PROJETO DE LEI N° 1.356, DE 1999

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Financas e Tributagao, em reuniao
ordinaria realizada hoje, opinou, unanimemente, pela incompatibilidade e
inadequacao financeira e orcamentaria do Projeto de Lei n® 1.356/99 e do PL
n° 4.120/01, apensado, e pela nao implicacao da matéria com aumento ou
diminuicao da receita ou da despesa publicas, nao cabendo pronunciamento
quanto a adequacao financeira e orcamentaria dos PL's n°s 6.338/02 e
6.498/02, apensados, nos termos do parecer do relator, Deputado Joao Leao.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Nelson Bornier, Presidente; Paulo Rubem Santiago, Vice-
Presidente;: Armando Monteiro, Carlito Merss, Coriolano Sales, Eliseu
Resende, Félix Mendonca, Joao Leao, José Pimentel, Luiz Carlos Hauly, Onyx
Lorenzoni, Pauderney Avelino, Paulo Afonso, Pedro Novais, Vignatti, Atila
Lins, Feu Rosa, Gerson Gabrielli, Jorge Boeira, José Militao, Ronaldo Dimas,
Sandro Matos e Zonta. /'

Sald da Comissao, em 7 de abril de 2004
: &
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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 1.356-A, DE 1999

(Do Sr. Dr. Evilasio)
® Cria incentivos fiscais a assinatura de convénios entre a iniciativa
privada e os presidios para o emprego de mao-de-obra carceraria; tendo
parecer da Comissdo de Financas e Tributacao, pela incompatibilidade e
inadequacao financeira e orgcamentaria deste e do de n® 4120/01,
apensado, e pela nao implicacao da matéria com aumento ou
diminuicdo da receita ou da despesa publicas, nao cabendo
pronunciamento quanto a adequacao financeira e orcamentaria dos de
n% 6338/02 e 6498/02, apensados (relator: DEP. JOAO LEAO).

DESPACHO: )
AS COMISSOES DE FINANGAS E TRIBUTAGAO (ART. 54); E DE|
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDAGAO (ART. 24, 1)

APRECIACAO: '
© Proposicao Sujeita a Apreciacao do Plenario

SUMARIO

| — Projeto Inicial
Il — Projetos apensados: PLs n® 4120/01, 6338/02 e 6498/02
Il — Na Comissao de Financgas e Tributacao:

parecer do Relator
parecer da Comissao

Coordenacan de Comissoes Permanentes - DECOM - P_6743



